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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la red vial nacional, especialmente en autopistas de dos y tres carriles, impera
un desorden sistémico. Vehiculos pesados y de transito lento ocupan
indistintamente los carriles de la izquierda y el centro, lo que obliga a los
conductores que viajan a la velocidad permitida a realizar adelantamientos por la
derecha. Esta conducta, conocida como “zigzag”, genera una alta tasa de
accidentes por alcance y puntos ciegos. La ausencia de una jerarquia de
velocidades por carril convierte nuestras autopistas en cuellos de botella
ineficientes y peligrosos.

Un segundo fendmeno que agrava el desorden vial en las autopistas nacionales
es la inexistencia de una norma que regule el comportamiento de los conductores
ante el cierre progresivo de carriles por obras, accidentes o reducciéon de la via.
En la practica costarricense, los conductores intentan incorporarse al carril libre
con mucha anticipacién al punto de fusion, bloqueando el carril que aun esta
disponible y generando cuellos de botella artificiales que agravan la congestion y
propician accidentes por alcance. La legislacion vigente no establece ninguna
obligacion de conducta especifica para estos supuestos.



Otros paises como Alemania han resuelto el problema aplicando de fusién en
cremallera, que indica que cuando un carril se cierra o termina, los conductores
estan obligados a utilizarlo hasta el punto exacto de fusién y, a partir de ahi, ceder
el paso de forma estrictamente alternada: uno del carril que continua, uno del carril
que termina, sucesivamente. Este sistema, de aplicacién obligatoria vy
sancionable, ha demostrado reducir significativamente los tiempos de congestidn
en cierres de carril, al aprovechar la capacidad total de la via hasta el ultimo metro
disponible. El presente proyecto introduce este principio en el ordenamiento
costarricense e incorpora la verificacion de su cumplimiento mediante camaras
homologadas en los puntos de fusién.

También es una realidad alarmante y reiterada que unidades de la Cruz Roja, el
Cuerpo de Bomberos y la Fuerza Publica sean victimas de obstruccion por parte
de conductores imprudentes. En incidentes recientes, grupos de motociclistas han
sido grabados realizando acrobacias o “piruetas frente a unidades de emergencia,
impidiendo el paso de vehiculos que atienden situaciones de vida o muerte. La
legislacion actual es inoperante ante esto, pues requiere la presencia fisica de un
oficial de transito en el lugar exacto y momento preciso del hecho.

La seguridad vial y la salud publica demandan el uso de herramientas de precision
para sancionar conductas criticas. Esto incluye:

« Sistemas de Control de Ruido (Medusas): Para detectar niveles de
decibelios que superen los limites permitidos por ley.

+ Sistemas de Control de Emisiones: Para identificar vehiculos con
emisiones contaminantes fuera de rango técnico.

» Radares y sistemas electronicos de control de velocidad: Para la
deteccidon automatica de vehiculos que circulen por encima del limite
maximo o por debajo del minimo establecido por carril.

« Sistemas de Camaras en Intersecciones: Para la deteccion automéatica de
la omision de la luz roja del semaforo y del incumplimiento del principio de

fusion en cremallera en puntos de cierre de carril.



+ Camaras en Vehiculos de Emergencia: Instaladas en ambulancias,
unidades de bomberos y patrullas de policia para registrar obstrucciones

y conductas temerarias en carretera.

La integracion de estos sistemas bajo un protocolo unico de validacion humana 'y
notificacion digital garantiza que la sancion sea efectiva y respetuosa del debido
proceso.

Por otra parte, la Sala Constitucional ha sostenido en forma reiterada que la
responsabilidad por infracciones de transito es estrictamente personal y debe
recaer sobre el conductor identificado, no sobre el propietario del vehiculo de
forma automatica. Este principio, que determina la inviabilidad de las multas
meramente impersonales, es resuelto en el presente proyecto mediante tres
mecanismos concurrentes: la Intervencion Humana Relevante (un oficial de
transito firma digitalmente el parte), la Responsabilidad por Custodia (el
propietario asume la carga de identificar al conductor), y la Certeza en la

Notificacion mediante el Domicilio Electréonico Vial (DEV) de caracter obligatorio.

Por las razones expuestas someto a consideracion de las sefioras y senores

diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

REFORMA Y ADICION DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY DE TRANSITO
POR VIiAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL NUMERO 9078
DEL 4 DE OCTUBRE DEL 2012, PARA MEJORAR EL ORDENAMIENTO
VIAL, LA PROTECCION DE SERVICIOS DE SOCORRO Y SEGURIDAD
JURIDICA DIGITAL

ARTICULO 1.
Adicidnense dos incisos al articulo 144 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, N.° 9078 del 4 de octubre del 2012,

cuyos textos diran:

“Articulo 144 .- Multas categoria B.

Se impondra una multa de ciento ochenta y nueve mil colones, sin
perjuicio de las sanciones conexas, a quien incurra en alguna de las
siguientes conductas:

(-..)

( x ) A quien conduzca de forma temeraria, de conformidad con las
conductas tipificadas en el articulo 108 de esta ley, ya sea detectado
directamente por un oficial de transito o mediante dispositivos
tecnologicos homologados de captacion de video, sensores acusticos
de control de ruido, sistemas de control de emisiones, radares
electronicos de velocidad o sistemas de vigilancia en intersecciones
semaforizadas con validacion posterior, sin perjuicio de Ila
responsabilidad penal que pudiera corresponder conforme al articulo
254 bis del Codigo Penal.

( x ) A quien obstruya, realice maniobras de distraccién o peligrosas, o
no ceda el paso de forma inmediata a un vehiculo de emergencia (Cruz

Roja, Bomberos, Policia o Soporte Vital) que circule con sirenas o



senales luminosas activas. Esta infraccion conllevara, ademas, la

pérdida total de los puntos de la licencia.”

ARTICULO 2.-
Adiciénense los articulos 98 bis, 150 ter, 214 bis y 214 ter a la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, N.° 9078, del 4 de octubre de

2012, cuyos textos diran:

“‘Articulo 98 bis.- Jerarquia, velocidad, seializacion por carril y
principio de fusion en cremallera.
En autopistas de tres o mas carriles por sentido, la circulacién se

ordenara conforme a los siguientes parametros:

a) Carril Derecho: Uso obligatorio para transporte de carga, maquinaria
pesada, vehiculos lentos, y para todo vehiculo en proceso de ingreso o
salida de la via principal a través de carriles de aceleracion o
desaceleracion. La velocidad de operacion en este carril no sera inferior

a treinta kilbmetros por hora.

b) Carril Central: Transito fluido a velocidad regulada. La velocidad de
operacion en este carril no sera inferior a sesenta kilbmetros por hora ni
superior al limite maximo permitido de la via. Queda prohibido circular

en este carril a una velocidad que entorpezca el flujo normal del transito.

¢) Carril Izquierdo: Uso exclusivo y temporal para maniobras de
adelantamiento. La velocidad de operacion en este carril no sera inferior
a setenta kilometros por hora ni superior al limite maximo permitido de
la via. Una vez concluida la maniobra, el conductor debera retornar al
carril central o derecho de forma inmediata. Se prohibe la circulacién

constante en este carril si los carriles a su derecha estan despejados.



d) Principio de Fusion en Cremallera: Cuando por razén de obras,
accidente, reduccién de la via o cualquier otra causa un carril deba
cerrarse o termine, los conductores que circulen por dicho carril estaran
obligados a utilizarlo hasta el punto exacto de fusién con el carril que
continua. En ese punto, los conductores del carril que continua deberan
ceder el paso de forma estrictamente alternada, uno a uno, a los
vehiculos del carril que termina. Ningun conductor podra obstruir el
avance de vehiculos en el carril que se cierra incorporandose
anticipadamente antes del punto de fusién, salvo indicacion expresa de
un oficial de transito o sefializacién oficial que asi lo disponga. El
cumplimiento de este principio podra ser verificado mediante camaras

homologadas instaladas en los puntos de fusién de carriles.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) establecera
mediante sefalizacion vial visible en cada autopista los rangos de
velocidad aplicables a cada carril, de conformidad con los parametros
técnicos de esta norma y las caracteristicas fisicas de cada via. El
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones establecidas en este
articulo constituira una infraccion sancionable conforme a las

disposiciones de esta ley.”

“Articulo 150 ter.- Deber de identificacién y validacion humana.

Cuando una infraccidn sea captada por dispositivos tecnoldgicos
homologados, incluyendo de forma no taxativa: camaras de video en
ambulancias, unidades de bomberos y patrullas de policia, radares de
velocidad, sistemas de medicidn acustica (medusas), sensores de
emisiones, sistemas de control en semaforos y camaras en puntos de

fusion de carriles:



1. Un oficial de la Policia de Transito debera revisar la prueba técnica
generada por el dispositivo, validar la placa del vehiculo y la conducta

infractora, y proceder a la firma digital de la boleta de citacion.

2. Se notificara al propietario registral en su Domicilio Electronico Vial,

quien tendra diez dias habiles para identificar al conductor responsable.

3. Si el propietario omite identificar al conductor, guarda silencio o
aporta datos falsos, se le impondra una sancidn pecuniaria
administrativa equivalente al triple del monto de la infraccion original,
por falta de colaboracién con la autoridad competente. Esta sancion es
independiente de la responsabilidad del conductor y no exime a este

ultimo de la infraccion de transito que le corresponda.”

“Articulo 214 bis.- Domicilio Electrénico Vial (DEV) y notificacién.
Es obligatorio para todo propietario registral mantener actualizado un
correo electronico para notificaciones oficiales de transito ante el

Registro Nacional.

a) La acreditacion del DEV sera requisito para aprobar la Revision

Técnica Vehicular y para inscribir traspasos en el Registro Nacional.

b) Toda notificacion enviada al DEV se tendra por validamente
entregada al tercer dia habil siguiente a su envio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 243 de la Ley General de la Administracion
Publica, y servira de base para el computo de todos los plazos legales

aplicables.”

“Articulo 214 ter.- Destino de recursos por infracciones captadas
mediante dispositivos tecnholégicos homologados. Del monto total

recaudado por concepto de multas impuestas con base en infracciones



captadas mediante dispositivos tecnologicos homologados conforme a

esta ley, se destinara obligatoriamente:

a) Un diez por ciento (10%) para la adquisicion, instalacion,
mantenimiento y renovacion de camaras, radares de velocidad,
sistemas de control acustico (medusas), sensores de emisiones y

demas dispositivos de fiscalizacion automatizada.

b) Un diez por ciento (10%) para la operacion, mantenimiento y
actualizacion del sistema de Domicilios Electrénicos Viales (DEV) y la

base de datos centralizada a cargo del COSEVI y el Registro Nacional.

¢) Un diez por ciento (10%) para la contratacion, formacion continua y
equipamiento de los oficiales de la Policia de Transito asignados a la

validacion de infracciones captadas por dispositivos tecnoldgicos.

El setenta por ciento (70%) restante ingresara al Fondo de Seguridad
Vial administrado por el COSEVI, conforme a la distribucién general
establecida en esta ley. EI COSEVI rendira cuentas publicas anuales
sobre la ejecucion de estos recursos ante la Contraloria General de la

Republica.”

Articulo 3. Adiciénese un parrafo final al articulo 216 la Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, N.° 9078 del 4 de octubre de 2012,

cuyo texto dira:

Articulo 216. Obligaciones de la Seccion de Asuntos Internos
Ademas de las obligaciones establecidas en la Ley 7410 Ley General de
Policia de 26 de mayo de 1994 y sus reformas, son obligaciones de la

Seccion de Asuntos Internos:



“Articulo 216.-

(-..)

“ Las grabaciones de video de camaras instaladas en ambulancias,
vehiculos de bomberos y patrullas de policia, asi como los registros
técnicos de dispositivos homologados que evidencien delitos de
conduccion temeraria, omision dolosa de sefales de prioridad o dafios
graves al ambiente, deberan ser remitidas de oficio por el COSEVI al
Ministerio Publico en un plazo maximo de cinco dias habiles contados

a partir de la validacion técnica del registro.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- El Poder Ejecutivo contara con un plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, para reglamentar los estandares técnicos
de homologacion de las camaras instaladas en vehiculos de emergencia
(ambulancias, bomberos y policia), camaras de semaforo, radares electronicos de
velocidad, medusas acusticas, sensores ambientales y camaras en puntos de

fusion de carriles.

TRANSITORIO II.- EI COSEVIy la Policia de Transito deberan crear en un plazo
de cuatro meses a partir de la vigencia de esta ley, una base de datos centralizada
de Domicilios Electronicos Viales (DEV), actualizada diariamente desde los

registros de RTV y el Registro Nacional.

TRANSITORIO lll.- En un plazo no mayor a cuatro meses contados a partir de la
publicacién de esta ley, el MOPT, el COSEVI y la Policia de Transito deberan
cumplir de forma coordinada las siguientes obligaciones:

a) Capacitacion a oficiales de transito: La Policia de Transito y el

COSEVI disefiaran e implementaran un programa de capacitacion



b)

d)

obligatoria para todos los oficiales en funciones, que comprenda: el
principio de fusidén en cremallera, la jerarquia de circulacion por carriles
establecida en el articulo 98 bis, y los protocolos de validacion humana
de infracciones captadas por dispositivos tecnoldgicos homologados

conforme al articulo 150 ter.

Actualizacion de manuales de conduccion: El COSEVI actualizara el
Manual del Conductor y los materiales de examen tedrico para
aspirantes a licencia, incorporando de forma expresa las normas de
jerarquia de carriles, el principio de fusiéon en cremallera y el deber de
ceder el paso a vehiculos de emergencia. Estas materias seran de
inclusion obligatoria en las pruebas tedricas de conduccion a partir de

la entrada en vigencia del reglamento correspondiente.

Campana de comunicacion publica: EI MOPT y el COSEVI
ejecutaran una campafa masiva de informacidén dirigida a la
ciudadania, mediante medios de comunicacién nacionales, redes
sociales y sefializacién vial temporal en los principales corredores,
explicando las nuevas reglas de circulacion por carril, el funcionamiento
del sistema de fusion en cremallera y las sanciones aplicables por su

incumplimiento.

Instalacion de senalizacion y sistemas de control: EI MOPT
procedera a la rotulacion de velocidades minimas por carril en las
autopistas nacionales y a la instalacién de camaras homologadas en los
principales puntos de fusion de carriles identificados por la Direccién de
Ingenieria de Transito, conforme a los parametros técnicos establecidos

en el Transitorio I.



El incumplimiento de los plazos establecidos en este transitorio por parte de los
jerarcas responsables constituira falta grave para efectos del régimen disciplinario

de la funcion publica.

Rige a partir de su publicacion

PEDRO ROJAS GUZMAN
DIPUTADO



