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DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA

Los suscritos legisladores, integrantes de la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos, rendimos DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA del Proyecto de Ley
tramitado bajo el Expediente N.° 23.866, REFORMA DE LA LEY GENERAL DE
CONTRATACION PUBLICA, N° 9986, DEL 27 DE MAYO DEL 2021. REFORMA DE
LA LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA N°9986, DEL 27 DE MAYO DEL
2021. LEY PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE LA COMPANIA NACIONAL DE
FUERZA Y LUZ EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA, presentado
a la corriente legislativa, el 08 de agosto de 2023, enviado para su publicacion el 04
de setiembre de 2023, rendimos el presente dictamen negativo de mayoria con base
en los siguientes aspectos:

l.- RESUMEN DEL PROYECTO

Este proyecto de ley pretende ajustar el régimen de contratacion publica en Costa
Rica, pero el problema que destaca el texto es que el ICE y sus empresas, como la
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), quedaron sin su régimen especial de
contratacion que antes les daba mas flexibilidad y agilidad para hacer compras, firmar
contratos y reaccionar rapido en el mercado.

e Antes, el ICE y la CNFL podian comprar bienes y servicios de forma mas agil
para competir en electricidad y telecomunicaciones.

e Conlanueva Ley de Contratacion Publica (Ley N.° 9986), se eliminé su régimen
especial, sometiéndolos a las reglas generales de contratacién administrativa
(mucho mas lentas y burocraticas).

« Esto los pone en desventaja frente a competidores privados, que si pueden
actuar mas rapido y adaptarse mejor a cambios de mercado y tecnologia.

e Ademas, se complica atender rapido nuevas necesidades de clientes,
desarrollar proyectos de innovacion o participar de nuevos negocios energéticos
(como generacion distribuida con paneles solares, almacenamiento, etc.).

El argumento central del ICE y CNFL es:
"Nos dejaron sujetos a normas pensadas para entidades estatales clasicas (mas
lentas), cuando nosotros estamos en competencia real en electricidad vy
telecomunicaciones. Esto nos puede encarecer, hacer mas lentos y afectar la calidad
del servicio y las tarifas de los usuarios."

El proyecto de ley general de contratacién publica (Ley 9986) no tomd6 en cuenta
adecuadamente la necesidad del ICE y CNFL de seguir contando con un régimen
especial de contratacion agil para competir, como se habia previsto desde la firma del
TLC con EE.UU. y la aprobacion de la Ley N.° 8660.

Il.- DEL PROCESO DE TRAMITE Y CONSULTA

El expediente fue consultado a la diversas entidades y las respuestas recibidas son
las siguientes:
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Luz S. A. (CNFL)

ENTE CONSULTADO RESPUESTA
Asdeice OFICIO:
Compainia Nacional de Fuerza y | OFICIO:

Procuraduria General de la

Republica

OFICIO: PGR-C-071-2024

Asi las cosas, la consulta sobre el proyecto de ley no.
23.866 denominado “REFORMA DE LA LEY GENERAL
DE CONTRATACION PUBLICA, N° 9986, DEL 27 DE
MAYO DEL 2021. REFORMA DE LA LEY GENERAL DE
CONTRATACION PUBLICA N°9986, DEL 27 DE MAYO
DEL 2021. LEY PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE
LA COMPANIA NACIONAL DE FUERZA 'Y LUZ EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA’ resulta
inadmisible.

Contraloria General de Ila

Republica (CGR)

OFICIO: 06856

La respuesta es un rechazo contundente para reformar
la Ley para crear mas regimenes especiales.
Defiende la licitacion publica como regla, y atribuye los
problemas de las contrataciones no al procedimiento,
sino a una gestion publica deficiente.

Electricidad (ICE)

Asociacion Nacional de Técnicos | OFICIO:

y Trabajadores de la Energia y

las Comunicaciones (Anttec)

Sindicato de Ingenieros vy | OFICIO:

Profesionales  del Instituto

Costarricense de Electricidad

(Siice)

Asociacion Sindical | OFICIO:

Costarricense de

Telecomunicaciones y

Electricidad (Acotel)

Ministerio de Hacienda OFICIO: MH-DM-OF-0730-2024
El Ministerio no apoya el proyecto tal como esta
planteado. Considera que es innecesario en gran
medida, reiterativo, potencialmente riesgoso para la
transparencia, y confuso en su redaccion.

Instituto Costarricense de | OFICIO: 256-206-2023

Finalmente indicar, que la Institucién cataloga esta
propuesta como un esfuerzo positivo, tomando en cuenta
que al incluir a la Compania Nacional de Fuerza y Luz,
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(empresa que forma parte del Grupo ICE), como una de
las estructuras juridicas con posibilidades de poder
utilizar el procedimiento especial que contempla el
articulo 68 de la Ley 9886, para la adquisicién de bienes
y servicios, aun y cuando deben cumplirse las
condiciones 09 de noviembre de 2023 256-206-2023
Pagina 2 de 2 Teléfono (506) 2000-7256 Fax (506) 2290-
3868 EPicadoS@ice.go.cr legales que se establecen, lo
dota de una herramienta que le permitira darle mas
fluidez y celeridad a sus compras y con ello fortalecer la
eficiencia de sus servicios y con ello robustecer el
Sistema Eléctrico Nacional. Se auna a lo anterior, el que
igualmente con esta reforma se habilitaria el
procedimiento especial de la Ley General de
Contratacién Puablica N° 9986 para el Negocio
Electricidad del ICE y la contratacion especial de
servicios auxiliares para el Grupo ICE, lo cual permite
adquirir bienes, obras y servicios destinados al
almacenamiento especialmente, como un elemento de la
red que aporta en la seguridad operativa.

Instituto Nacional de Seguros
(INS)

Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep)

.- INFORME SERVICIOS TECNICOS

Los miembros de Comision Permanente de Asuntos Juridicos, con el fin de cumplir
con lo que establece el articulo 80 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
emitimos el presente Dictamen Negativo en tiempo y forma sobre el Expediente N.°
24.405.

El Departamento de Servicios Técnicos emitié el Informe Juridico AL-DEST-IJU-070-
2025
de 25 de febrero del 2025, el cual cita

CONSIDERACIONES FINALES

No aprobar la reforma, porque rompe la unidad del sistema de contratacién publica,
debilita la regla general de licitacion ordinaria y genera conflictos juridicos con la
estructura y principios de la Ley General de Contratacion Publica.

TECNICA LEGISLATIVA

Aprobacion
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El proyecto de ley requiere para su votacion la mayoria absoluta de los miembros
presentes de la Asamblea.

Delegacion

Por no encontrarse dentro de los supuestos del parrafo tercero del articulo 124
constitucional, la presente iniciativa de ley puede delegarse a una Comision con
Potestad Legislativa Plena.

Consultas

Obligatorias:
Instituto Costarricense de Electricidad

IV.- RECOMENDACION
Con fundamento en lo analizado y después de recibir y estudiar las consultas
realizadas por la Comision, el Informe de Servicios Técnicos, los miembros de la

Comisidon que suscriben el presente dictamen negativo, recomendamos archivar el
Expediente N.° 23.866.

V. CONCLUSION

Los diputados miembros de la Comision concluimos recomendar el archivo del
Expediente N.° 23.866, por tanto, apoyar el presente dictamen negativo de mayoria.

DADO EN LA SALA DE SESIONES VII, AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
VII, ALOS CINCO DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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Danny Vargas Serrano Daniela Rojas Salas
Diputado Diputada

Alejandra Larios Trejos Francisco Nicolas Alvarado
Diputada Diputado

Johana Obando Badilla Rocio Alfaro Molina
Diputada Diputada

David Segura Gamboa Daniel Vargas Quirés
Diputado Diputada

Jorge Antonio Rojas Lopez
Diputado



