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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Las suscritas diputadas y diputados, miembros de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos rinden el siguiente Dictamen Afirmativo de Mayoria, del
expediente N.° 23868: LEY DE FOMENTO A LA BIOECONOMIA, iniciativa de
diputada Paulina Maria Ramirez Portugués, publicado en La Gaceta N.° 165, el 08 de
setiembre de 2023, con base en las siguientes consideraciones:

I. Resumen del proyecto de ley:

El proyecto de ley tiene como objetivo principal promover la bioeconomia en Costa
Rica. La bioeconomia se define como el uso sostenible de recursos biolégicos y el
aprovechamiento del conocimiento, la ciencia, tecnologia e innovacién relacionados
con dichos recursos para avanzar hacia una economia sostenible y diversificada.

La iniciativa busca hacer de la bioeconomia un pilar de la transformacion productiva
del pais mediante la incorporacion de biotecnologia e innovacion, apoyando la
creacion de bioempresas y bioemprendimientos, y fomentando la innovacion
tecnoldgica en sectores claves para Costa Rica, como la agricultura, energia y salud.

Se considera a la bioeconomia como una herramienta clave para impulsar el
desarrollo rural, creando oportunidades de empleo y promoviendo la competitividad
en territorios fuera del Gran Area Metropolitana. También fomenta el uso sostenible de
los recursos locales y la aplicacidbn de practicas de produccién regenerativas,
especialmente en areas rurales, con la posibilidad de vincular a las personas
productoras con mercados internacionales.

Se destaca la importancia de la formacion técnica y profesional en areas relacionadas
con la bioeconomia. El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) sera responsable de
capacitar y asistir técnicamente en este campo. Ademas, se busca fortalecer la
colaboracion entre universidades, el Estado y el sector privado para desarrollar
proyectos y programas de formacién e investigacion.

Ademas, el proyecto contempla reformas a leyes existentes para fortalecer el marco
normativo que apoya el desarrollo de la bioeconomia, con un enfoque en promover
alianzas publico-privadas, formacién técnica y académica, y la atraccién de
inversiones para fomentar la investigacion y el desarrollo en este sector.

[I. Informe del Departamento de Servicios Técnicos:

Al momento de la preparacion de este informe, no consta registro del informe del
Departamento de Servicios Técnicos

l1l. Consultas:

En el siguiente apartado se desglosara un cuadro con un breve resumen de las
consultas realizadas para el texto base del expediente 23.868.
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Ente consultado Criterio Observaciones
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Centro Agronémico Tropical de
Investigacion 'y Ensefanza | A favor
(CATIE)

Camara de Industrias de Costa | A favor
Rica (CICR)

Sugieren realzar la importancia de la
diversidad de recursos bioldgicos del pais
como base de la productividad agricola y el
desarrollo econémico de Costa Rica.

En términos de gobernanza, sugieren
considerar la participacion de Ministerios y
entidades gubernamentales adicionales en
la coordinacién de la implementacién de la
agenda de bioeconomia en el pais.

En cuanto al Fondo de Estimulo, se sugiere
considerar actores adicionales para la
ejecucién como las organizaciones de la
sociedad civil, pequefias y medianas
empresas y otras entidades sin fines de
lucro.

Manifiestan que comparten el espiritu del
proyecto de ley de aprovechar el uso
sostenible de la riqueza bioldgica para el
desarrollo productivo del pais.

Consideran que debe construirse una hoja
de ruta a mediano plazo, que alinee los
programas y fondos con los que cuenta la
institucionalidad publica, asi como otros
actores como los del sector académico.

Adicionalmente, creen que el alcance del
proyecto es limitado a nivel conceptual.

Indican que no se mencionan acciones
relacionadas con comunicaciéon con la
sociedad, educacion y desarrollo de
capacidades, acceso a mercados, atraccion
de IED, entre otros.

También creen que el presupuesto de la
Promotora asignado al Fondo de Estimulo
de Innovacién Bioecondmica representa un
detrimento del impacto en el resto de los
objetivos que se tienen asignados a una
organizacién como esta.

De igual forma, no tiene sentido hacer el
traslado de fondos de PROCOMER a la
Promotora de Innovacion porque ya la
primera realiza programas especificos
relacionados con la bioeconomia.

Ademas, el proyecto de ley no menciona el
mecanismo para aplicar al Fondo de
Estimulo de Innovacion Bioecondmica, y
debera mencionarse que via reglamento se
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Promotora de Comercio

Exterior (PROCOMER) A favor

Coalicion de Iniciativas de | A favor
Desarrollo (CINDE)

definira su funcionamiento y operacion.

Consideran que podria haber una duplicidad
de funciones con la propuesta de asignar
recursos de la organizacion a la Promotora
de Innovaciébn porque generaria una
desviacion en la atencion de las empresas
que PROCOMER ha logrado consolidar. Por
lo tanto, estan en contra de asignar el 3,5%
del presupuesto de PROCOMER a la
Promotora de Innovacion.

Igualmente, creen que el proyecto de ley
contiene una serie de términos imprecisos
que pueden resultar inaplicables en la
practica.

En cuanto a la gobernanza, considerar la
participacion de otros actores del sector
publico con mayor relacibn con las
diferentes actividades productivas del pais.

También creen necesario revisar si el
proyecto 23.111 Ley para la Dinamizacién
del Sistema de Banca para el Desarrollo es
complementario con este o si compiten entre
Si.

Consideran que se debe incorporar el
enfoque transdisciplinario de la bioeconomia
como eje transversal en el alcance del
proyecto.

También es necesario incorporar a las
organizaciones que estan relacionadas con
el sector agricola, como el MAG y MINAE, y
otras organizaciones de la Comision
Interinstitucional de Bioeconomia. La
organizacién considera que es fundamental
mencionar a la Comisién y el rol que juega la
institucionalidad en la construccion de
politica publica.

Con respecto al Fondo de Estimulo de
Innovacion Bioecondmica, hay que aplicar
mecanismos de financiamiento adecuados
para poder financiar los proyectos de
bioeconomia que, usualmente, requieren de
grandes inversiones. Es necesario dejar
claro que el fondo financiara proyectos que
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Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX)

Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL)

Ministerio de Hacienda

A favor

A favor

En contra

estén en linea con las prioridades
nacionales basados en estudios de
prospectiva e inteligencia competitiva. Sin
embargo, no queda claro como se
operativizara el fondo y el rol de los distintos
actores.

Adicionalmente, indican que es importante
revisar otras leyes que norman aspectos
relativos al uso eficiente de los recursos,
principios y procesos bioldgicos, para
considerar posibles reformas.

Les preocupa lo establecido en el articulo 7,
el cual impone una obligaciéon a COMEX de
promover a travées de PROCOMER,
programas especiales para exportaciones
de bio productos y bio insumos. Este articulo
podria dar pie a confusiones o
interpretaciones erroneas, que
comprometerian el rol y responsabilidad del
sector de comercio exterior e inversion
extranjera de fungir como un instrumento
para el desarrollo econémico sostenible del
pais en general y no en funcién de sectores
especificos de la economia. Por esta razén,
se solicita su eliminacion.

También comparten el criterio de
PROCOMER de eliminar el destino de
fondos del presupuesto institucional de
PROCOMER al Fondo de Estimulo de
Innovacion Bioecondmica.

Les parece de gran interés para el mercado
de valores el impulsar la emisién de bonos
verdes conforme a la normativa ya emitida al
efecto, como la Ley 10.051 Ley para
Potenciar el Financiamiento y la Inversion
para el Desarrollo Sostenible mediante el
Uso de Valores de Oferta Publica
Tematicos, de 14 de octubre de 2021.

Consideran necesario consultar al INDER y
al INA si estan de acuerdo con la asignacion
del presupuesto institucional.

Asimismo, en los incisos g) y h), se estable la
inclusién anual en el presupuesto de los
aportes al Fondo de Estimulo de Innovacion
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Ministerio de Agricultura y A favor

Ganaderia (MAG)

Banco de Costa Rica (BCR)

Banco Nacional de Costa Rica
(BNCR)

Escuela de Agronomia, TEC

No emite
criterio

No emite
criterio

En contra

Bioecondmica, por lo que hay que tener en
cuenta que lo contemplado en estos incisos
es una autorizacién para las instituciones vy,
en el caso del Presupuesto Nacional, la
posibilidad de asignar recursos.

- Enel caso de que se presente la posibilidad
contemplada en el inciso h), la entidad debe
tener en cuenta que estos recursos estaran
incluidos dentro del monto maximo
asignado, asi como dentro del gasto
corriente y gasto total que se les defina, para
cumplir con la regla fiscal.

- Adicionalmente, mencionan que el proyecto
de ley establece que el Fondo de Estimulo
de Innovacion Bioeconomica podra recibir
fondos de cooperacion, donaciones y otros
recursos, sin embargo, no se garantiza que
estos fondos sean suficientes para el
proposito indicado.

-  Remiten observaciones y cambios de
redaccion a varios articulos, pero aclaran
que, para el sector agropecuario, es bien
valorado el impulso a soluciones basadas en
bioeconomia, pues contribuye, por un lado,
a la agregacion de valor de la produccién
nacional y, por otro lado, con la oferta de
bioinsumos.

- Adicionan que, con base en el analisis del
proyecto de ley, consideran que el
documento debe ajustarse al concepto de
bioeconomia y sus aplicaciones en la
agricultura 'y ajustar los objetivos,
mecanismos de gobernanza, financiamiento
y su relacién con otras leyes y politicas
existentes para facilitar su operatividad.

Acusan recibido e indican que, al no tener
relacion con las actividades del conglomerado
financiero BCR, no se emite criterio institucional
al respecto.

No tienen observaciones sobre el proyecto de
ley.

Consideran que el pais ya es reconocido
desde hace mas de 30 afios por su apoyo
permanente a la gestion de proyectos que
aseguren el desarrollo sostenible. Mas aun,
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INDER

Municipalidad de Alajuela
Municipalidad de San Carlos
Municipalidad de Quepos
Municipalidad de Goicochea

Municipalidad de Grecia
Municipalidad de Corredores
Municipalidad de San José

Municipalidad de Guatuso
Municipalidad de Belén

Municipalidad de Los Chiles
Escuela de Biologia, TEC

A favor

A favor

No emite
criterio

A favor

No emite
criterio

A favor
A favor
A favor
A favor

No emite
criterio

A favor

A favor

todos los aspectos incluidos en la
presentacion del articulado de la propuesta
de ley hacen ver que Costa Rica tiene
muchos afios gestionando proyectos
orientados a la bioeconomia, por lo que no
aporta elementos nuevos en el fomento de
actividades nacionales enfocadas a la
bioeconomia.

De acuerdo a lo expuesto en el proyecto de
ley, Asuntos Juridicos del INDER, considera
que, estudiado el mismo y en apego a los
objetivos que pretende la Ley N° 9036, es de
suma importancia fomentar e impulsar el
presente proyecto de ley, que tiene como
finalidad crear un marco legal que impulse
los objetivos propuestos, mismo que traza
como su pilar la inclusibn social y
econdmica, que marcaria los
encadenamientos productivos derivados de
la aplicacion de la bioeconomia en el
comercio nacional e internacional.

Voto de apoyo.

Dado por visto.

Voto de apoyo.

Traslado del oficio.

Voto de apoyo.

Voto de apoyo.

Voto de apoyo.

Voto de apoyo.

Dado por conocido.

Voto de apoyo.

El proyecto de ley puede mejorar un modelo
de exportacion basado en este tipo de
economias.

Para el TEC, este proyecto podria potenciar
las capacidades cientificas y tecnolégicas de
la universidad mediante la investigacion, el
conocimiento, el desarrollo y la innovacion.

Esta propuesta de ley puede incrementar el
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Universidad Nacional (UNA)

Fundaciéon CRUSA

En contra

A favor

uso sostenible del patrimonio biolégico del
pais.

Consideran que el concepto de bioeconomia
contenido no limita la utilizacion de los
ecosistemas con fines econdémicos, por lo
que esto podria poner en peligro algunos
ecosistemas cuya funcién debe estar
embarcada en la conservacion para la vida.

Ademas, el proyecto no garantiza avances
significativos en la conectividad en zonas
rurales. Por lo tanto, tampoco garantiza la
plena incorporacion de los cantones rurales
a la bioeconomia.

Recomiendan incluir estrategias para
incorporar a las zonas rurales en iniciativas
de bioeconomia y biotecnologia.

Ademas, se debera definir el papel de los
gobiernos locales dentro de esta iniciativa de
ley.

Se deben establecer los mecanismos de
como el INA 'y las universidades colaboraran
para la formacion de jévenes que deban
incorporarse a trabajos ligados a la
bioeconomia.

También debe incorporarse explicitamente
al MINAE.

No apoyan el proyecto porque su
planteamiento actual carece de un conjunto
de elementos que realmente garanticen el
impacto positivo que supone lograrse, asi
como aspectos de forma que deben ser
subsanados.

No se ofrece mayor detalle sobre el rol que
juegan las universidades en la generacién
de bioemprendimientos.

Se recomienda visibilizar el rol de las
Universidades y centros de investigacion.

Se recomienda evaluar las capacidades que
tiene el INDER puesto que actualmente esto
excede el alcance de su operacion.

El fondo seria administrado por la Promotora
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Liga Agricola Industrial de la

Cafia de Azticar (LAICA) A favor

Colegio de Biologos de Costa | A favor

Costarricense de Innovacion e
Investigacién, por lo que consideramos
importante evaluar las capacidades de la
Promotora para administrar un fondo con
estas caracteristicas de manera agil vy
eficiente.

Considerar especificar el propésito del
Fondo para aclarar su alcance,
acompafamiento a bioemprendimientos,
acceso a financiamiento, entre otros.

Se recomienda que el otorgamiento de los
fondos para proyectos sea realizado por una
comision multidisciplinaria e
interinstitucional que asegure que los
mismos se invertiran en proyectos robustos
en lo técnico y lo cientifico, y bien alineados
con la resolucion de los principales
problemas productivos, ambientales vy
sociales del pais, dando asi una mayor
oportunidad para crear sistemas productivos
mas sostenibles, resilientes, competitivos y
rentables.

Se propone que la Promotora integre en
dicha comision a las universidades estatales
a través de CONARE y a especialistas de
instituciones estatales como INA, MINAE/
DIGECA /CONAGEBIO, MAG/ INTA/ SFE,
entre otras, las cuales ya desarrollan
proyectos en el mismo ambito de Ia
biotecnologia y la bioeconomia.

El desarrollo de bio-insumos debe ir
acompafado por politicas que permitan su
registro segun su naturaleza; politicas de
incentivo con créditos verdes para facilitar la
inversion 'y creacion de empresas
biotecnoldgicas; y con un acompafamiento
técnico mediante especialistas en las
instituciones citadas.

Se debe incentivar mediante la exoneracion
de impuestos o mediante algun otro
mecanismo, a las empresas que produzcan
bio-insumos o generen productos a partir de
residuos agricolas, industriales o}
municipales, lo cual servira de estimulo a la
reinversién en los programas, ampliando asi
los efectos positivos en general.

Procede el colegio profesional a indicar que,
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luego de una revision juridica exhaustiva del
proyecto de ley numero 23868, no se
encuentra en este ningun vicio de legalidad

/o constitucionalidad.
Rica y

- De igual manera, no se encuentra que este
proyecto afecte negativamente el ejercicio
de la biologia en el pais.

Ill. Modificaciones aprobadas al texto:

Se llevaron a cabo consultas y reuniones con distintas instituciones del sector publico,
el texto sustitutivo aprobado, establece un marco para el apoyo a los
bioemprendimientos, clusteres y PYMES a través de programas de financiamiento,
formacion, asistencia técnica, y acceso a mercados. El Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD) y la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) tendran roles
clave en la promocion de exportaciones y atraccion de inversiones. También se
promueven alianzas publico-privadas para desarrollar proyectos de bioeconomia, asi
como la simplificacion de tramites para las empresas bioecondmicas mediante
ventanillas unicas en los gobiernos locales.

Asimismo, se incorpora un nuevo capitulo que se enfoca en los mecanismos de apoyo
para promover y consolidar la bioeconomia en Costa Rica. En este apartado se
especifica el papel que debera cumplir cada institucién vinculada al fomento de la
bioeconomia en las distintas regiones.

Este texto sustitutivo refuerza y detalla la estructura original del proyecto de ley, con
énfasis en la creacion de un marco institucional sélido a través de la CONBI y el
FODEIBI, que permita fomentar la bioeconomia como una herramienta clave para el
desarrollo sostenible y la innovacion en Costa Rica.

IV. Consideraciones finales:

Dentro de las justificaciones para el voto afirmativo de este proyecto, conforme sefala
el acta de la sesion ordinaria N.° 67, del 22 de abril, estan los siguientes, que
compartio la diputada Ruiz Guevara:

Diputada Monserrat Ruiz Guevara:

“Bueno, yo quisiera comenzar esta intervencién con una reflexion sencilla, pero urgente,
Costa Rica no puede segquir postergando hoy la transformacién de su modelo econémico
y su matriz productiva, y también quisiera generar una reflexion en torno a algo que
mencioné el Papa Francisco en vida. Y es que el hambre en el mundo es un escandalo y
es un crimen contra los derechos humanos, hoy Costa Rica esta teniendo una recesion a
nivel de produccién nacional, donde urge que desde esta Asamblea Legislativa
empecemos a generar marcos juridicos adicionales a las estrategias que puedan
proteger a nuestro sector productivo y a la seguridad alimentaria nutricional de Costa
Rica.
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Nuestra riqueza biologica, el talento humano con el que contamos y la tradicion
democratica que nos caracteriza, también nos coloca en una posicion privilegiada para
liderar esta innovacién y sostenibilidad ambiental. Sin embargo, si no actuamos nosotros
hoy con esta vision estratégica, comparieras y compafieros y con la voluntad politica que
se requiere, este potencial no se ftraducira mas en bienestar tangible para las
poblaciones, para nuestros costarricenses y también para todas las personas que viven
en nuestro pais. Y bueno, hoy con la propuesta de ley de fomento de la bioeconomia,
tenemos en nuestras manos una herramienta legislativa poderosa para impulsar ese
cambio. Vale decir que las consultas a las cuales se refiere mi compafera Sofia Guillén
fueron también con base al texto base no al texto sustitutivo que acabamos de aprobar.
Las cuales suman todas las observaciones, incluyendo las de PROCOMER y otras
instituciones que se refieren especificamente al texto sustitutivo y fueron adecuadas y
robustecieron también el nuevo texto.

Vale decir también que el INA queda como para no poder o lo que ellos decian que
estabamos nosotros, rompiendo su autonomia, queda facultativo.

Eso es importante, igual que el tema de los recursos, el 0.1% queda en podra.
Asi que, ¢;por qué una ley de bio-economia?

Porque representa una apuesta por un nuevo modelo de desarrollo econémico mas
sostenible, regenerativo e inclusivo.

También porque es la primera vez que se plantea un marco legal robusto.

Si en efecto existe una estrategia, la estrategia debe ser sostenida por una ley margo, por
una ley, por un marco juridico que pueda hoy realmente traer esa innovacion que
nosotros estamos planteando.

Articulado y con financiamiento, claro, que promueve la investigacion, la inversion y la
generacion de valor de nuestros recursos biolégicos desde la base territorial y productiva.

Porque este proyecto también responde a desafios estructurales del pais, como la
necesidad también de dinamizar las economias rurales, costeras, cerrar las brechas
territoriales, impulsar el empleo verde y fomentar esa articulacion entre la Academia, el
sector privado y el Estado.

Elementos centrales, detras de este texto sustitutivo que acabamos de probar,el objeto
de la ley es transformarlo en los modelos productivos, utilizando los ecosistemas del pais
y la innovacion tecnologica como motores de desarrollo, la cobertura también nacional
donde se enfoca principalmente en los territorios rurales y en sectores estratégicos como
agroindustria, salud, energia, infraestructura, alimentos y textiles.

Consolidamos también una institucionalidad, robusta, destinando al MICITT, como este
ente rector y creando también la Comision Nacional de Bioeconomia, integrada por
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actores publicos, académicos y el sector privado, donde estamos garantizando esa
gobernanza colaborativa e inclusiva.

Establecemos el fondo de estimulo de innovacién bioeconomia, administrado por el
INDER y el INA, para financiar proyectos empresas clisteres y emprendimientos del
sector, ya lo dije queda facultativo también, lo cual se mueve un poquito al concepto y a
los criterios que queria al inicio el INA, y curiosamente también el criterio del INDER al
inicio fue positivo.

Nosotros, ahora con esta nueva consulta, insisto al texto base, se modificaron también a
las necesidades o los planteamientos que estaba generando el INDER.

Creamos un capitulo exclusivo también que le otorga responsabilidades y compromiso a
las diversas instituciones publicas involucradas, donde esta el MEIC, donde esta el MEP,
donde esta el MINAE, donde esta el MAC, el INDER, el INA, PROCOMER, Sistema
Banca para el Desarrollo y otras.

Todos siempre acuerdo con sus funciones y competencias y se fomenta el surgimiento

de “startups”, “spin-off” y clusteres bioeconémicos, lo que significa generacion de empleo
de calidad en zonas rurales.

En cuanto a la simplificacion de tramites y acceso a crédito, las municipalidades y
PROCOMER pueden agilizar estos procesos para bioempresas mediante las ventanillas
tnicas la “bui” y el Sistema de Banca para el Desarrollo, donde pueden implementar
también lineas de crédito preferenciales para quienes y innoven de la bioeconomia.

También se fomenta las alianzas publicas privadas con reglas claras para traer inversion
e innovacién en bioeconomia y compafieros, compafieras, este texto no es solo una
reforma, mas es una hoja de ruta, lo decia al inicio, hace una Costa Rica mucho mas
verde, mas competitiva, mas solidaria y preparada para los retos del siglo XXI.

La bioeconomia no es una moda, ni es una aspiracion futura, hoy es una realidad que ya
esta transformando cadenas de valor, modelos de negocio, politicas publicas y
comunidades enteras al rededor del mundo.

Les propongo ver esta ley como una inversion en la Costa Rica del futuro, en nuestras
jJjuventudes rurales, en los territorios que han sido histéricamente excluidos y en las
ideas también que nacen desde la Academia, la investigacion y el emprendimiento con
propasito.

Por eso les insisto a votar favorablemente este proyecto.
De verdad, comparieros, muchisimas gracias por el apoyo que se le da. Estos son
marcos juridicos que estamos hoy planteando para un siglo XXI y para nuevas

generaciones tecnolégicas.”

Recomendaciones:
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Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos diputados de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos rinde el presente Dictamen Afirmativo
de Mayoria sobre el expediente N.° 23.868, LEY DE FOMENTO A LA BIOECONOMIA
y recomienda APROBAR EL PROYECTO DE LEY, recomendando su aprobacién.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY DE FOMENTO A LA BIOECONOMIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto fomentar la bioeconomia como instrumento para
transformar los modelos productivos y potenciar su crecimiento, con el propdsito de
avanzar hacia una economia sostenible, a partir de los recursos biolégicos que
ofrecen los ecosistemas del pais y la innovacién tecnoldgica.

ARTICULO 2- Objetivos especificos de la ley

a) Promover la agregacion de valor, la diversificacidon y la sofisticacion de los
sectores productivos, aplicando los principios de la economia circular y del
desarrollo sostenible, buscando la descarbonizacién fosil de los procesos de
produccion y consumo para la transformacion productiva y el desarrollo
economico de Costa Rica.

b) Diversificar los procesos productivos de los territorios rurales a través del
aprovechamiento y la transformacién de los recursos bioldgicos, para
promover la inclusién social, la competitividad nacional y el uso sostenible de la
biodiversidad.

c) Promover la articulacion de las acciones institucionales para el desarrollo de
capacidades nacionales, de investigacion y académicas, enfocadas en la
aplicacion de esta ley.

d) Habilitar mecanismos de financiamiento para la promocién de la investigacion,
el desarrollo y crecimiento econémico de los proyectos y negocios relacionados
a la bioeconomia.

ARTICULO 3- Ambito de cobertura

Esta ley tiene por alcance todo el territorio nacional, con especial énfasis en los
territorios rurales, y abarca la implementacion de la bioeconomia en los productos y
servicios desarrollados en los sectores agropecuario, agroforestal, acuicola,
energético, médico, de infraestructura, industrial, alimentario, textil, agropecuario y
todos los demas sectores relacionados y derivados.

Esto incluye toda la cadena de produccion o comercializacion, comprendiendo todas
las personas productoras, fabricantes, importadoras, distribuidoras y consumidoras
finales de bienes y servicios.
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ARTICULO 4- Definiciones

Para los efectos de la presente ley se establecen las siguientes definiciones:

a)

Bioeconomia: la produccion, utilizacion, conservacién y regeneracion de
recursos bioldgicos, incluyendo la utilizacidon de conocimientos, la ciencia, la
tecnologia, la biotecnologia y la innovacion relacionados con dichos recursos,
para proporcionar informacion, productos, procesos y servicios a todos los
sectores economicos.

Bioindustria, bionegocios o bioempresas: sector organizado en cadenas de
valor interconectadas que, a partir de los aportes individuales de cada persona
fisica o juridica involucrada, trabajan por el objetivo conjunto de transformar y
manufacturar biomasa en nuevos productos, materiales, combustibles o
energias amigables con el ambiente, mediante sistemas de produccion
sostenibles.

Biomasa: fraccion de los productos, residuos y desechos de origen biolégico
procedentes de actividades agropecuarias, incluidas las sustancias de origen
vegetal y animal de la silvicultura, y de las industrias conexas como la pesca y
la acuicultura, asi como la fraccidn de los residuos industriales y municipales de
origen biolégico; que se pueden aprovechar para la generacion de biogas,
biomateriales, bioenergias, bioplasticos, bioinsumos, biocombustibles,
bioproductos, biorefineria y otros relacionados o derivados.

Emprendimiento bioecondmico o bioemprendimiento: empresa de nueva
creacion que, gracias a su modelo de negocio bioecondmico, escalable y
tecnoldgico, tiene posibilidades de crecimiento.

Producto biotecnoldgico o bioproducto: bienes o servicios obtenidos a partir de
organismos vivos o sus derivados, cuyo desarrollo requiere el uso de una o
mas técnicas biotecnoldgicas. Incluye productos intelectuales, técnicas y
metodologias derivados de la investigacion y el desarrollo en biotecnologia en
todas sus ramas.

Bioinsumo: producto, proceso o tecnologia de origen vegetal, animal,
microbiano o bionanomaterial utilizado para mejorar la productividad y salud de
los sistemas agropecuarios y pesqueros.

Cluster bioeconémico: grupo diversificado de actores de la bioindustria
ubicados en territorios vinculados, cuyas actividades productivas pertenecen a
una misma o a varias cadenas de valor, y que buscan aprovechar las
capacidades de investigacion en ciencias biologicas, ambientales vy
productivas del pais para propiciar desarrollo colaborativo de su sector.

Bioeconomia urbana y ciudades verdes: busca la aplicacién de principios
biolégicos y herramientas tecnoldgicas en politicas e iniciativas para el
desarrollo y la planificacion urbana, en ambitos relacionados con la gestién de
residuos, el desarrollo de espacios para el esparcimiento y la construccion de
edificios.
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i) Startup bioeconémica: empresa emergente que utiliza principios de
sostenibilidad e innovacién tecnoldgica para desarrollar productos, servicios o
procesos cuya materia prima sea recursos bioldgicos, con el fin de generar
soluciones que minimicen el impacto ambiental y promuevan una economia
responsable, contribuyendo asi a la preservacion del medio ambiente y al
desarrollo econdmico sostenible.

j) Spin-off bioeconémica: empresa derivada de una organizacion existente que
se enfoca en la aplicacion de principios de sostenibilidad e innovacién
tecnolégica para desarrollar soluciones basadas en recursos bioldgicos. Estas
empresas se crean para comercializar innovaciones desarrolladas dentro de la
organizacion matriz.

k) Sector bioecondmico: conjunto de actividades industriales y econdmicas que
utilizan procesos biologicos y biotecnoldgicos para producir procesos, bienes y
servicios, desarrollando soluciones que minimicen el impacto ambiental,
promuevan una economia circular y contribuyan a una economia mas verde y
eficiente.

, ~ CAPITULOII ,
RECTORIA, COORDINACION Y CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
BIOECONOMIA (CONBI)

ARTICULO 5- Rectoria

La rectoria la tendra el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT).

ARTICULO 6- Atribuciones de la rectoria

El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
debera crear y supervisar la implementacion de politicas publicas de apoyo a la
bioeconomia, mediante el establecimiento de una red de cooperacién técnica y
académica donde se promueva la vinculacidon academia-empresa, procurando la
colaboracion con centros académicos en la formulacion de programas educativos,
proyectos de investigacion y desarrollo, y asesorias técnicas dirigidas a fortalecer la
productividad, rentabilidad y competitividad del sector de la bioeconomia, asi como la
divulgacion de los mecanismos y los beneficios de la transicion de las actividades
productivas hacia modelos bioeconémicos.

Estas actividades podran ser financiadas mediante los mecanismos como los
establecidos en el capitulo Il de la presente ley.

ARTICULO 7- Comisién Nacional de Bioeconomia (CONBI)
Se crea la Comisién Nacional de Bioeconomia (CONBI), como un érgano de

desconcentracién minima adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT). La CONBI estara conformada de la siguiente manera:
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a)

Una persona representante del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT), quien coordinara.

Una persona representante del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC).

Una persona representante del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).
Una persona representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Una persona representante del Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

Una persona representante del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Una persona representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

Una persona representante de la Unidn Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Privado (UCCAEP).

Una persona representante del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD).

Estas personas deberan tener idoneidad en ciencia, tecnologia o innovacioén en areas
ligadas a la bioeconomia. Cada una de las instituciones y organizaciones también
podra nombrar una suplencia.

ARTICULO 8- Funciones de la Comisién Nacional de Bioeconomia (CONBI)

a)

d)

Colaborar con la rectoria y las instituciones administradoras del Fondo de
Estimulo de Innovacion Bioeconomica (FODEIBI) en la buena gestion del uso
de los recursos, asegurando su distribucion eficiente y equitativa para fomentar
el desarrollo de la bioeconomia en el pais.

Aprobar y evaluar, en conjunto con la rectoria, los proyectos y programas que
puedan beneficiarse del Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica
(FODEIBI), asi como el seguimiento y monitoreo del impacto social, econdmico
y ambiental, y los resultados obtenidos, para garantizar que contribuyan a los
objetivos nacionales de sostenibilidad y crecimiento econémico.

Mantener y actualizar un registro publico de todos los bionegocios o
bioempresas, bioemprendimientos, bioindustrias, clusteres, startups y spin-off
bioeconomicas. Dicho registro debera contar con, al menos, las siguientes
variables: nombre, naturaleza, actividad econdmica, descripcion, ubicacion
geografica, etapa de desarrollo en la que se encuentra e impacto social y
ambiental.

Realizar estudios sobre las capacidades, fortalezas, oportunidades y areas de
crecimiento en el ambito de la bioeconomia, tanto del mercado interno como de
las posibilidades de exportacion.

Identificar las necesidades técnicas del sector bioeconémico y coordinar los
programas de capacitacion que respondan a dichas necesidades, que incluya
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la formacién especializada que eleve las competencias de los actores
involucrados en la bioeconomia.

f) Definir y establecer los parametros de calificacion para otorgar la categoria de
bioempresa, bioproducto, bioinsumo, bionegocio, bioindustria, cluster, startup
o spin-off bioecondmica. Estos parametros deberan considerar criterios de
sostenibilidad, innovacién y contribucion al desarrollo de la bioeconomia.

g) Disefar y dar seguimiento a la implementacion de la Estrategia Nacional de
Bioeconomia, asegurando que esté alineada con los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo.

h) Implementar acciones y programas que motiven a las PYMES y a las PYMPAS
a adoptar modelos de bioeconomia.

i) Desarrollar y fomentar la investigacion, el desarrollo y la implementacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que impulsen la
bioeconomia.

j) Impulsar la creacion de incentivos para la transferencia tecnoldgica, el
surgimiento y fortalecimiento de clusteres, asi como la creacion de espacios de
innovacion abierta, con el fin de promover la colaboracion y la creatividad entre
startups, spin-offs, personas emprendedoras, academia y sector privado.

ARTICULO 9. Funcionamiento de la Comisién Nacional de la Bioeconomia (CONBI)

La Comision debera sesionar, de manera ordinaria, una vez al mes, y
extraordinariamente las veces que considere conveniente, siempre y cuando cumpla
con el quérum minimo de la mitad mas uno de sus integrantes. La asistencia a las
sesiones no devengara dietas.

La Comision tendra la facultad de invitar a participar en sus sesiones a técnicos,
asesores y a diferentes representantes del sector publico y privado, los cuales tendran
vOZ, pero no voto.

A dicha Comisién le aplicara supletoriamente las disposiciones de los 6rganos
colegiados, establecidas en el Capitulo Ill de la Ley General de la Administracion
Pudblica, N.° 6227, del 2 de mayo de 1978, y sus reformas.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE APOYO

ARTICULO 10- El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) promovera
politicas y programas que fomenten Ila creacidon y consolidacién de
bioemprendimientos, PYMES vy clusteres en el sector bioeconémico, proporcionando
formacion, financiamiento y acceso a mercados, garantizando el crecimiento
sostenible y la competitividad de las empresas.

ARTICULO 11- El Ministerio de Educacién Publica (MEP) incluira, entre sus
programas y planes de estudio en escuelas y colegios, el concepto de bioeconomia y
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su relacion con las carreras afines. Asimismo, podra fomentar, dentro de los Colegios
Técnicos Agropecuarios del pais, la aplicacion de la bioeconomia como pilar de sus
proyectos y enfoques de estudio.

ARTICULO 12- El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) incentivara proyectos
productivos que incorporen o impulsen procesos, bienes y servicios bioeconémicos,
aprovechando la biodiversidad de manera sostenible y asegurando la conservacion
de los ecosistemas.

ARTICULO 13- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) gestionara programas
de apoyo a la PYMPAS para su transicion y adaptacién a los modelos bioeconémicos.
También coordinara el desarrollo de capacitaciones técnicas para Ila
profesionalizacion del sector agroalimentario, pudiendo contar con el apoyo de otras
organizaciones.

ARTICULO 14- El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) podra fomentar el desarrollo
del sector bioecondémico en los territorios rurales, aprovechando los recursos locales
de manera sostenible dentro de las practicas agricolas y de produccion agroforestal.
También promovera la formacion y el fortalecimiento de las capacidades en las
comunidades rurales para implementar proyectos de bioeconomia.

ARTICULO 15- El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) podra brindar programas
especializados, de formacién ocupacional, gestibn de proyectos, micro
empresariedad, capacitacion y asistencia técnica a PYMES, grupos organizados o
personas interesadas del sector bioecondmico, ayudandoles a implementar modelos
de negocio sostenibles y eficientes. También podra establecer alianzas con otras
instituciones publicas, el sector académico, empresas y organizaciones
internacionales para el desarrollo conjunto de programas y proyectos que impulsen la
bioeconomia en el pais.

ARTICULO 16- El Banco Central de Costa Rica (BCCR), con apoyo del Consejo de
Cuentas Ambientales, podra dar seguimiento y facilitar los recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros necesarios para mantener actualizada la Cuenta Satélite de
Bioeconomia, en un plazo razonable, segun lo determine el mismo BCCR. A su vez,
las instituciones involucradas en el sector bioecondmico proporcionaran toda la
informacion técnicamente requerida con el propdsito de efectuar dicho seguimiento.

ARTICULO 17- La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER),
podra promover diversos programas especiales para incentivar las exportaciones de
los bioproductos y bioinsumos, asi como para la atraccion de inversiones y la llegada
de nuevas empresas al pais para potenciar el sector bioeconémico.

ARTICULO 18- La Promotora de Innovacién e Investigacion podra destinar recursos
de PROPYME para proyectos de investigacién, mejora de capacidad de gestion y
competitividad enfocados en la bioeconomia, incentivando la exploracién de nuevas
tecnologias, procesos, servicios y productos, y el fortalecimiento de las actuales.
También proveera incentivos y apoyo técnico para la creacion de startups y spin-offs
bioecondmicas.
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ARTICULO 19- El Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) podra habilitar
programas de financiamiento, a través del FONADE, que fomenten la consolidacién
de proyectos, empresas, clusteres, startups, spin-offs e ideas de negocios ligados a la
bioeconomia.

ARTICULO 20- Se podran celebrar contratos de alianzas publico-privada con
personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para
desarrollar proyectos de inversion productiva, innovacion tecnolégica, investigacion
aplicada e infraestructura, sobre procesos de bioeconomia en todas las areas
contempladas en la presente ley.

CAPITULO IV
, FINANCIAMIENTO ,
FONDO DE ESTIMULO DE INNOVACION BIOECONOMICA (FODEIBI)

ARTICULO 21- Se crea el Fondo de Estimulo de Innovacién Bioeconémica
(FODEIBI), cuya administraciéon estara a cargo tanto del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER) como del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), conforme
a lo establecido en esta ley y sus respectivas leyes organicas. Cada una de las
instituciones administrara los fondos propios que destinara para el FODEIBI.

Este fondo se guiara por lo establecido en la Ley de Manejo Eficiente de la Liquidez
del Estado, N.° 10.485, del 17 de junio de 2024, y sus reformas.

ARTICULO 22- El Fondo de Estimulo de Innovacién Bioeconémica (FODEIBI) estara
destinado a financiar proyectos e ideas de negocios relacionadas con la bioeconomia
desarrollado por personas fisicas o juridicas, universidades, fundaciones,
municipalidades, centros de investigacion, asociaciones de desarrollo y
organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 23- El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) quedan autorizados para realizar operaciones comerciales,
transferencias financieras o negocios juridicos, para el cumplimiento de esta ley o que
sea requerido para la administracion de los recursos del FODEIBI.

ARTICULO 24- El Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica estara financiado
de la siguiente manera:

a) El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) podra destinar el 0,90 por ciento de su
presupuesto anual, que podra ser destinado a financiar proyectos y/o
programas de capital semilla e incubacion de bioemprendimientos, bionegocios,
clusteres, start-ups, PYMPAS, spin-off e ideas de negocios relacionadas con la
bioeconomia.

b) El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) podra destinar el 0,15 por ciento de su
presupuesto anual, que podra ser destinado a financiar procesos o becas de
capacitacion, formacién e incubacion para bionegocios, clusteres, start-ups,
PYMPAS, spin-off e ideas de negocios relacionadas con la bioeconomia.

c) Fondos de inversion de impacto gestionados a través de organizaciones sin
fines de lucro, empresas, sector academia e instituciones publicas.
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d) Fondos de cooperacion internacional, convenios y donaciones con entes
publicos y privados nacionales e internacionales.

e) Los ingresos por legados, herencias o donaciones.

ARTICULO 25- Las instituciones del sector publico quedan autorizadas para que
incluyan en sus presupuestos aportes a este fondo, ademas del presupuesto
especifico que destinen a ciencia y tecnologia.

ARTICULO 26- Se autoriza al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y al Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) a constituir un fideicomiso para la administracién de los
recursos financieros destinados al Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica
(FODEIBI). Este fideicomiso tendra como objetivo cumplir los propédsitos de esta ley.

El fideicomiso estara conformado por: el Fideicomitente, que sera el INDER o el INA
segun corresponda, el Fiduciario, que sera un banco del Sistema Financiero Nacional,
que sera designado por concurso publico, y el Fideicomisario correspondera a las
personas fisicas y juridicas participantes del sector bioecondémico, que reciban los
beneficios establecidos por esta ley.

Lo relativo a la materia de contratacion publica se regira por lo dispuesto en la Ley de
Contratacion Publica vigente, N.° 9966, del 27 de mayo de 2021, y sus reformas. En
materia de control y fiscalizacion de fondos publicos, se regira por lo dispuesto en la
legislacion nacional relativa a la gestion de este tipo de fondos.

ARTICULO 27- El aporte del FODEIBI a un proyecto, programa, accién o plan
relacionado con bioeconomia consistira en otorgar apoyo financiero no reembolsable
por un monto maximo hasta del ochenta por ciento (80%) del costo total de dicho
proyecto, programa, accién o plan, con base en los criterios técnicos emitidos por el
ente rector en conjunto con la Comision Nacional de Bioeconomia. El restante 20%
sera financiado por quien ostente la autoria del proyecto, programa, accioén o plan.

ARTICULO 28- Los plazos de ejecucion de los proyectos seran, como maximo, de
veinticuatro meses. Excepcionalmente, el INDER o el INA podran autorizar plazos
mayores que estos, siempre que se justifique técnicamente, de acuerdo con las
necesidades del proyecto.

ARTICULO 29- Los beneficiarios finales tendran la obligacién de presentar al MICITT
y ala CONBI, un informe de gestion del proyecto financiado una vez concluido el plazo
de ejecucion, por el medio que asi lo dispongan, incluyendo un desglose de los
recursos invertidos, el impacto de la inversion, los objetivos alcanzados y los
resultados concretados.

CAPITULO V
INCENTIVOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS

ARTICULO 30- Las Municipalidades, a través de sus Ventanillas Unicas de Inversion
(VUI), y PROCOMER, mediante su Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
podran implementar mecanismos de simplificacion y automatizacién de tramites
especificos para las empresas del sector bioecondmico. Esto puede incluir la
priorizacion de los tramites de empresas del sector bioeconémico, la reduccion de
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plazos, la digitalizacion completa de los procedimientos y la optimizacién de los
requisitos administrativos para facilitar la creacion, expansion y operacion de estas
empresas.

Asimismo, las VUl y la VUCE podran establecer lineas de atencién especializada para
las iniciativas bioecondmicas, promoviendo la coordinacién interinstitucional y la
capacitacion del personal en temas de sostenibilidad, bioeconomia e innovacion.

ARTICULO 31- EI MICITT, en colaboracién con la Comisién Nacional de Bieconomia
(CONBI), podra promover ante el Sistema Financiero Nacional y el Sistema de Banca
para el Desarrollo (SBD), la creacion de programas de financiamiento, créditos
diferenciados o servicios bancarios complementarios que faciliten el acceso al crédito
para bioemprendimientos, bionegocios, clusteres, start-ups, PYMPAS, spin-off e
ideas de negocios relacionadas con la bioeconomia registradas ante la CONBI, con
tasas de interés bajas y plazos de pago a largo plazo.

El Poder Ejecutivo regulara los requisitos y el proceso para acceder a estos créditos
preferenciales mediante reglamentacion.

CAPITULO VI
REFORMA A OTRAS LEYES

ARTICULO 32- Se reforma el inciso a) del articulo 6 de la Ley de Creacién de la
Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion, N.° 9971, del 11 de mayo del
2021, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 6- Funciones de la Promotora

La Promotora tendra las siguientes funciones:

a) Disefar, administrar, preparar y ejecutar fondos, instrumentos y programas
orientados a promover: i) la investigacion basica, la investigacion aplicada y el
desarrollo tecnoldgico; ii) la innovacion; iii) los emprendimientos innovadores y
de base tecnoldgica; iv) la transferencia tecnoldgica; v) el capital humano
especializado en las areas de ciencia, tecnologia e innovacién; vi) la
bioeconomia dentro de los modelos de negocio y las actividades productivas.
Lo anterior en alineamiento con lo establecido en el PNCTI y en lo definido en el
alcance de esta ley y su reglamento.

...y

ARTICULO 33- Se reforma el inciso e) y se adiciona un nuevo inciso o) al articulo 15
de la Ley que Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural del INDER,
N.° 9036, del 11 de mayo del 2012, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 15- Funciones del Inder
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Son funciones del Inder las siguientes:

(...)

e) Facilitar el acceso de los productores rurales en sus propios territorios al
recurso tierra, al conocimiento, la informacién, el desarrollo e innovacion
tecnoldgica y los servicios de apoyo requeridos para generar nuevos productos
y procesos, fomentando la calidad y la inocuidad en sus actividades
productivas y de servicios.

(...)

o) Desarrollar, en coordinacion con los 6rganos competentes del sector publico,
de las organizaciones privadas y de la sociedad civil, estrategias de desarrollo
rural basadas en la identificacion de regiones bioeconémicas, caracterizando
las principales actividades o cadenas productivas con potencial de desarrollo
bioecondmico, en vinculacion con las estrategias de desarrollo de las zonas
urbanas’.

ARTICULO 34- Se reforma el inciso e) del articulo 74 de la Ley que Transforma el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) y Crea
Secretaria Técnica de Desarrollo Rural del Inder, N.° 9036, del 11 de mayo del 2012, y
sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 74- Objetivos del Fondo de Desarrollo Rural

(...)

e) Promover la diversificacion de los sistemas de produccion dirigidos a practicas
bioeconémicas para el desarrollo rural regenerativo y circular de forma
econdmica, social y ambientalmente sostenible.

CAPITULO VI
NORMAS TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- La Comision Nacional de Bioeconomia (CONBI) tendra un plazo de
doce meses para recopilar la informacion de los bionegocios o bioempresas,
bioemprendimientos, bioindustrias, clusteres, startups y spin-off bioecondmicas, y
construir el primer registro publico.

TRANSITORIO II- La Comision Nacional de Bioeconomia (CONBI) tendra un plazo de
doce meses para definir y establecer los parametros de calificacion para otorgar la
categoria de bioempresa, bioproducto, bioinsumo, bionegocio, bioindustria, cluster,
startup o spin-off bioecondmica.

TRANSITORIO llI- Durante los primeros tres afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Instituto de Desarrollo Rural (NDER) y el Instituto Nacional de
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Aprendizaje (INA) destinaran el 0,90 por ciento y el 0,15 por ciento, respectivamente,
con el objetivo de consolidar el sector bieconémico en el pais. Posterior a ese plazo,
aplicara la autorizacion estipulada en los incisos a) y b) del articulo 24 de la presente

ley.

TRANSITORIO IV- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de doce
meses.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Sala VI de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas V, a
los veintidos dias del mes de abril de dos mil veinticinco.
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