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DICTAMEN NEGATIVO

La suscrita diputada, parte de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos, presentamos el presente Informe dictamen negativo, sobre el
proyecto, “LEY DE FOMENTO A LA BIOECONOMIA” expediente N.° 23868,
iniciativa de varios Diputados y Diputadas, publicado en el Diario Oficial La Gaceta

N° 165, del 08 de setiembre de 2023, con base en las siguientes consideraciones:

I. Resumen del proyecto:

Costa Rica se destaca por su biodiversidad y capacidad en ciencias biolégicas, lo
que crea una base sélida para desarrollar la bioeconomia. La propuesta busca
utilizar estos recursos biolégicos de manera sostenible para promover el desarrollo

social, econdmico, cientifico, tecnoldgico e innovador.

Definicion de Bioeconomia: La bioeconomia se define como la produccion,
utilizacién, conservacion y regeneracidon de recursos biologicos, incluyendo
conocimientos, ciencia, tecnologia e innovacion, para ofrecer productos y servicios a

diversos sectores econdmicos, avanzando hacia una economia sostenible.

El proyecto tiene como objetivos:

e Aprovechar la biodiversidad para la inclusion social y la equidad.

e Promover la transformacién productiva del pais mediante la bioeconomia,
utilizando principios de economia circular y buscando la descarbonizacién de
la economia.

e Fomentar la convergencia entre recursos biolégicos y capacidades cientificas

para su valorizacion.

Ambito de Aplicacién: La ley se aplicara a nivel nacional e incluird todas las
actividades relacionadas con la implementacién de la bioeconomia en diferentes

sectores como la agricultura, acuicultura, energia, medicina y mas.
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Estructura del Proyecto:

Capitulo I: Disposiciones Generales Define la bioeconomia y establece las bases

para su promocion y desarrollo a través de la ley.

Capitulo II: Rectoria, Coordinacién y Obligaciones Designa al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones como rector y establece obligaciones para otros

ministerios y entidades para apoyar la bioeconomia.

Capitulo lll: Financiamiento Crea el Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica
y detalla las fuentes de financiamiento, incluyendo presupuestos de diversas

entidades publicas y cooperacion internacional.

Capitulo IV: Reforma de Otras Leyes Modifica legislaciones existentes para integrar
y facilitar la implementacién de actividades bioecondmicas, promoviendo la

investigacion y la innovacion en el sector.

Impacto Esperado: El proyecto busca transformar la economia costarricense,
promoviendo la produccion sostenible y el uso de la biotecnologia. Se espera que
este enfoque genere empleo, fomente la educacion y la investigacién, y contribuya a

la sostenibilidad ambiental.
La bioeconomia propuesta intenta integrar el desarrollo econdmico con la

conservacion ambiental y la inclusidn social, utilizando para ello un marco de

cooperacion entre el sector publico, privado y la academia.

Il. Consultas recibidas:

. Problema
Organizacion Resumen del identificado
que emite el contenido del Posicion suaerencia di

criterio criterio g

correccion
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Interpretacion de los
articulos 167 de la

No se identifica un
problema explicito;
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Revision del
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Costa Rica : .
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de forma real garantizar inclusion
) local.
Considera que el
- p_royectg no  es Sugiere consulta al
Servicio viable sin un analisis
. . MAG para evaluar
Fitosanitario del detallado del En contra viabilidad v recursos
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gestion de fondos institucionales para
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Costarricense  de fondos.
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Innovacion e
Investigacion.
Preocupacion por la
asignacion de : -
Sugiere eliminar la
o recursos a sectores R
Ministerio de e obligacion de
: especificos y la .
Comercio NN destinar fondos del
; limitacion de su En contra
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administrar el fondo
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administrar el
Fondo de Estimulo
de Innovacion
Bioecondmica
(FODEIBI) y para
desarrollar
programas de

eficientemente y
por la redundancia
de esfuerzos con
otras obligaciones
legales.

formacioén en
bioeconomia.

lll. Informe del Departamento de Servicios Técnicos:

No tiene informe de servicios técnicos disponible a la fecha de elaboracion de este

informe.

IV. Analisis del fondo

El proyecto de Ley de Fomento a la Bioeconomia propone estimular la produccion,
utilizacién, conservacion y regeneracion de recursos bioldgicos en Costa Rica. Sin
embargo, existen varios aspectos criticos que sugieren la necesidad de una revision

exhaustiva o la reconsideracién completa del proyecto:

e Redundancia Institucional y Fiscal: La creacién de nuevas estructuras
administrativas y fondos como el Fondo de Estimulo de Innovacién
Bioecondmica podria generar duplicidades con iniciativas ya existentes.
Instituciones como la Comisién Nacional de Biodiversidad y la Escuela de
Agronomia del TEC han expresado preocupaciones sobre la superposicion

con los mandatos y recursos de organismos ya consolidados.

e Viabilidad Econémica: Aunque el proyecto busca impulsar la bioeconomia
como modelo de desarrollo, el Servicio Fitosanitario del Estado y el Ministerio

de Comercio Exterior han cuestionado la asignacion de recursos y la
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efectividad de las medidas propuestas para promover una verdadera

inclusion social y equidad territorial.

e Impacto Social y Territorial: La Fundacion CRUSA vy la Universidad Nacional
han puesto de manifiesto la necesidad de clarificar cdmo se beneficiara
realmente a las comunidades locales y como se asegurara que no se
favorezca desproporcionadamente a grandes empresas O a intereses

extranjeros sobre las pequefas iniciativas locales.

e Sostenibilidad Ambiental: A pesar de su enfoque en la sostenibilidad, no
queda claro como el proyecto abordara concretamente los desafios
ambientales actuales, como la deforestacion, la pérdida de biodiversidad o el

cambio climatico, mas alla de las declaraciones de intenciones.

e Consulta y Participacion: Ha habido una falta de consulta amplia y
participativa en la formulacién del proyecto. Los actores clave, incluidos los
representantes de comunidades indigenas y rurales que serian directamente
afectados, no han sido suficientemente consultados, lo que plantea serias

preguntas sobre la legitimidad del proceso legislativo.

e Consecuencias No Intencionadas: El proyecto podria tener impactos no
intencionados, como el aumento de la bioprospeccion sin las salvaguardas
adecuadas para proteger los conocimientos tradicionales y los derechos de

las comunidades locales sobre sus recursos biologicos.

En conclusion, aunque la bioeconomia representa una oportunidad para diversificar
la economia y promover el desarrollo sostenible, es crucial que cualquier legislacion
en este ambito se desarrolle de manera inclusiva, transparente y criticamente
informada para evitar efectos adversos y garantizar beneficios equitativos para
todos los costarricenses.

V. Consideracion final:



Expediente N.° 23868 8

A pesar de las buenas intenciones del proyecto de Ley de Fomento a la
Bioeconomia en Costa Rica, hay consideraciones significativas que fundamentan
una posicién contraria. Primero, la implementacién de esta ley requiere una
coordinacion y gestiéon de recursos que podrian duplicar esfuerzos y estructuras ya
existentes, lo cual no solo plantea problemas de eficiencia sino también de viabilidad
fiscal. Las entidades involucradas ya operan bajo presupuestos ajustados, y la
redistribucién propuesta podria debilitar iniciativas actuales sin garantizar mejoras
concretas en la innovacion o sostenibilidad. Ademas, la ley propone una integracion
y utilizacidn de recursos bioldgicos que, si bien suenan prometedores en teoria, no
detallan mecanismos claros para evitar la explotacion o manejo inadecuado de la
biodiversidad, lo cual es crucial en un pais con un ecosistema tan rico y diverso

como Costa Rica.

Por otro lado, la falta de consultas amplias y representativas durante la formulacion
del proyecto es un punto critico que socava su legitimidad y efectividad potencial. La
ausencia de un dialogo inclusivo con las comunidades indigenas y locales, que son
directamente afectadas por cambios en la gestién de recursos biolégicos, pone en
riesgo la aceptaciéon y el éxito del proyecto. Este enfoque podria llevar a
desplazamientos de las practicas tradicionales y a una posible resistencia social,
deteriorando la cohesion comunitaria y la confianza en las instituciones publicas. En
conjunto, estas razones fundamentan una perspectiva critica hacia el proyecto,
sugiriendo la necesidad de una revisién profunda o incluso una reconsideracion
completa para asegurar que las politicas publicas en materia de bioeconomia se
alineen verdaderamente con las necesidades y expectativas de todos los sectores
de la sociedad costarricense.

VI. Recomendacion:

e Votar en contra por el fondo de este proyecto de Ley

Dado en la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas, a los veintitrés
dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.
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Sofia Alejandra Guillén Pérez
DIPUTADA



