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DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS

COMISION ESPECIAL DE MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO
EXPEDIENTE N° 23167

LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS. (Anteriormente denominado: Ley Organica del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N. ° 24.410
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputaciones, integrantes de la Comision Especial de Modernizacién y
Reforma del Estado, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO del proyecto
de ley tramitado bajo el Expediente N° 24.410. LEY DE CREACION DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS. (Anteriormente
denominado: Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

El proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa por la sefiora Diputada
Paola Najera Abarca, el 20 de junio del 2024 y publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N°120, Alcance N°121 del 02 de julio de 2024.

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley pretende crear el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, como rector en materia vivienda, ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos.

Il. TRAMITE Y CONSULTA DE TEXTO BASE

El expediente se recibe en la Comision Especial de Modernizacién y Reforma del
Estado el dia 29 de agosto de 2024 y el dia 05 de setiembre del 2024, ingresa al
orden del dia.
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Mediante las mociones 10 y 17 presentadas y aprobadas en la comisién, en la
sesion N° 50 del 19 de setiembre de 2024, se acordd consultar a las siguientes
entidades:

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de la Presidencia

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Banco Hipotecario de la Vivienda

Camara de la Construccion

Instituto Nacional de Desarrollo Rural

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ademas, en la misma sesion del 19 de setiembre, se aprobaron las mociones N° 11,
12,13, 14,15y 16 para convocar a las siguientes personas a la comision, con el fin
de referirse al expediente 24410:

Sra. Angela Mata Montero, Ministra de MIVAH

Sr. Pedro Meckbel Guillén, Secretario Sectorial, Sector Vivienda, Habitat y
Territorio

Sra. Maria José Zamora Ramirez, Jefa, Asesoria Juridica, MIVAH

Sra. Laura Fernandez Delgado, Ministra de la Presidencia

Sr. Marlon Navarro Alvarez, Presidente de la Junta Directiva del BANHVI y
Viceministro de Planificacion

Sr. Marco Hidalgo Zuniga, Gerente General del INVU

Sra. Alicia Borja Rodriguez, Vicepresidenta Junta Directiva del INVU Sr.
Erick Mata Abdelnour, Ingeniero y Exdirector de Vivienda del MIVAH

Sr. Guillermo Carazo Ramirez, Director Ejecutivo del CFIA

Pablo Mora Fallas, Presidente Colegio de Arquitectos

Sr. Mario Sanchez Sibaja, Presidente de la Asociacion Centroamericana
para la Vivienda

Sr. Minor Rodriguez Rojas, Consultor y Director General de Gestionando el
Habitat

Elkin Velasquez Monsalve, Representante Regional para América Latina y
el Caribe ONU Habitat

Diego Aulestia, Jefe de la Unidad de Asentamientos Humanos de CEPAL

Posteriormente, en sesion N° 57 del 09 de enero de 2025, mediante mocion N.°01 —
57 de la diputada Paola Najera, se dejo sin efecto la convocatoria de:
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e Sr. Elkin Velazquez Monsalve, Representante Regional para
América Latina y el Caribe ONU Habitat
e Sr. Diego Aulestia, Jefe de Unidad de Asentamientos Humanos
de CEPAL
lll. RESPUESTAS RECIBIDAS

Se recibieron las siguientes respuestas:

Expediente 24410
Respuestas recibidas

Entidad

Oficio

Respuesta

Banco Hipotecario de
la Vivienda

BANHVI-GG-OF-1168-2024

7 de noviembre 2024

Estima conveniente la iniciativa de ley, en el
tanto se pretende consolidar desde el punto
de vista juridico al Ministerio y sus funciones.

Hacen observaciones al articulado.

Banco de Costa Rica

GG-09-586-2024

Al no tener el proyecto relacién con las

24 de setiembre 2024 actividades del conglomerado, no se emite
ningun criterio institucional al respecto.
Banco Nacional GG-739-24 No se tienen observaciones a la iniciativa de

30 de setiembre del 2024

ley.

Colegio Federado de
Ingenieros y
Arquitectos de Costa
Rica

DE-0812-10-2024
24 de octubre 2024

El Proyecto de Ley se estima necesario, le
permite al MIVAH contar con marco legal, y
actuar bajo el principio de Legalidad.
Concluye los siguientes aspectos:

« La norma no crea una nueva institucion,
sino que dota de un marco legal al actual
Ministerio.

* Es recomendable que el Ordenamiento
Territorial, Vivienda y Asentamientos
Humanos, se incluyan de forma transversal
en la norma.

« EI MIVAH debe procurar poner a
disposicion de la poblacion, municipalidades
y de los entes que conforman el SFNV
informaciéon geo espacial que le permita
tomar decisiones en relacion con la
generacion de vivienda, atencion de
asentamientos informales y ordenamiento
territorial.

Realiza recomendaciones para cambios en
el texto.

Federacion de
Mutuales de Ahorro y
Préstamo de Costa
Rica

DE-063-24

16 de noviembre de 2024

Realiza observaciones para el articulo 8, ya
que consideran que el proyecto plantea
confusién de roles entre el Mivah, el Invu y el
Banhvi.

Instituto de Desarrollo
Rural

INDER-PE-OFI-1400-2024

10 de octubre de 2024

Remite oficio INDER-PE-AJ-OFI-1328-
2024, indicando que el texto del proyecto de
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ley No 24.410 no es de relevancia para el
INDER vy sentido no tienen observaciones.

Instituto Nacional de | PE-541-2024 Resulta innegable la necesidad que tiene el
Vivienda y Urbanismo | 16 de octubre de 2024 MIVAH de contar con una Ley Organica, que
lo constituya como cartera ministerial y le
otorgue a su vez competencias técnicas y
rectoras bien definidas sin incurrir en
duplicidades con otras instituciones que
formen parten del Sector Vivienda, Habitat y
Territorio.

Realiza observaciones al articulado.
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Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

DM-MAG-1392-2024
22 de octubre 2024

No tienen observaciones porque no afecta al
Ministerio de  Agricultura, sin  embargo
recomiendan acoger el criterio del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos comunicado
mediante oficio MIVAH-AJ-O055-2024.

Ministerio de Ambiente y
Energia

DM-952-2024
1392-2024
21 de octubre, 2024

DAJ-MINAE-

DM-961-2024 DAJ-MINAE-
1392-2024 23 de octubre, 2024

No se tienen observaciones y por considerarlo de
suma conveniencia, no se oponen al proyecto.

Solicita se acoja el criterio y observaciones que al
respecto emita el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), como ente
competente.

Ministerio de Hacienda

MH-DM-OF-1454-2024
15 de octubre de 2024

Les parece adecuado que el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos cuente con
una ley organica que consolide sus
competencias y funciones, y asi pueda cumplir
de manera mas adecuada con sus objetivos.
Consideran hay una inconstitucionalidad que se
origina en el inciso g) del articulo 6 y que se
arrastra

en el articulo 8 del proyecto de ley, por lo que
solicita realizar las modificaciones
correspondientes para que se respete y garantice
al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Hacienda el
control politico del endeudamiento de Ia
Administracion Central.

Realizan observaciones al articulado.

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos
Humanos

MIVAH-DMVAH-0688-2024
14 de octubre de 2024

10 de octubre de 2024
MIVAH-AJ-0055-2024

Es innegable la necesidad que tiene el MIVAH de
contar con una Ley Organica, que lo constituya
como cartera ministerial y le otorgue
competencias técnicas y rectoras bien definidas.
Realiza una serie de observaciones al articulado.

Ministerio de Obras
Pudblicas y Transportes

DM-2024-2509
10 de octubre del 2024

El Proyecto de Ley, se considera adecuado,
también ajustado a la Técnica Legislativa
correspondiente, para casos similares de
creacion de ministerios con cartera.

Municipalidad de Belén

06 de noviembre del 2024
Ref. 6428/2024

Considera innecesario pronunciarse sobre el
proyecto de ley.

Municipalidad de
Corredores

MC-SCM-ACUERDOS-0473-
2024
Del 27 de setiembre del 2024

Brinda voto de apoyo al proyecto de ley.

Municipalidad de Coto | MCB-CM-683-2024 del 01 de | Es un proyecto importante para el pais. Se emite
Brus octubre de 2024 criterio positivo.

Municipalidad de | SCMH-438-2024 del 02 de | Apoya el expediente

Hojancha octubre del 2024

Municipalidad de | SC-2788-2024 Da voto positivo al proyecto.

Jiménez 15 de octubre de 2024

Municipalidad de La
Unién

MLU-SM-711-24-2024/2028

Apoya el proyecto de ley.

Municipalidad de Los | SM-1246-12-2024 No apoya el proyecto.
Chiles 27 de diciembre de 2024
Municipalidad de | SCMM 711-10-2024 No apoya el proyecto de ley.

Moravia

22 de octubre del 2024
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Municipalidad de
Quepos

MQ-CM-863-24-2024-2028
31 de octubre del 2024

Brinda voto de apoyo al proyecto de ley.

Municipalidad de Rio
Cuarto

OF-CM-0230-2024
24 de setiembre del 2024

Da voto de apoyo al expediente.

Municipalidad de San
Carlos

MSCCM-SC-1948-2024
26 de setiembre del 2024

Toma nota del oficio, no emite criterio.

Municipalidad de
Turrialba

SM-1537-2024
25 de octubre del 2024

Estan de acuerdo con el proyecto.

Ministerio de
Planificaciéon y Politica
Econdmica

MIDEPLAN-DM-OF-0021-2025

Desde el punto de vista de la conformacién
estructural del sector publico costarricense, el
proyecto de ley, si modifica la institucionalidad
costarricense, ya que crea de manera formal al
MIVAH, dotandolo de su propia ley organica, con
lo cual se genera una mayor seguridad juridica al
definir las competencias y razén de ser.

Dotar al MIVAH de una ley constitutiva propicia
mayor mas cohesion y vision integral que mejora
la coordinacién e impulsa la gobernanza
multinivel entre las diferentes instituciones
publicas del gobierno central y local, y otros
actores sociales, de manera que garantice las
condiciones y oportunidades de acceso a la
vivienda bajo una planificacién integral, con
marcos normativos e instrumentos financieros
actualizados y funcionales.

Propicia el desarrollo de un modelo de gestién
transversal, para formular, ejecutar, realizar el
proceso de seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico Nacional 2030-2050, el Plan

Nacional de Desarrollo e Inversion Publica, la
Politica Nacional del Habitat, Plan Sectorial y
otros instrumentos de planificacion institucional.

Realiza observaciones al articulado
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IV. AUDIENCIA RECIBIDAS:

> Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, 26 de setiembre, 2024,
sesion N° 51.

e Erick Mata Abdelnour: (convocado a titulo personal)

El sefior Mata indica que se necesita mejorar en el liderazgo, la institucién que esté a
cargo de este sector tiene que mantener el liderazgo. Se necesita trabajar en
coordinacion, tanto la politica de vivienda como las politicas de ordenamiento
territorial. Hay oportunidades de mejora muy palpables en lo que es la coordinacion
de las tres instituciones importantes: el Mivah, el INVU y el Banhvi.

Con respecto al texto propuesto, como fortalezas, cabe mencionar que es
comprensible, sintético, corto, sencillo. No altera, ni influye, ni impacta las leyes que
hoy en dia existen, que son poderosas y valiosas como la del INVU y la del Banhvi, y
parece que no generan conflicto de competencias.

e Pablo Mora Fallas (Presidente del Colegio de Arquitectos de Costa
Rica):

Indica la necesidad de hablar de territorio, no solo de asentamientos informales,
proyectos de vivienda, vivienda cooperativa, vivienda comunitaria 0 espacios
publicos. Reforzar la vinculacion directa, con otras instituciones, especialmente con
el INVU, las atribuciones que deben de estar dentro de la institucion. Dirigir el
Sistema Nacional del Habitat, aprobar Plan Nacional de Vivienda, Plan Nacional de
Mejoramiento de Barriales, incorporacion de equipamientos sociales o dejar fines
para el apartado que habla, por ejemplo, de las expropiaciones. Actualmente solo
dice expropiar, pero los fines también tienen que estar establecidos en este punto. El
Mivah tiene treinta y dos competencias otorgadas, de forma desarticulada, por siete
leyes distintas y veinticinco decretos, o0 que también creemos que tiene que ser
revisado con la mayor pertenencia posible, para que puedan estar en este
documento.

e Senora Dania Chavarria Nunez:

Indica que es importante sefalar la rectoria clara que debe tener el sector, que el
ministro sea parte de la Junta Directiva porque si no va a haber una desarticulaciéon
de ideas. Esto hace que ese ministro o ministra esté dedicado principalmente a la
vivienda social y no se enfoque en otros aspectos que tienen que ver también con el
tema de vivienda y asentamientos humanos que son importantes.

e Seior Guillermo Carazo Ramirez (Director Ejecutivo del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos):
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Identificd ocho puntos relevantes con respecto a este tema:

1. No tener un ministerio creado por ley y es importante que eso cambie.

2. Tener un proyecto de ley que sea relativamente simple puede ser un primer
paso en la direccion correcta. En el articulo 1, se habla de ordenamiento
territorial de asentamientos humanos, pero no se dice vivienda. Y en el
articulo 2, se habla de vivienda, pero no se dice ordenamiento territorial de
asentamientos humanos. Esas tres caracteristicas deberian estar en casi
todo el articulado.

3. Los asentamientos informales: en los ochenta o antes, eso se soluciond con
el INVU. Cuando el INVU dej6é de ser una institucion eficiente, tuvimos una
crisis de asentamientos informales y se generé precisamente la Ley N.°7052,
de los asentamientos informales. Pero la misma estructura que tenemos hoy
hace que sea complicado dar bonos de vivienda en areas urbanas, y nos
hemos limitado durante mas de quince afos a generar bonos de viviendas
rurales.

4. Tema de vivienda: hay que buscar nuevas formas. No podemos ya soélo tener
viviendas que sean regaladas. Necesitamos tener vivienda estatal. El duefio
de la vivienda o el edificio metropolitano, que es la forma de dar vivienda en
areas urbanas, deberia ser en el mismo Estado, y pueden ser alquileres.

5. El Ministerio de Vivienda coordina los temas de permisos. Ya hay un Decreto,
el N.°36550, que tiene el sistema APC digital de permisos de construccion
administrado por el CFIA. El rector de esa comision, porque funciona en ese
Decreto, es el Mivah. Es una funcion que deberia estar establecida en esta
ley.

6. Este proyecto de ley deja al Banhvi por fuera. El sector financiero del Banhvi
es totalmente distinto de la parte politica institucional.

7. El ministro de Vivienda debe presidir el Banhvi.

8. Cuando se habla del tema de si hay que fusionar al INVU con el Mivah, soy
partidario de que deberia ser una sola institucion. Por lo menos, es lo que
pienso. Pero he visto varias cosas. Cuando hablamos de esto, con muchos
protagonistas del sector, muchos piensan que deberian ser separados. El
tema politico y el tema institucional y ejecutivo deberian ser separados. Hay
temas legales en la creacion del INVU, cdmo, por ejemplo, que el INVU pase
a ser un ministerio, no es tan facil transformar la ley del INVU, para que eso
suceda.

» Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Sesion N° 52 del 03
de octubre de 2024




Expediente 24410

e Angela Mata Montero (Ministra del MIVAH)

Indica que las acciones especificas que el Ministerio esta llevando a cabo en este
momento que forman parte de la delimitacién de competencias:

e Orientacién y acompafamiento social a beneficiarios y grupos promotores
de vivienda. Esto es importante porque se realiza dentro y fuera del Area
Metropolitana, se realiza con poblacion en vulnerabilidad, pero también con
poblacion de clase media.

e Evaluacion geoespacial de terrenos y proyectos de vivienda. Tenemos un
sistema de informacién que nos permite priorizar asentamientos informales
e identificar necesidades de vivienda.

e Tenemos en proceso en este momento la elaboracion conjunta de las
tipologias de vivienda por zona. Esto basicamente nos esta ayudando a
identificar cual es la mejor estrategia para intervenir, por ejemplo, territorios
insulares, territorios indigenas, para poder trabajar en tipologias que tengan
mayor duracion y que se acoplen mejor a las necesidades de cada una de
las comunidades.

Poder contar con una ley organica permitiria fortalecer esa rectoria. A nivel de las
otras instituciones, tanto de INVU como de Banhvi, muchas de las articulaciones
se hacen via reglamento. Y muchas de las articulaciones que estan en la Ley
N.°7052, en la ley del Bahvi también, hablan de una rectoria. Entonces, creo que
esta seguridad juridica que nos daria el proyecto de ley nos podria ayudar a
fortalecerla sin necesariamente entrar a hacer modificacion de ley en esas
instituciones.

El INVU en este momento, presupuestariamente, se sostiene solito, por otro lado,
los productos del INVU, el Sistema de Ahorro y Préstamo, por la naturaleza de la
Ley de Creacion y la estructura de los productos, no son sujetos de cierta
normativa de Sugef y es lo que permite, por ejemplo, que el sistema SAP otorgue
un crédito con ciertas condiciones distintas a las de las otras entidades del Sistema
Financiero.

e Seior Pedro Meckbel Guillén:

Es importante recapitular las instituciones que conforman el Sector Vivienda,
Habitat y Territorio, asi establecido en el Decreto N.°43580, que es el Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo. En este sector, pues, como dijo la sefiora ministra,
estan las tres instituciones mas cercanas nuestras, o las dos instituciones mas
cercanas, que es el Banhvi, el INVU, el Inder, el Minae, que tienen acciones
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estratégicas a través de Setena y el Sinac, el MAG, Mideplan, el MOPT y el Mivah
como institucion.

e Senora Maria José Zamora Ramirez:

Si bien el Ministerio de Vivienda no cuenta, hasta la fecha con su ley organica, a lo
largo de los afios, tanto a nivel de Asamblea Legislativa como a nivel de Poder
Ejecutivo, se han emitido una serie de normas que le han venido brindando
competencias a la institucién y, por ende, han venido consolidando alo largo de los
afos la importancia de este Ministerio.

Con respecto al proyecto de ley que se esta conociendo en este momento,
queriamos sefalar algunas observaciones muy puntuales para que pudieran ser
valoradas por los sefores diputados.

Vimos que entre el articulo 2 y el articulo 3 hay un sefialamiento con respecto a
qué el Mivah va a emitir. En el articulo 2 se sefalan politicas, reglamentos y
directrices, mientras que en el articulo 3, inciso a), se sefiala que va a formular
politicas, lineamientos y directrices. Entonces, la idea es que podamos uniformar
de manera que el Ministerio pueda emitir politicas, lineamientos, directrices y
reglamentos.

También quisiéramos que se pudiera considerar, dado que también las ultimas
reformas que fueron incluidas en la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda en
materia de bono colectivo, también incluirse un nuevo inciso j) en el articulo 3,
referente a las competencias, para que quede de forma expresa que el Mivah
realiza un seguimiento, una verificacién y un control e incluso evaluacion de las
transferencias de capital que se realizan.

Esto acorde también con criterio de la Contraloria General de la Republica, que ha
sefalado que el Mivah tiene esa responsabilidad y que también se pudiera incluir
de forma expresa una prohibicion para que no se pueda modificar el fin para el que
fue otorgado esa transferencia. También para que se le dé la potestad al Mivah de
que pueda solicitar a las instituciones, independientemente de la naturaleza
juridica que éstas tengan, informacion y que pueda ser brindada en determinados
plazos para el seguimiento.

» Ministerio de Planificaciéon y Politica Econémica, Sesion N° 55 del 31
de octubre de 2024
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e Marlon Navarro Alvarez, Viceministro de Planificacion Nacional y
Politica Econémica

El Sistema de Vivienda en Costa Rica no hay que verlo como que es el INVU, que es
el Banhvi, que es el Mivah, sino como todo un esquema que tiene que estar
interrelacionado en diferentes aspectos. Este proyecto, es direccionamiento y
control para el sector, es lo que busca.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, opera sin una la ley
constitutiva, lo que genera inseguridad juridica, fragmentacion de competencias,
debilidad en su capacidad de coordinacion y rectoria. ElI Mivah tiene responsabilidad
de emitir politicas directrices en materia de vivienda, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial; asi como, de coordinar a las instituciones del sector. El
proyecto también busca evitar duplicidades entre el Mivah, el INVU y el Banhvi,
como un sector integral.

Se debe buscar solucionar la deuda historica de la carencia de una ley que defina las
funciones y la razén de ser del Mivah dentro de la institucionalidad costarricense. El
Mivah es un rector politico, el INVU es el ente técnico y el Banhvi un ente financiero
que dota recursos al Sistema Financiero Nacional de Vivienda.

La rectoria politica, esto es muy importante, dimana en la concatenacion entre los
articulos 27, 99 y 100 de la Ley General de la Administracion Publica, que le instruye
una manera genérica para todos los ministros. En resumen, estos tres articulos son
la relacion y potestad de direccidn del Mivah para todo el sector vivienda en el pais.

Conforme al articulo 8, ahi si tenemos un temita que queriamos exponerles, que
para nosotros que el Ministerio esté habilitado para vender proyectos y asistencia
técnica podria provocar conflicto de interés, por cuanto seria juez y parte en definir
lineamientos sobre ordenamiento territorial, y luego estaria vendiendo asesorias y
proyectos sobre la tematica que es llamado regular.

Se considera que se deben reformar diferentes leyes, por ejemplo:
La ley del Banhvi, que se establecen cinco puntos:
e Incorporar el rol que le corresponde al Mivah dentro del sistema.
e Mejorar y actualizar los objetivos, atribuciones y funciones del Banhvi.

e Obligatoriedad de la vinculacién con el Sinirube.
e Mejorar normativas respecto al otorgamiento de los beneficios o subsidios.
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Fortalecimiento respecto a regulaciones y fiscalizacién sobre las entidades
autorizadas.

La ley del INVU, seria sobre los aspectos atinentes a la orientacion general del
sector vivienda, que debe quedar en manos del Mivah a convertirse en rector politico
de dicho sector.

El INVU debe enfocarse en el tema de la vivienda segun su competencia en
ordenamiento territorial.

Debe establecer alineamientos técnicos para las soluciones habitacionales
ejerciendo su papel como rector técnico.

Se recomienda dejar las competencias relacionadas con facilidades
financieras a cargo del Banhvi, como banco de segundo piso encargado de
financiar la mayor parte del sector.

Valorar si los programas de ahorro y préstamo deben seguir siendo en el
INVU, sino en el Banhvi, como banco de segundo piso, que no les presta a los
individuos directamente, sino caso contrario por el programa que si lo hace. Y
al hacer estos cambios estaria proporcionando a cada institucién un rol
claramente definido dentro del sector, lo cual reduciria las eventuales
duplicidades y por lo tanto orientaria una mayor facilidad en el desarrollo
coordinado de soluciones habitacionales.

Cinco puntos que nosotros establecimos como esenciales para impulsar este
proyecto de ley:

1.

Eliminar por fin esa figura de ministro sin cartera a un ministro ya con
atribuciones que establece la Constitucion Politica, una deuda histérica que
ha tenido el sector, que se ha dejado de lado por muchos afios desde el afio
1979, que por decreto se establecidé la figura del Ministro de Vivienda o una
figura similar.

Consolidar las competencias y funciones del Mivah. Ahorita todos, es como
un partido de futbol, todos sabemos las reglas del juego, pero no esta bien
marcada la cancha. Eso es lo que se busca con este proyecto de ley, que
tenga las competencias y funciones bien establecidas, para el beneficio al
final de todo el sector.

Dar seguridad juridica, normativa, directrices emitidas por el sector. Al final,
las normativas y directrices que emite el rector, en este caso ministro o
ministra, pues se emiten, pero no hay una seguridad de que se puedan
acoger en los sectores.

Garantizar la continuidad de politicas, planes, procesos a mediano y largo
plazo. Indiferentemente al gobierno que esté ejerciendo, el sector sigue
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funcionando, como les decia, para una actividad y para un bien loable que es
vivienda para todas las personas; y al final, los ministros son de paso, pero el
Ministerio se queda, y tienen que establecerse lineamientos y politicas a
mediano y largo plazo, para beneficio del sector.

5. Fortalecer la rectoria, como les decia, la direccion y coordinacion del sector
vivienda, habitat y territorio, que con este proyecto de ley y con la Ley
Organica, daria fortaleza a la rectoria en un sector, de nuevo, como le indico
y quiero reiterar, que soy parte de la Junta Directiva del Banhvi, que es muy
importante para el desarrollo del pais; beneficio para las personas, para su
vivienda, pero también para todos los elementos adicionales que tiene la
conduccion y un proyecto de vivienda que es generar trabajo, de nuevo,
solucionar temas sociales en diferentes partes del pais.

Hay que ordenar el sector, para el beneficio final de todas las personas.

Al INVU si, hay que revisarle algunas cosas, pero seria un proyecto de ley por
aparte. Ahora tenemos que ir como en etapas y la primera es la Ley Organica y en
cuanto al INVU si, tendriamos que revisar ciertos elementos, porque creo que no es
una sorpresa para todos que hay cosas que tenemos que ajustar. Ya el tiempo pasoé
y creo que el INVU se ha quedado en ciertos elementos que hay que fortalecer.

e Seiior Jorge Ortega Vindas (Area de Reforma del Estado, MIDEPLAN):

Evidentemente el INVU surge en un contexto, en el que desde hace muchos afios,
muchas personas obtuvieron su vivienda, a través de esta institucion autébnoma que,
surgiendo eventualmente, el Sistema Financiero Nacional para Vivienda, fue
perdiendo protagonismo.

Pero ese protagonismo, podria retomarlo en otros ambitos como lo que es el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, que son materias técnicas que
eventualmente puede tener el INVU

Las funciones se pueden mejorar en el caso de este proyecto centrado en el rol que
le corresponde ejecutar al Mivah. Porque, a veces, lo que buscamos son ajustes en
las funciones, pero con esos pequefos ajustes que estamos buscando le
cambiemos el objetivo eventualmente de la institucién, siendo que estas funciones
deben enfocarse mas a que ese Ministerio, como tal, sea mas ese direccionador,
ese maestro de la orquesta que diga hacia donde deberiamos ir en materia de
vivienda y asentamientos humanos y desarrollo urbano.

El tema de la evaluacion y fiscalizacion es una deuda, no solo en el caso del sector
vivienda, en muchos aspectos de lo que le corresponde al Estado y si, como ese
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direccionador politico que tendria el Ministerio, si es importante, que también se
enfoque no sélo en el tema de la evaluacién, sino también en el aspecto de la
fiscalizacion porque por lo general la evaluacion llega dos, tres, cuatro afios después
de que una accion se ejecuto y posiblemente los resultados no sean los adecuados.

Sin embargo, si se hizo un ejercicio de fiscalizacién previo y de seguimiento,
eventualmente, se puede ir encaminando ese desvio que estan teniendo las
funciones para que se alcancen los objetivos, pero si enfocado, en esa evaluacion
de efecto e impacto, que es importante, para las personas, el sistema funciona para
las personas, si lo que se esta haciendo como sistema no esta dando respuesta a
las necesidades de las personas, posiblemente esté fallando.

El tema del INVU, hay que analizarlo, hay que contextualizarlo, que no haya
duplicidades, no solo con el Banhvi o el INVU, sino con las mismas entidades
autorizadas, para que no haya roces.

Y la sostenibilidad, como Ministerio es importante analizarla, al fin y al cabo casi todo
viene de Presupuesto Nacional, el dia de hoy el Mivah, cuenta con los recursos y ha
venido contando, posiblemente, como casi todos los Ministerios es insuficiente, por
el rol que le estariamos haciendo, pero habria que analizar, de dénde podriamos
obtener recursos, tal vez, cambiando algun origen para que este fortalecimiento se
pueda alcanzar sin necesidad de crear impuestos u otros nuevos aspectos porque
ya ustedes saben que ese no es un tema que llame mucho la atencion, ver cémo se
le da sostenibilidad financiera, para que desarrolle su funcionamiento.

Ahorita lo que dice la normativa, son los basicos que siempre se tienen, se tiene
duda en relacién con ese inciso, creo que es el ¢) de cobrar por esos servicios,
habria que ver qué otros aspectos para darles sostenibilidad, tal vez tomando de
otros recursos que pueden estar ahi disponibles; pero sin afectar, eventualmente
otros aspectos o cobrar en algunos aspectos que no nos parece correcto o
adecuado.

» Asociacion Centroamericana para la Vivienda, Sesion N° 56 del 05 de
diciembre de 2024

e Seiora Marisol Castro Gonzalez:
Interesa resaltar cuatro puntos muy especificos:

1. Que para el sector que esta compuesto por desarrolladores de vivienda,
entidades autorizadas del Sistema Financiero para la Vivienda, constructores
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y desarrolladores, el expediente 24410, si bien no viene a restructurar el
sector, como ustedes saben se ha solicitado, desde hace mucho tiempo, si
viene a dar una luz verde y un avance en materia de darle el asidero legal al
Ministerio de Vivienda. Durante afios el Ministerio de Vivienda, ha carecido de
esa fortaleza y darle esta categoria de Ministerio con personeria juridica,
como tal o la persona juridica es necesario.

2. Durante anos también el sector ha insistido en que el Ministerio de Vivienda
tiene que ser proactivo, y debe liderar al sector. Consideramos que tanto en el
articulo 2 y 3, se le debe dar ese rol jerarquico al Ministerio de Vivienda, que
pueda articular, a todos los sectores y a todas las instituciones, que muchas
veces, lamentablemente, cuando tenemos problemas de emergencia o de
proyectos de vivienda que atender, las instituciones actuan como islas, y
entonces, nadie se comunica, no hay un realmente un rector o un interlocutor
que pueda sentar a la mesa a todas las instituciones.

3. En este proyecto se debe incorporar un inciso, para que la ministra o ministro
de turno, siempre sea parte de la Junta Directiva del Banco Hipotecario para
la Vivienda

4. Consideramos que, si bien se le da al Ministerio la potestad de coordinar con
los gobiernos locales, también deberia incluirse en la coordinacion, para la
gestion de proyectos, al sector privado organizado.

. Sefior Manuel Vega Villalobos:

A través de los anos el Ministerio de Vivienda, como hoy existe sin cartera, ha hecho
un buen trabajo, pero este buen trabajo, quien lo ha puesto es la impronta de cada
ministro, ministros o ministras muy dinamicas, pero también ha habido ministros un
poco mas pasivos; algunos conocen el sector de vivienda, otros son mas gerentes
administrativos, o de administraciéon publica, entonces hay momentos de
contrasentidos. Lo ha dicho la Contraloria General de la Republica y en algunos
criterios, la Procuraduria General, de la necesidad de fortalecer, desde el punto de
vista estrictamente legal, las competencias que debe tener un ministerio ya con
cartera.

Entonces, a la hora de desarrollar estas funciones, competencias, hay que hacerlo
desde el punto de vista de lo que es rector, para que esa rectoria de verdad calce, si
no, se ponen a hacer competencia entre las instituciones lo que puede hacer algun
contrasentido. En esta parte es donde hay que fortalecer el proyecto.

e Senora Marisol Castro Gonzalez:
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En sintesis, el sector ve con buenos ojos el proyecto, creemos que es un avance, asi
que el sector esta anuente y muy dispuesto a apoyar la iniciativa.

» Asociacion Camara Costarricense de la Construccion, Sesion N° 57 de
09 de enero de 2025

e Seiora Ana Yansy Valverde Chaves (Vicepresidente del Comité de
Vivienda de Interés Social).

La Camara avala que exista un ministerio, pero dentro de la normativa se requiere
que se haga un analisis general sobre la organizacion y funcionamiento del MIVAH.

Hoy en dia se sabe que lo que le rige es la Ley de Presupuesto Nacional de la
Republica, y son funciones ahi que estan y que se convalidan afio a afio. Cuando se
estd planteando hay funciones que no son propias de un de un ministerio. Por
ejemplo, que se le autorice a MIVAH, la venta de servicios, no son de bienes y
servicios, no son propias de un ministerio, son propias de instituciones auténomas.
Entonces se esta desnaturalizando, lo que es la figura de un ministerio como tal.

Hay otras competencias, que es importante analizarlas. Recordar que desde el
principio se tiene: MIVAH, INVU y BANHVI y hay que tener esa tria claramente
establecida. El INVU, desde el afio 1954 tiene una competencia residual en el tema
de desarrollo urbano.

Las municipalidades son las que tienen esa competencia por disposicion
constitucional. Y Iégicamente, que cuando los municipios no regulan sus propios
planes reguladores, la norma de la Ley de INVU y de la Ley de Planificacién Urbana
le da competencia residual al INVU. Hoy en dia el INVU tiene esa competencia
residual. Si se le va a dar esa competencia al MIVAH se va a tener conflictos de
competencia y si hay conflictos de competencia, es complejo desde el punto de vista
juridico, pero, ademas, desde el punto de vista politico esa confrontacion.

Al haber esa confrontaciéon, existe una omisién de analisis de lo que es la Ley
Organica del INVU y la Ley de Planificacion Urbana, para que estén claramente
establecidas. También es importante tener claridad de que el sistema como tal.

Creemos que la forma politica y juridicamente mas correcta es que el INVU y
MIVAH, sea una institucion autbnoma, porque realmente el tema de vivienda de
interés social es eminentemente politico, hay decisiones de orden eminentemente
técnico. Al estar hablando de la gente de mas escasos recursos es muy importante
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qgue no esté politizado el tema de dotacion de vivienda de interés social a las familias
de mas escasos recursos.

Al unirlas como una institucion autbnoma, se esta reuniendo la politica de vivienda y
urbanismo. Al crearlas como tales, el BANHVI no tendria una politica de vivienda si
no es un ente publico no estatal, con una politica como le debe corresponder
eminente financiera, porque ese es el rol que le corresponde.

e Seinor Randall Murillo Astiua (Director Ejecutivo de la Camara de la
Construccion):

Al aprobarse el proyecto de ley que esta en este momento propuesto, o que se
consolidaria es un problema de duplicidad de funciones. Se esta consolidando el
problema que ya se tiene hoy y nuestra propuesta seria migrar hacia un modelo
donde fusionamos dos instituciones MIVAH e INVU, para hacer el sistema mas
eficiente, para evitar todas las duplicidades y, este modelo como institucion
autonoma y dejar al BANHVI, dentro de su esquema de un verdadero Banco de
segundo piso, funcion que hoy no esta cumpliendo esa funcion.

En algun momento se generaron tres instituciones con objetivos un poco diferentes
en la teoria, pero en la practica no necesariamente. En su momento se definié un
plan para generar subsidios para vivienda, por ejemplo, pero la realidad del pais ha
cambiado, y no necesariamente el pais hoy tiene la posibilidad de seguir dando
subsidios sin ningun tipo de retorno. Se podria pensar en un enfoque diferente, mas
moderno, mas actualizado, mas acoplado a las posibilidades que tiene hoy el pais.

e Seior José Adolfo Gell Loria (Asesor legal de la Camara de la
Construccion)

Cuando a lo interno de la Camara se discutié cdmo hacer este planteamiento de
estructuracion, se tenian esas tres opciones: ministerio, institucién autbnoma o ente
publico no estatal y al final se cree que la institucion autbnoma es lo mejor, porque
efectivamente un ministerio tiene bastante mas poder, la capacidad de emitir
decretos ejecutivos y demas; pero también es bastante mas rigido en su operacion,
el presupuesto tiene que aprobarse aqui en la Asamblea Legislativa, no en la
Contraloria.

Esta sujeto a Servicio Civil, lo cual genera bastantes trabas e inconvenientes para la
contratacion y eventual remocion de personal, esa flexibilidad operativa que da el
hecho de ser una institucion autébnoma es lo que hizo que se seleccionara esa figura.
Como todo, tiene pros y contras para una rectoria mas fuerte, la posibilidad de emitir
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decretos ejecutivos seria una ventaja que tendria un ministerio que no tendria una
institucion auténoma, pero para un tema como vivienda de urbanismo, donde
comunmente es bastante dinamico, se prioriza la flexibilidad sobre ese ese poder
politico del ministerio.

Cuando se habla de reforma del Estado muchas veces se habla del tema de costos,
que no es que sea marginal, el tema de cuantos funcionarios o cuantas
instalaciones, alquileres, servicios y demas, pero es que no solo el costo de
mantener las instituciones, sino el costo de esa duplicidad, de tener procesos
paralelos sobre lo mismo. Si eso se logra aglutinar en una institucion, se tendria no
solo el ahorro de los costos operativos como tal, sino de los resultados que la misma
institucion va a dar, van a ser mas eficientes y eso si va a ser un ahorro bastante mas
significativo en la forma en la que opera el Estado.

> Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Sesion N° 58 de 30 de
enero de 2025

e Seior Marco Hidalgo Zuiiga:

ElI INVU tiene la rectoria técnica del ordenamiento territorial por la Ley N.°4240 y por
su Ley Organica, la N.°1788.

El Ministerio de Vivienda ha existido por mas de treinta afios, ha tenido una rectoria
0 ha tratado de tener una rectoria politica. EI INVU ha trabajado con el Ministerio
durante estos anos, si hay duplicidad de funciones, si hay temas que estan
asignados por ley al Instituto que el Ministerio en algunos temas tiene injerencia lo
cual genera inseguridad juridica para el administrador.

El Ministerio deberia ser un ente efectivamente rector que dicte politica publica. El
brazo ejecutor sigue siendo el Instituto, en el caso del ordenamiento territorial y en el
caso del Banhvi, pues se tiene la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda.

La politica publica deberia ir orientada a como se aprovechan los recursos que se
tienen, (tecnolodgicos, financieros, también los recursos de instituciones), el musculo
que ya tienen las instituciones como el INVU, el Banhvi y otras entidades asociadas,
para definir cual es la ruta que se deberia seguir como pais en el desarrollo del
ordenamiento territorial y dénde se deberian implementar las viviendas, tanto, de
interés social como de otro tipo, pero principalmente las de interés social. Como se
quiere expandir la marcha urbana, donde se van a generar esos asentamientos
formales, pero que tengan los recursos de salud, de educacion, fuentes de trabajo,
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servicios, que tengan agua principalmente, para poder realmente definir cuales son
esas areas de atencion con una orientacion mas global, mas pais.

Como esta planteado es un proyecto débil, un proyecto que refuerza lo que hoy por
hoy se da que es esa esa duplicidad o esa incluso, intromisién de funciones de una
entidad en otra que genera inseguridad juridica en el administrado. El proyecto
deberia permitir que ese Ministerio realmente oriente sus labores a lo que
corresponde a una rectoria. Cuando el proyecto, por ejemplo, habla de que de que
toda la estructura queda igual, se estaria dejando por fuera esa ese analisis de qué
es lo que deberia abarcar realmente ese Ministerio y a qué deberia orientar su
gestion y no a lo que esta haciendo hoy o se trata de hacer hoy.

Habria que revisar la estructura del Ministerio, de acuerdo con los objetivos que se
planten para poder realmente, darle a esa rectoria no sélo el tema de la politica
publica, sino que ese analisis que se hace del contexto nacional, realmente tenga
todos los criterios para poder determinar cuales son las necesidades que tiene el
pais, qué es lo que deberia atenderse primero, teniendo claro que el pais no cuenta
con todos los recursos, para atender todos los asentamientos informales, pero de
pronto cual deberia ser la prioridad.

V. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

Mediante el oficio AL-DEST-IJU-049-2025, del 11 de febrero de 2025, el
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos presenté el Informe
Juridico del expediente N° 24410, Proyecto de ley, LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA'Y ASENTAMIENTOS HUMANGOS, en el cual refieren lo
siguiente:

1. Con respecto a la vinculacion del proyecto de ley con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), consideran que hay una vinculacion tangencial
con afectacién positiva sobre la Agenda 2030, presente en el ODS 16 “Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas”, ya que sus propésitos se asocian a la meta
relacionada con garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho, al
pretender dotar al Ministerio de Vivienda de su propia Ley Organica como
rector técnico y politico en materia de ordenamiento territorial y
asentamientos humanos.

2. Realizan las siguientes recomendaciones con respecto a Técnica Legislativa:

e Modificar el titulo del proyecto a “Ley de creacién del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos”
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¢ Modificar el titulo del capitulo | por “Creacion y funciones”.

e Sustitucion de “presidente” por “presidencia” o “quien ejerza la
presidencia” o “la persona presidente” en el parrafo segundo del articulo 5.

e Reemplazar “ministro” por “la persona ministra” o “el ministro o ministra”
en el texto del articulo 7.

e Mejor redaccion en el inciso a) del articulo 8, pudiendo ser una opcién, a)
Aquellos aprobados en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica de cada afio”

3. Llegan a las siguientes conclusiones y consideraciones finales:

o En el caso del MIVAH, se esta ante la presencia de un sector (no un
ministerio propiamente conformado) ya que no existe una norma
creadora del mismo.

o Uno de los aspectos mas preocupantes de la situacion actual del
MIVAH, es el hecho de que, aun cuando dicho “ministerio” no se
encuentra debidamente creado, es destinatario de partidas
presupuestarias dentro del presupuesto nacional.

o La Contraloria General de la Republica (CGR) ha sefialado la
necesidad imperiosa de que la institucidn cuente con una ley
constitutiva que integre y unifique el marco de accion y competencias
del MIVAH en un unico cuerpo normativo.

o Se le han atribuido al MIVAH tareas de un ministerio propiamente
conformado, pero este no cuenta con una ley de creacién, por lo que
su situacién juridica actual resulta atipica e incluso contraria al
ordenamiento legal.

o Se establece como funcion del MIVAH: “Emitir directrices para la
priorizacidén de los recursos del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda”. Esta disposicion presenta roces con lo dispuesto en la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), ley n° 7052 del 13 de
noviembre de 1986, ya que se crea una duplicidad de funciones en dos
diferentes drganos publicos, creandose de esta manera una
antinomia, la cual violenta el principio de seguridad juridica.




Expediente 24410

o Los articulos 4, 5y 7 de la iniciativa, no disponen ningun supuesto que
no sea propio de la naturaleza de un Ministerio, por lo que resultan
meramente enunciativos, sin tener ningun efecto juridico real.

o No resulta claro a que se refiere el texto de la iniciativa con el término
“reglamentos externos”, siendo responsabilidad del ministro o ministra
la organizacion interna del Ministerio, no pudiendo disponer
reglamentos sobre entes u dérganos que no pertenezcan a la
organizacion interna de este.

o Los ministros o ministras no ostentan la potestad de autorizar la
adquisicion, enajenacion o venta de bienes de manera individual,
siendo que este acto corresponde al Poder Ejecutivo, entendiéndose
este como la persona que ejerza la presidencia de la republica,
conjuntamente con el ministro o ministra del ramo.

o La Ley General de la Administracion Publica, ley n® 6227 del 02 de
mayo de 1978, otorga una personeria juridica especial a los ministros
y ministras, para que en nombre del Estado firmen los contratos
relativos a asuntos propios de su Ministerio, esta se limita a los
asuntos propios del Ministerio, no asi, a aquellos referentes a los
bienes de este, que estarian dentro del patrimonio del Estado y no
directamente de ningun ministerio. Asi las cosas, las atribuciones que
se pretenden otorgar al ministro o ministra del MIVAH en este sentido,
presentan roces con la legalidad y exceden las atribuciones conferidas
a los ministros en el articulo 140 de nuestra constitucion.

o Respecto a la autorizacion de contratar empréstitos, esta es una
potestad de caracter constitucional, exclusiva de la Asamblea
Legislativa, por lo que dicha disposicién tornaria inconstitucional la
iniciativa.

o Al MIVAH le corresponde dirigir y coordinar la Administracion del
respectivo ramo y obtendra los fondos necesarios para la realizaciéon
de sus objetivos, por medio del presupuesto nacional.

o No resulta claro, la intencion de introducir fuentes de financiamiento
para un Ministerio, diferentes a las del presupuesto de la nacion.

o La asistencia técnica es parte de las competencias del MIVAH, mismo
que no realiza venta de proyectos o de servicios.

VI. TEXTO SUSTITUTIVO

Con base en los insumos recibidos en los criterios y las audiencias, asi como con el
informe del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, se
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elaboré una propuesta de texto sustitutivo, el cual se presenté mediante mocion y se
aprobo en la sesion N°66 del jueves 24 de abril de 2025.

Se presenta a continuacion un cuadro comparativo entre el texto base y el Texto

Sustitutivo aprobado.

Texto Base

Propuesta Texto Sustitutivo

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ORGANICA-DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS

HUMANOS
CAPITULO | CAPITULO|
Definiciony-funciones Creacién

ARTICULO 1-Se crea el Ministerio de

Vivienda y Asentamientos Humanos, como
nisterial la_funcidn_d |

téenico-y-politico en materia de ordenamiento

territorial y asentamientos humanos.

ARTICULO 1 - Se crea el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos,

como rector en materia de Vvivienda,
ordenamiento territorial y asentamientos
humanos.

ARTICULO 2-El Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos emitira las politicas,
reglamentos y directrices en funcion de las
necesidades y demandas de los distintos
estratos socioecondmicos con el propésito de
facilitar el acceso a viviendas a la poblacion
costarricense.

ARTICULO 2 - El Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos emitira las
politicas, reglamentos y directrices en
vivienda, ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos, en funcion de
las necesidades y demandas de los distintos
estratos socioeconémicos con el propdsito
de facilitar el acceso a viviendas a la
poblacion costarricense.

CAPITULO II
Funciones y Atribuciones del Ministerio

ARTICULO 3- Son funciones del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos, aparte
de las que otras leyes y reglamentos senalen

ARTICULO 3 - Son funciones y
atribuciones del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, aparte de las que

en el cumplimiento de sus fines, las | otras leyes y reglamentos sefalen en el
siguientes: cumplimiento de sus fines, las siguientes:
a) Formular propuestas de politicas, | a) Ejercer la rectoria sobre el Banco

lineamientos y directrices sociales y fisico
espaciales, asi como modelos de intervencién
y evaluacion, con el propdésito de coadyuvar a

Hipotecario de la Vivienda, el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo vy
cualquier otra institucion o ente
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una mayor efectividad en la atencion de las
necesidades de vivienda de las poblaciones
meta.

autonomo o descentralizado cuyas
competencias estén relacionadas con
vivienda, ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos, por medio de

politicas publicas, directrices,
reglamentos y decretos.
b) Formular propuestas de politicas,

lineamientos y directrices sociales y fisico
espaciales, asi como modelos de
intervencion y evaluacion, en el marco de
los instrumentos de planificaciéon
nacional, con el propésito de coadyuvar a
una mayor efectividad en la atencioén de las
necesidades de vivienda de las poblaciones
meta.

b) Contribuir al ordenamiento del
territorio nacional, mediante la generacion de
lineamientos, orientaciones estratégicas,
instrumentos y mecanismos que busquen la

c) Contribuir al ordenamiento del
territorio nacional, mediante la emision de la
Politica Nacional del Habitat, a fin de lograr
el desarrollo de la poblacion, de una forma

gestion integrada de los asentamientos | mas equitativa y competitiva, dentro de un
humanos, a fin de lograr el desarrollo de la | ambiente sano y ecolégicamente
poblacién, de una forma mas equitativa y | equilibrado, con enfoque de derechos
competitiva, dentro de un ambiente sano y | humanos.

ecoloégicamente equilibrado.

c) Orientar la gestion integrada del | d) Orientar la gestion integrada del
territorio mediante la promociéon de | territorio mediante la promocién de
intervenciones que aprovechen el | intervenciones estratégicas que
procesamiento de informacion estratégica y el | aprovechen el procesamiento de

uso de herramientas geotecnoldgicas
eficaces, para impulsar un desarrollo mas
eficiente y equilibrado, que redunde en la
mayor competitividad de los asentamientos
humanos.

informaciéon y el uso de herramientas
geotecnoldgicas eficaces, para impulsar un
desarrollo mas eficiente y equilibrado, que
redunde en la mayor competitividad de los
asentamientos humanos.

d) Velar por que las politicas y planes de
vivienda y asentamientos humanos se
formulen en correspondencia con los planes
nacionales de desarrollo.

e) Velar por que las politicas y planes
de vivienda, ordenamiento territorial y
asentamientos humanos se formulen en
correspondencia con los planes nacionales
de desarrollo y Plan Estratégico Nacional
(PEN).

e) Promover-la generacién de recursos
econdmicos y técnicos que permitan atender
las necesidades de vivienda, asentamientos
humanos, planificacién urbana y de gestion
integral del territorio.

f) Gestionar la generacion de recursos
econdmicos y técnicos que permitan atender
las necesidades de vivienda, asentamientos
humanos, planificaciéon urbana y de gestién
integral del territorio.
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f) Promover y propiciar convenios con
organizaciones nacionales, gobiernos y
organismos internacionales relacionados con
politicas de ordenamiento territorial y
programas de vivienda y asentamientos
humanos.

9) Promover y propiciar convenios con
organizaciones nacionales y regionales,
gobiernos locales, y  organismos
internacionales relacionados con politicas de
ordenamiento territorial, programas de
vivienda y asentamientos humanos.

g) Coordinar con los gobiernos locales
programas de desarrollo de asentamientos
humanos inclusivos, polifuncionales y
sostenibles, asi como la priorizacion de las
necesidades residenciales locales,
procurando, la eliminacibn de |las
disparidades que en materia de vivienda y
asentamientos humanos existen en el
territorio nacional.

h) Coordinar con los gobiernos locales y
Organizaciones No Gubernamentales,
programas de desarrollo de asentamientos
humanos inclusivos, polifuncionales vy
sostenibles, asi como la priorizacién de las
necesidades residenciales locales,
procurando, la eliminacibn de |las
disparidades que en materia de vivienda y
asentamientos humanos existen en el
territorio nacional.

h) Emitir directrices para la priorizacion
de los recursos del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, necesarios para el
cumplimiento de las politicas, planes y
programas de vivienda y asentamientos
humanos, respondiendo a criterios de
eficiencia y eficacia social, equidad de
género, sostenibilidad, pertenencia cultural,
accesibilidad, calidad de la vivienda y gestion
integral del territorio.

i) Emitir directrices para la priorizacion
de los recursos del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, necesarios para
el cumplimiento de las politicas, planes y
programas de vivienda y asentamientos
humanos, respondiendo a criterios de
eficiencia y eficacia social, equidad de
género, sostenibilidad, pertenencia cultural,
accesibilidad, calidad de la vivienda y
gestién integral del territorio.

i) Solicitar ~ periédicamente a las
instituciones bajo su rectoria, informacion,
reportes, datos y estadisticas, con el fin de
establecer bases de datos e informacion
confiable y util para construir politicas
publicas, lineamientos, reglamentos o
directrices basadas en elementos técnicos y
datos actualizados; propiciando la toma de
decisiones responsable y basada en
evidencia.

j) Solicitar periédicamente a las instituciones
bajo su rectoria, o a cualquier otra
institucion que disponga de informacion,
reportes, datos y estadisticas, con el fin de
establecer bases de datos e informacion
confiable y util para construir politicas
publicas, lineamientos, reglamentos o
directrices basadas en elementos técnicos,
datos actualizados y en concordancia con
los instrumentos de planificaciéon
nacional; propiciando la toma de decisiones
responsable y basada en evidencia.

k) Definir la priorizacion de inversiones
en materia de vivienda, a partir de analisis
técnicos de demanda, estudios de
necesidad habitacional y en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo
Regional, y demas instrumentos de
planificacion nacional, procurando Ila
regionalizacién y distribucién efectiva de
los recursos del Sistema Financiero
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Nacional para la Vivienda. El Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos
publicara cada dos anos el Analisis de
Demanda Habitacional, con base en este
estudio el Banco Hipotecario de la
Vivienda debe gestionar las acciones
financieras y administrativas para que
todas las inversiones y proyectos
habitacionales atiendan la priorizacién
definida en el Analisis de Demanda
Habitacional.

I) Fiscalizar la ejecucion de los recursos
asignados mediante transferencias a
entes e instituciones centralizadas,
estatales, autbnomas o descentralizadas.

m) Definir las tipologias de vivienda de
interés social por medio de lineamientos
o reglamentos.

n) Administrar el Sistema de Informacién
de Terrenos del Estado (SITE), para lo
cual todas las instituciones publicas,

autonomas, centralizadas o
descentralizadas facilitaran la
informacion actualizada de sus

inmuebles al ministerio para crear y
actualizar la base de datos de este
sistema.

) Coordinar la gestion interinstitucional
en materia de vivienda, ordenamiento
territorial y asentamientos humanos,
como medio para concertar esfuerzos del
sector y dirigirlos hacia una accion
comun.

CAPITULO II
Organizacién del Ministerio

CAPITULO IlI
Organizacioén del Ministerio

ARTICULO 4-El Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos podra contar,
mediante la reglamentacién correspondiente,
con la organizacién administrativa interna que
sea necesaria, en concordancia con la
legislacion y politicas financieras
correspondientes.

ARTICULO 4 - El Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos podra
contar, mediante la reglamentacion
correspondiente, con la organizacion
administrativa interna que sea necesaria, en
concordancia con la legislacion y politicas
financieras correspondientes, en apego a
los lineamientos que emita el Ministerio

de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica.
ARTICULO 5- —E}—rinistro—o—rinistra—de | ARTICULO 5- El Ministerio de Vivienda y

Vivienda—y-AsentamientosHumanos-serala
maxima-autoridad-del-Ministerioy contara con

Asentamientos Humanos estara a cargo de
un ministro o ministra, quien sera la
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el apoyo de los drganos y dependencias
necesarias para el cumplimiento de sus fines,
acorde con la legislacion y politicas que
regulan la materia.

maxima autoridad en la ejecucién de las
funciones que se establecen en la
presente ley. Contara, ademas, con uno o
dos viceministros y el apoyo de los
érganos y dependencias necesarias para
el cumplimiento de sus fines, acorde con
la legislacion y politicas que regulan la
materia.

ARTICULO 6 - Son atribuciones del
ministro (a) las siguientes:

ARTICULO 6 - Son atribuciones del
ministro (a) las siguientes:

a) Dirigir las politicas del Ministerio y
avalar las inversiones y ejecuciones
presupuestarias, de conformidad con los
planes operativos y estratégicos de la
Institucion.

a) Dirigir las politicas del Ministerio y
avalar las inversiones Yy ejecuciones
presupuestarias, de conformidad con los
planes operativos y estratégicos de la
Institucion.

b) Organizar, via reglamento, las |b) Organizar, via reglamento, las
dependencias y servicios del Ministerio. dependencias y servicios del Ministerio.
c) Presentar el presupuesto anual del | ¢) Presentar el presupuesto anual del

Ministerio y los presupuestos extraordinarios
al Ministerio de Hacienda, y defender la

Ministerio y los presupuestos extraordinarios
al Ministerio de Hacienda, y defender la

aprobacién respectiva en la Asamblea | aprobacién respectiva en la Asamblea
Legislativa. Legislativa.
d) Nombrar y remover cuando proceda, | d) Nombrar y remover cuando proceda,

de conformidad con los lineamientos de la
Direccién General de Servicio Civil, al recurso
humano del Ministerio y asignarles sus
funciones y deberes dentro de las
prescripciones de la presente ley.

de conformidad con los lineamientos de la
Direccion General de Servicio Civil, al
recurso humano del Ministerio y asignarles
sus funciones y deberes dentro de las
prescripciones de la presente ley.

e) Proponer a la Asamblea Legislativa,
conjuntamente con la Presidencia de la
Republica, los proyectos de ley que a su juicio
sean necesarios para solucionar los
problemas de Vvivienda, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

e) Proponer a la Asamblea Legislativa,
juntamente con la Presidencia de la
Republica, los proyectos de ley que a su
juicio sean necesarios para solucionar los
problemas de vivienda, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

f) Someter ante el Poder Ejecutivo los

f) Someter ante el Poder Ejecutivo los
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reglamentos internos y—externes necesarios
para el mejor desarrollo de los fines del
Ministerio.

reglamentos internos necesarios para el
mejor desarrollo de los fines del Ministerio.

g) Tramitar el procedimiento de
expropiacién de aquellos terrenos que se
estimen necesarios para la realizacion de
los fines del Ministerio, atendiendo el

lineamientos—de—la—Ley—F495,—tLey—de | debido proceso y mediante los
Expropiaciones,—de—los—terrenos—que—se | procedimientos legales vigentes.
eﬁlstnnen |||e|sesarl '19. Spara ’Ia |eallza|.e|en a8 :gs
lirni leaal . .
i) Ejercer todas las demas funciones, | i) Ejercer todas las demas funciones,

facultades y deberes que le correspondan, de
acuerdo con las leyes y, en general, la
superior fiscalizacion de los servicios y
funciones encargados por esta ley al
Ministerio, y adoptar todas las demas
resoluciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

facultades y deberes que le correspondan,
de acuerdo con las leyes y, en general, la
superior fiscalizacion de los servicios y
funciones encargados por esta ley al
Ministerio, y adoptar todas las demas
resoluciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

A | . | II , I P

lire I ” .
CAPITULO IlI CAPITULO IV
Financiamiento del Ministerio Financiamiento del Ministerio
ARTICULO 8-El Ministerio recibira los | ARTICULO 7-EI Ministerio recibira los

siguientes aportes:

siguientes aportes:
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a) El que establezca el—presupuesto a) El que se establezca en la Ley

generaldeta-Repablica: de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica
de cada afo.

b) Donaciones y otros aportes de entes | b) Donaciones y otros aportes de entes

publicos y privados, nacionales o extranjeros. | publicos y privados, nacionales ©

extranjeros.
c) Los fondos que reciba mediante | c) Los fondos que reciba mediante

convenios con entidades de desarrollo.

convenios con entidades de desarrollo.

d)  Elproducto de las ventas de proyectos
o asistoncia toenioa.

e) Las transferencias que realice el

Poder Ejecutivo.

d) Las transferencias que realice el
Poder Ejecutivo.

El Ministerio podra hacer uso de sus recursos
ordinarios o extraordinarios bajo la modalidad
de presupuesto anual, de—fondos—de-deuda
extranjeras,—suscribir contratos para la
formalizacion de estructuras asociativas
publico-privadas,——acceder a fondos
nacionales e internacionales, donaciones,
emision-de-bonos-y captacion de recursos de
la cooperacion internacional.

El Ministerio podra hacer uso de sus
recursos ordinarios o extraordinarios bajo la
modalidad de presupuesto anual, suscribir
contratos para la formalizacion de
estructuras asociativas publico-privadas,
acceder a  fondos nacionales e
internacionales, donaciones, y captacion de
recursos de la cooperacion internacional.

CAPITULO IV
Dj - final o

CAPITULO V
Reformas a otras leyes

ARTICULO 8 - Se reforma el Articulo 2 de la
Ley Organica del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo INVU, Ley 1788 del 24
de agosto de 1954. El texto es el siguiente.

Articulo 2°.- EIl Instituto tendra
personeria juridica y patrimonio
propio; contara con independencia
administrativa y financiera,
guiandose por las directrices,
decretos y politicas promulgadas
por el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos como
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rector politico, y por las decisiones
de su Junta Directiva, que actuara
conforme a su criterio, dentro de la
Constitucién, leyes y reglamentos
pertinentes y los principios de la
técnica. La Junta Directiva sera
responsable de su gestion en forma
total e ineludible.

ARTICULO 9 - Se reforma el inciso e) del
Articulo 4 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU,
Ley 1788 del 24 de agosto de 1954. El texto
es el siguiente.

e) Asesorar técnicamente al
Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos y demas
instituciones publicas en asuntos
de vivienda, planificacién urbanay
ordenamiento territorial, cuando
asi se solicite.

ARTICULO 10 - Se reforma el inciso f) del
Articulo 4 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU,
Ley 1788 del 24 de agosto de 1954. El texto
es el siguiente.

f) Adecuar sus planes,
metodologias, lineamientos y
reglamentos al Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica,
en concordancia con la rectoria
del Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 11 - Se deroga el inciso f) del
Articulo 5 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU,
Ley 1788 del 24 de agosto de 1954.

ARTICULO 12 - Se reforma el Articulo 4 de
la Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco
Hipotecario de la Vivienda), Ley 7052 del 13
de noviembre de 1968. El texto es el
siguiente.

Articulo 4.- Créase el Banco
Hipotecario de la Vivienda, como un
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sujeto publico, con personalidad
juridica, con patrimonio propio vy
autonomia administrativa, que sera el
ente administrador del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda.
Esta entidad estara bajo la rectoria
técnica y politica del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos
Humanos, bajo la supervision de la
Auditoria General de Bancos y sera
fiscalizada por la Contraloria General
de la Republica.

ARTICULO 13 — Se reforma el inciso i) del
Articulo 6 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda),
Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El
texto es el siguiente.

i) Ajustar sus acciones,
operaciones e inversiones
a las politicas, lineamientos
y directrices que dicte el
Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos y
el Poder Ejecutivo en
materia de vivienda,
ordenamiento territorial y
asentamientos humanos.

ARTICULO 14 - Se adiciona un inciso n) al
Articulo 6 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda),
Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El
texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de
sus objetivos, el Banco Hipotecario
de la Vivienda (Banhvi) tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

[.]

n) Acatar la priorizaciéon de
inversiones en materia de
vivienda definida por el
Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos a
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través del Analisis de
Demanda Habitacional y en
congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica.

ARTICULO 15 - Se adiciona un inciso f) al
Articulo 6 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda),
Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El
texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de
sus objetivos, el Banco Hipotecario
de la Vivienda (Banhvi) tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

[.]

i) Remitir al Ministerio de
Vivienda y Asentamientos
Humanos los informes,

estudios, datos,
comunicados, reportes,
analisis técnicos y
cualquier otra

documentacion que solicite
el ente rector para el
ejercicio de sus
competencias.

ARTICULO 16 - Se adiciona un inciso o) al
Articulo 6 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda),
Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El
texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de
sus objetivos, el Banco Hipotecario
de la Vivienda (Banhvi) tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

[..]

o) Rendir informes de
ejecucion  presupuestaria
ante el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos
Humanos sobre las
transferencias financieras
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que este ente realice al
banco.

CAPITULO VI
Disposiciones finales y transitorios

ARTICULO 9- Adiciénese al articulo 23 de la
Ley General de la Administracion Publica, N.°
6227, de 2 de mayo de 1978, un inciso 0) que
diga:

ARTICULO 17- Adiciénese al articulo
23 de la Ley General de la Administracion
Publica, N.° 6227, de 2 de mayo de 1978, un
inciso 0) que diga:

servidoras publicos actuales del Ministerio de
Vivienda 'y Asentamientos  Humanos
mantendran sus puestos y derechos laborales
adquiridos.

‘inciso 0) Vivienda y Asentamientos | “inciso 0) Vivienda y Asentamientos
Humanos”. Humanos”.
TRANSITORIO I- Todos los servidores y | TRANSITORIO I-  Todos los servidores y

servidoras publicos actuales del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos
mantendran sus puestos y derechos
laborales adquiridos.

TRANSITORIO Il-  El actual sistema de
financiamiento del Mivah se mantendra con la
aprobacién de este proyecto para que el
Ministerio continde operando a derecho.

TRANSITORIO II-  El actual sistema de
financiamiento del Mivah se mantendra con
la aprobacion de este proyecto para que el
Ministerio continue operando a derecho.

TRANSITORIO IlI-  Para efectos de la
reglamentacion de la organizacion del
Ministerio y su proceso de constitucion, se
habilitard un plazo de 6 meses a partir de la
publicacion de la presente ley

TRANSITORIO lll- Para efectos de la
reglamentacion de la organizacion del
Ministerio y su proceso de constitucion, se
habilitara un plazo de 6 meses a partir de la
publicacién de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

VI. ANALISIS DE FONDO:

El articulo 65 de la Constitucién Politica dispone que: “El Estado promovera la
construccion de viviendas populares y creara el patrimonio familiar del trabajador”,
se instituye asi el deber del Estado de promover la construccion de viviendas, con el
objetivo de otorgar soluciones habitacionales a la poblacion costarricense.

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) nace el 27 de julio de
1979, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 10299, como el érgano técnico rector del
Gobierno de la Republica que orienta y direcciona la materia de ordenamiento
territorial y asentamientos humanos, que ademas, emite politicas y directrices en
funcién de las necesidades y demandas de los distintos estratos socioeconémicos,
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con el propdsito de facilitar el acceso a viviendas, sujetas a la coordinacién de una
planificacion integral de nuestro pais.

Ademas, el 13 de noviembre de 1986, mediante la Ley N.° 7052, se cred el Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV) bajo la rectoria técnica del Banco
Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), cuya junta directiva ha sido presidida por el
ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos. Esta nueva institucionalidad queda
bajo la rectoria politica del ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos.

En la actualidad, el Sector Vivienda, Habitat y Territorio se regula bajo el amparo del
Decreto Ejecutivo N.° 43467-MP-Mivah-Minae-PLAN-MOPT, articulo 36, publicado
en la Gaceta Digital el 14 de setiembre del 2023, que oficializé la Politica Nacional
del Habitat y esta compuesto por las siguientes instituciones: Ministerio de Vivienda
(MIVAH), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI, Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU), Instituto Nacional de Desarrollo Rural, Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Ministerio
de Ambiente y Energia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, las que
poseen competencias claras en materia de vivienda en el pais son el MIVAH, el
BANHVI 'y el INVU.

......

JO¢ MIVAH

+ Creado por decreto = Institucién Auténoma creada por ley - Potestades Ley + Ente derecho publico no estatal — creado
+ Jerarca ministro sin cartera Planificacion Urbana por Ley SNFV
* Recursos estatales + Jerarca: Junta Directiva + Jerarca: Junta Directiva
+ Presupuesto estatal = Generacion de recurso propio (ley 8448) + Recurso estatal
+ No cuenta con terrenos - Presupuesto revisado por la CGR - Presupuesto estatal
+  Acciones: = Inventario de terrenos * Inventario de terrenos
- Elabora politicas, = Acciones:
lineamientos directrices = Finar
- Registro de emergencias -
+ Informacién de diagnostico y G
analisis Bl st
+  Enlace politico del sector o Uiviericn

nto
de Ahorro y Préstamos
ahorro

+ Orde
- nivel (Planes Reguladores.
lacionales)

Fuente: Balance y Tendencias del Sector Vivienda (2022) de la Universidad de Costa Rica y

el CFIA, p. 152.
El Mivah ejerce la rectoria politica del Sector y tiene, entre otras, la responsabilidad
de emitir la politica publica en materia de vivienda y asentamientos humanos, lo cual
incluye la definicion de lineamientos y directrices de acatamiento obligatorio para el
Banhvi. También, desempena el rol de garantizar la efectiva aplicacion de la politica
publica y de emitir los reglamentos que considere necesarios para su efectivo
cumplimiento. Sucede lo mismo en materia de ordenamiento territorial, esto a nivel
nacional y politico, puesto que la rectoria y competencia del ordenamiento territorial
local lo tienen los gobiernos municipales, asi dispuesto por la Constitucién Politica.

Sin embargo, el Mivah ha operado sin una ley organica y al amparo de las leyes
presupuestarias, o bien, por medio de otras leyes que, a lo largo de los afos,
constantemente le han atribuido diversas competencias al Ministerio en materia de
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vivienda, asi reconocido mediante la Resolucién N.° 18007-2006 de las 15 horas
con 29 minutos, del 13 de diciembre de 2006, de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Aunque la carencia de una ley constitutiva no le ha impedido su existencia
administrativa y presupuestaria, de alguna forma esta inseguridad juridica ha
incidido en la claridad de los objetivos, funciones y competencias de la institucion.
En la practica, en ocasiones se han presentado inconvenientes para establecer,
adecuadamente, su relacién con las otras entidades del Sector Vivienda y
Asentamientos Humanos.

La Contraloria General de la Republica (CGR) ha sefialado la necesidad imperiosa
de que la institucion cuente con una ley constitutiva que integre y unifique el marco
de accion y competencias del Mivah en un unico cuerpo normativo. Lo ha
manifestado asi en el Informe DFOE-SOC-38-2007 del 18 de julio de 2007
indicando, que:

“A pesar de los esfuerzos del MIVAH y después de mas de 20 afos
de haber sido incluido en la Ley de Presupuesto, éste aun carece
de una ley organica que le defina competencias, le permita al
Ministro respectivo como institucién cumplir a cabalidad su papel
en la emisidbn de politicas, estrategias, mecanismos de
coordinacion, verificacion y control, de forma que pueda ejercer la
rectoria y cumplir eficaz y eficientemente su misién. En el plano
institucional, legal y constitucional, dicha situacion implica
limitaciones en las atribuciones para materias afectas al principio
de reserva de ley, que a su vez incrementa el riesgo de una
duplicidad de funciones con la consecuente incidencia en el gasto
publico, ya que al no estar formalmente asignadas Ilas
competencias, no es posible una delimitacion clara de
responsabilidades y por tanto, se dificulta la evaluacion de
resultados y la rendicion de cuentas. Ademas, es una estructura
que cada cuatro afnos enfrenta fuertes cambios, que conllevan la
pérdida de recursos y la capacidad de aprendizaje. Asimismo, se
fomenta la desarticulacién de acciones que deberian ser conjuntas
para que mediante la integracion y coordinacion tengan un mayor
impacto sobre la lucha contra la pobreza”.

En el Informe N.° DFOE-CIU-IAD-00004-2023, la CGR senala que el MIVAH ha
presentado debilidades en el ejercicio de la rectoria del sector vivienda, pues,
aunque ha emitido normativa y directrices, las instituciones del sector no las han
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aplicado. Esto como resultado de un ministerio sin marco normativo que lo sustente
y fortalezca ante instituciones con ley y competencias ampliamente definidas.
Ademas de las desventajas sefialadas por la CGR, se deben considerar las
limitaciones que enfrenta un Ministro sin cartera en su accionar; en el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica C-212-92 de 22 de diciembre de 1992, esta
institucion indica al respecto:

“En nuestro pais, el Ministro sin Cartera no puede desempenar
ninguna de las funciones atribuidas al Poder Ejecutivo (art. 140
constitucional) ni las contempladas en el numeral 28 de la Ley
General de la Administracion Publica. Tampoco tiene las
obligaciones propias de los Ministros de Gobierno (art. 144
constitucional) (Rojas Chaves, Magda, op. cit., pags. 51-52).

Si puede integrar el Consejo de Gobierno con voz y voto, por no
exigirse Ministros con Cartera o Ramo especifico -como dice la
Constitucion- expresamente. Maxime que dicho Consejo es un
Organo esencialmente politico, caracteristica que tiene el Ministro
sin Cartera, (art. 147 constitucional y Rojas Chaves, Magda, op. cit.,
pag. 52).

Nuestra Constitucion segun se dijo, atribuye al Presidente y al
Ministro del Ramo, la posibilidad de firmar decretos, (art. 140.3); de
modo que, si el Ministro de Vivienda no tiene ramo o cartera
legalmente creado, tampoco puede suscribir decretos.”

La denominacién y composiciéon del sector, la definicion de su rectoria, e incluso la
coordinacion con otras instituciones que se involucran en su funcionamiento,
depende de la voluntad politica de cada administracién de turno, segun su visién de
organizacion estatal y los objetivos de su plan de gobierno, lo que no permite contar
con una conformacion sectorial permanente y genera afectaciones en materia de
direccionamiento, coordinacion, funcionamiento y planificacion del sector a largo
plazo. Esto inevitablemente ocasiona atrasos, carencias presupuestarias e
impedimentos para impactar de forma eficiente, eficaz, oportuna y fundamentada en
estrictos criterios técnicos con respecto a las apremiantes necesidades de este pais
en materia de vivienda, asentamientos humanos y desarrollo urbano.

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, los Ministerios se crean por medio de
ley; tal y como lo dispone la Ley General de la Administracion Publica, ley N° 6227
del 02 de mayo de 1978 en su articulo 24:
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Articulo 24. La creacién, supresion o modificacion de los
Ministerios se establecera por ley distinta a la de presupuesto, sin
perjuicio de las potestades de reglamentacién interna del Poder
Ejecutivo.

El MIVAH no es un ministerio propiamente conformado por una ley, sino que es un
sector, definido asi por el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo. Decreto
Ejecutivo N° 38536 del 25 de julio de 2014

“Articulo 2°-De la organizacion sectorial del Poder Ejecutivo. Un
sector es una agrupacion de instituciones publicas centralizadas y
descentralizadas con acciones afines y complementarias entre si en
areas del quehacer publico, regido por una o un Ministro Rector
establecido con el fin de imprimir un mayor grado de coordinacion,
eficacia y eficiencia en la Administracion Publica. Para organizar el
funcionamiento del conjunto de instituciones publicas se establecen
los siguientes sectores al amparo del Sistema Nacional de
Planificacion, dirigido y coordinado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica:

n) Vivienda y Asentamientos Humanos.

Articulo 5°-Las y los Ministros Rectores. El Presidente de la Republica
delega en una o un Ministro con cartera, la rectoria de cada uno de los
sectores. Correspondera a las o los Ministros Rectores dirigir y
coordinar la realizacion de las actividades sectoriales. Para ello se
establecen las siguientes rectorias:

n) Vivienda y Asentamientos Humanos, bajo la rectoria de la o el
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos.”
Con respecto a las funciones de los Ministros con o sin cartera, la Procuraduria
General de la Republica se ha pronunciado en los siguientes términos:

“En relacion con la diferencia de funciones de los Ministros con y sin
cartera, esta Procuraduria ha indicado que:

"Los Ministros forman parte del Gobierno, y son el Organo Superior
del Ministerio que dirige y representa. Tienen pues un doble caracter:
politico y administrativo. La primera de dichas funciones deriva del
hecho de formar parte del Gobierno como organizacion colegial que
impulsa y dirige los asuntos publicos, sea la orientacion politica
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general. (Martin Rebollo, Luis, op. cit., pag. 110 y Biscaretti di Ruffia,
Paolo, op. cit., pag. 458).

La funcién administrativa se manifiesta en las atribuciones
especificas que le corresponden como Jerarca de un Ministerio
(Biscaretti Di Ruffia, Paolo, op. cit., pag. 458). (...) (Martin Rebollo,
Luis, op. cit., pags. 111-112). (...)

En nuestro pais, el Ministro sin Cartera no puede desempefar
ninguna de las funciones atribuidas al Poder Ejecutivo (art. 140
constitucional) ni las contempladas en el numeral 28 de la Ley
General de la Administracion Publica. Tampoco tiene las
obligaciones propias de los Ministros de Gobierno (art. 144
constitucional) (Rojas Chaves, Magda, op. cit., pags. 51-52).

En cambio, puede integrar el Consejo de Gobierno con voz y voto,
por no exigirse Ministros con Cartera o Ramo especifico -como dice
la Constitucion- expresamente. Maxime que dicho Consejo es un
Organo esencialmente politico, caracteristica que tiene el Ministro
sin Cartera, (art. 147 constitucional y Rojas Chavez, Magda, op. cit.,
pag. 52). (...) (El resaltado no es del original) (Dictamen C-212-92 de
22 de diciembre de 1992).

Ademas, se ha sefalado por parte de este 6rgano asesor que:

"No podra un Ministerio crearse por Decreto Ejecutivo en virtud de
existir una reserva de ley en la materia (articulo 141 y 121, inciso 20
de la Constitucién Politica). Pero esta reserva de Ley no abarca una
prohibicion para que el Presidente de la Republica nombre un
funcionario con rango de Ministro; es decir, un Ministro sin cartera.
Funcionario que no tendra a su cargo una cartera ministerial y no
ejercera, por ende, actividad administrativa alguna. En ese sentido,
se presentara unicamente como funcionario politico (...)

Rango que le permite el disfrute de las prerrogativas propias de los
Ministros, asi como el ejercicio de los poderes politicos -no
administrativos- propios de ese 6rgano." (El resaltado no es del
original) (Dictamen C-018-91 de 8 de febrero de 1991).

El articulo en cuestidn define las llamadas carteras ministeriales;
situacioén propicia para hacer una diferenciacion entre los Ministerios
con cartera y los sin cartera.
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En el caso de los Ministerios “con cartera” algunas de sus
caracteristicas son: a) creados por Ley ordinaria, b) puede darse el
caso de que un Ministro ejerza simultaneamente 2 o mas carteras, c)
la Competencia del Ministerio es reserva de Ley, d) su regulacién
interna -dependencias- es a través de Reglamentos de
Organizacion, e) su jerarca -Ministro- tiene voz y voto en el Consejo
de Gobierno.

En el caso de los Ministerios “sin cartera” sus caracteristicas son: a)
No estan previstos en la Constitucién, b) los Ministros no tienen
competencias externas ni son titulares de Potestades de Imperio, c)
su funcion es eminentemente politica -creados por el Presidente de
la Republica para un fin propio de su Plan de Gobierno-, d) No estan
obligados a rendir el Informe anual ante la Asamblea Legislativa, €)
No pueden refrendar Decretos, acuerdos o Resoluciones del Poder
Ejecutivo, f) su jerarca -Ministro- no tiene voto en el Consejo de
Gobierno”.”

Uno de los aspectos mas preocupantes de la situacion actual del MIVAH, es el
hecho de que aun cuando dicho “ministerio” no se encuentra debidamente creado,
es destinatario de partidas presupuestarias dentro del presupuesto nacional. Sobre
el asunto, la Sala Constitucional ha declarado:

“Ill.- PRESUNTA INEXISTENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS. EI proyecto de ley consultado, lo
constituye en el presente asunto el Presupuesto Ordinario de la
Republica para el afio 2007, de modo que cualquier otra cuestion
ajena a éste no puede ser evacuada por este Tribunal Constitucional.
En todo caso, lo que el Derecho de la Constitucion proscribe es que
por ley de presupuesto (articulos 176 y 178), dada su limitado
contenido y su peculiar naturaleza juridica, se cree un Ministerio o se
le atribuyan competencias, extremo que no sucede respecto del
proyecto consultado, puesto que, simplemente le asigna al Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos recursos presupuestarios. La
sola autorizacion de gastos a un 6rgano cuya naturaleza y existencia
no es objeto del proyecto consultado, no implica, per se, ningun roce
de constitucionalidad, salvo que se utilice ese medio como una forma
oblicua o indirecta de constitucion o creacion del respectivo
Ministerio, lo que no sucede en el caso particular, dada la prolongada

! procuraduria General de la Republica. Dictamen n° 242 del 27 de noviembre de1995
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presencia institucional de la referida cartera en el escenario
administrativo y de gobierno de nuestro pais, lo que, de por si,
constituye un hecho publico y notorio que esta relevado de cualquier
elemento de conviccion. A mayor abundamiento, en el ordenamiento
infraconstitucional, existen una serie de disposiciones legislativas —
leyes en sentido formal y material- de caracter no presupuestario, a
partir de las cuales cabe inferir la existencia y atribucion de
competencias al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,
tales como los articulos 26 de la Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor (No. 7935 de 25 de octubre de 1999 y sus reformas), 11 de la
Ley de Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza (No. 7769
de 24 de abril de 1998 y sus reformas) y 5°, inciso c), de la Ley del
Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles (No. 6999 de 3 de
septiembre de 1985 y sus reformas).”

El MIVAH, aunque se le han atribuido tareas de un ministerio propiamente
conformado, no cuenta con una ley de creacidn, por lo que su situacién juridica
actual resulta atipica e incluso contraria al ordenamiento legal, ya que la creacion de
ministerios es asunto de reserva de ley. Es por eso, que es necesaria esa ley, que
ademas de crear la cartera ministerial, debera, como lo cité la Contraloria General,
integrar y unificar el marco de accidon y competencias del MIVAH en un unico cuerpo
normativo.

Esta ley debe ser de caracter bastante genérico, ya que la organizacién interna del
ministerio corresponde al Poder Ejecutivo; por lo que se debe tener la precaucion de
que el texto de la norma constitutiva del ministerio, no presente invasiones en las
competencias de este; situacion que violentaria el principio de separacion de
poderes.

VIIl. RECOMENDACION:

De conformidad con el analisis expuesto, asi como los razonamientos técnicos,
juridicos y politico-administrativos, las diputaciones integrantes de la Comision
Especial de Modernizacién y Reforma del Estado rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO del Expediente 24.410, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS. Anteriormente Denominado: Ley
Organica del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos). Respetuosamente
recomendamos al Plenario Legislativo la aprobacién de esta iniciativa para
convertirla en ley de la Republica.

2 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién n° 18007 - 2006 del 13 de diciembre de 2006.
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El texto del proyecto es el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS

CAPITULO |
Creacion

ARTICULO 1 - Se crea el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,
como rector en materia de vivienda, ordenamiento territorial y asentamientos
humanos.

ARTICULO 2 - El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos emitira las
politicas, reglamentos y directrices en vivienda, ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos, en funcion de las necesidades y demandas de los distintos
estratos socioeconémicos con el propoésito de facilitar el acceso a viviendas a la
poblacion costarricense.

CAPITULO Il
Funciones y Atribuciones del Ministerio

ARTICULO 3 - Son funciones y atribuciones del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, aparte de las que otras leyes y reglamentos senalen en el
cumplimiento de sus fines, las siguientes:

a) Ejercer la rectoria sobre el Banco Hipotecario de la Vivienda, el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo y cualquier otra institucién o ente autonomo o
descentralizado cuyas competencias estén relacionadas con vivienda,
ordenamiento territorial y asentamientos humanos, por medio de politicas publicas,
directrices, reglamentos y decretos.

b) Formular propuestas de politicas, lineamientos y directrices sociales y fisico
espaciales, asi como modelos de intervencion y evaluacion, en el marco de los
instrumentos de planificacion nacional, con el propdsito de coadyuvar a una mayor
efectividad en la atencion de las necesidades de vivienda de las poblaciones meta.

c) Contribuir al ordenamiento del territorio nacional, mediante la emision de la
Politica Nacional del Habitat, a fin de lograr el desarrollo de la poblacién, de una
forma mas equitativa y competitiva, dentro de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, con enfoque de derechos humanos.

d) Orientar la gestidon integrada del territorio mediante la promocion de
intervenciones estratégicas que aprovechen el procesamiento de informacion vy el
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uso de herramientas geotecnoldgicas eficaces, para impulsar un desarrollo mas
eficiente y equilibrado, que redunde en la mayor competitividad de los
asentamientos humanos.

e) Velar por que las politicas y planes de vivienda, ordenamiento territorial y
asentamientos humanos se formulen en correspondencia con los planes nacionales
de desarrollo y Plan Estratégico Nacional (PEN).

f) Gestionar la generacién de recursos econdmicos y técnicos que permitan
atender las necesidades de vivienda, asentamientos humanos, planificacion urbana
y de gestion integral del territorio.

g) Promover y propiciar convenios con organizaciones nacionales y regionales,
gobiernos locales, y organismos internacionales relacionados con politicas de
ordenamiento territorial, programas de vivienda y asentamientos humanos.

h) Coordinar con los gobiernos locales y Organizaciones No Gubernamentales,
programas de desarrollo de asentamientos humanos inclusivos, polifuncionales y
sostenibles, asi como la priorizaciéon de las necesidades residenciales locales,
procurando, la eliminacién de las disparidades que en materia de vivienda y
asentamientos humanos existen en el territorio nacional.

i) Emitir directrices para la priorizacidon de los recursos del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, necesarios para el cumplimiento de las politicas, planes y
programas de vivienda y asentamientos humanos, respondiendo a criterios de
eficiencia y eficacia social, equidad de género, sostenibilidad, pertenencia cultural,
accesibilidad, calidad de la vivienda y gestion integral del territorio.

j) Solicitar periddicamente a las instituciones bajo su rectoria, o a cualquier otra
institucion que disponga de informacion, reportes, datos y estadisticas, con el fin de
establecer bases de datos e informacion confiable y atil para construir politicas
publicas, lineamientos, reglamentos o directrices basadas en elementos técnicos,
datos actualizados y en concordancia con los instrumentos de planificacién
nacional; propiciando la toma de decisiones responsable y basada en evidencia.

k) Definir la priorizacion de inversiones en materia de vivienda, a partir de analisis
técnicos de demanda, estudios de necesidad habitacional y en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo Regional, y demas instrumentos de planificacion
nacional, procurando la regionalizacion y distribucién efectiva de los recursos del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. El Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos publicara cada dos afios el Analisis de Demanda
Habitacional, con base en este estudio el Banco Hipotecario de la Vivienda debe
gestionar las acciones financieras y administrativas para que todas las inversiones y
proyectos habitacionales atiendan la priorizacion definida en el Analisis de
Demanda Habitacional.

) Fiscalizar la ejecucion de los recursos asignados mediante transferencias a entes
e instituciones centralizadas, estatales, autobnomas o descentralizadas.
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m) Definir las tipologias de vivienda de interés social por medio de lineamientos o
reglamentos.

n) Administrar el Sistema de Informacién de Terrenos del Estado (SITE), para lo cual
todas las instituciones publicas, autonomas, centralizadas o descentralizadas
facilitaran la informacién actualizada de sus inmuebles al ministerio para crear y
actualizar la base de datos de este sistema.

n) Coordinar la gestion interinstitucional en materia de vivienda, ordenamiento
territorial y asentamientos humanos, como medio para concertar esfuerzos del
sector y dirigirlos hacia una accién comun.

CAPITULO llI
Organizacion del Ministerio

ARTICULO 4 - El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos podra
contar, mediante la reglamentacion correspondiente, con la organizacidn
administrativa interna que sea necesaria, en concordancia con la legislacion y
politicas financieras correspondientes, en apego a los lineamientos que emita el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

ARTICULO 5- El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos estara a cargo
de un ministro o ministra, quien sera la maxima autoridad en la ejecucion de las
funciones que se establecen en la presente ley. Contara, ademas, con uno o dos
viceministros y el apoyo de los 6rganos y dependencias necesarias para el
cumplimiento de sus fines, acorde con la legislacidon y politicas que regulan la
materia.

ARTICULO 6 - Son atribuciones del ministro (a) las siguientes:

a) Dirigir las politicas del Ministerio y avalar las inversiones y ejecuciones
presupuestarias, de conformidad con los planes operativos y estratégicos de la
Institucion.

b) Organizar, via reglamento, las dependencias y servicios del Ministerio.

c) Presentar el presupuesto anual del Ministerio y los presupuestos
extraordinarios al Ministerio de Hacienda, y defender la aprobacién respectiva en la
Asamblea Legislativa.

d) Nombrar y remover cuando proceda, de conformidad con los lineamientos de
la Direccién General de Servicio Civil, al recurso humano del Ministerio y asignarles
sus funciones y deberes dentro de las prescripciones de la presente ley.

e) Proponer a la Asamblea Legislativa, juntamente con la Presidencia de la
Republica, los proyectos de ley que a su juicio sean necesarios para solucionar los
problemas de vivienda, asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

f) Someter ante el Poder Ejecutivo los reglamentos internos necesarios para el
mejor desarrollo de los fines del Ministerio.
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g) Tramitar el procedimiento de expropiacion de aquellos terrenos que se
estimen necesarios para la realizacion de los fines del Ministerio, atendiendo el
debido proceso y mediante los procedimientos legales vigentes.

h) Ejercer todas las demas funciones, facultades y deberes que le
correspondan, de acuerdo con las leyes y, en general, la superior fiscalizacion de los
servicios y funciones encargados por esta ley al Ministerio, y adoptar todas las
demas resoluciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO IV
Financiamiento del Ministerio
ARTICULO 7- El Ministerio recibira los siguientes aportes:

a) El que se establezca en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica de cada ano.

b) Donaciones y otros aportes de entes publicos y privados, nacionales o
extranjeros.

c) Los fondos que reciba mediante convenios con entidades de desarrollo.

d) Las transferencias que realice el Poder Ejecutivo.

El Ministerio podra hacer uso de sus recursos ordinarios o extraordinarios bajo la
modalidad de presupuesto anual, suscribir contratos para la formalizaciéon de
estructuras asociativas publico-privadas, acceder a fondos nacionales e
internacionales, donaciones, y captacion de recursos de la cooperacion
internacional.

CAPITULO V
Reformas a otras leyes

ARTICULO 8 - Se reforma el Articulo 2 de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo INVU, Ley 1788 del 24 de agosto de 1954. El texto es el
siguiente.

Articulo 2°.- El Instituto tendra personeria juridica y patrimonio propio; contara
con independencia administrativa y financiera, guiandose por las directrices,
decretos y politicas promulgadas por el Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos como rector politico, y por las decisiones de su
Junta Directiva, que actuara conforme a su criterio, dentro de la Constitucion,
leyes y reglamentos pertinentes y los principios de la técnica. La Junta
Directiva sera responsable de su gestién en forma total e ineludible.

ARTICULO 9 - Se reforma el inciso e) del Articulo 4 de la Ley Orgéanica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU, Ley 1788 del 24 de agosto de 1954. El
texto es el siguiente.
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e) Asesorar técnicamente al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y
demas instituciones publicas en asuntos de vivienda, planificacion urbana y
ordenamiento territorial, cuando asi se solicite.

ARTICULO 10 - Se reforma el inciso f) del Articulo 4 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU, Ley 1788 del 24 de agosto de 1954. El
texto es el siguiente.

f) Adecuar sus planes, metodologias, lineamientos y reglamentos al Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica, en concordancia con la
rectoria del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

ARTICULO 11 - Se deroga el inciso f) del Articulo 5 de la Ley Orgéanica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU, Ley 1788 del 24 de agosto de 1954.

ARTICULO 12 - Se reforma el Articulo 4 de la Ley del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), Ley
7052 del 13 de noviembre de 1968. El texto es el siguiente.

Articulo 4.- Créase el Banco Hipotecario de la Vivienda, como un sujeto
publico, con personalidad juridica, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, que sera el ente administrador del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda. Esta entidad estara bajo la rectoria técnica y
politica del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, bajo la
supervision de la Auditoria General de Bancos y sera fiscalizada por la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 13 — Se reforma el inciso i) del Articulo 6 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de
la Vivienda), Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El texto es el siguiente.

i) Ajustar sus acciones, operaciones e inversiones a las politicas,

lineamientos y directrices que dicte el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos y el Poder Ejecutivo en materia de vivienda,
ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

ARTICULO 14 — Se adiciona un inciso n) al Articulo 6 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de
la Vivienda), Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banco Hipotecario de la
Vivienda (Banhvi) tendra las siguientes atribuciones y funciones:

[..]

n) Acatar la priorizacion de inversiones en materia de vivienda definida por el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos a través del Analisis de
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Demanda Habitacional y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica.

ARTICULO 15 - Se adiciona un inciso fi) al Articulo 6 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de
la Vivienda), Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banco Hipotecario de la
Vivienda (Banhvi) tendra las siguientes atribuciones y funciones:

[...]

A) Remitir al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos los informes,
estudios, datos, comunicados, reportes, analisis técnicos y cualquier otra
documentacion que solicite el ente rector para el ejercicio de sus
competencias.

ARTICULO 16 - Se adiciona un inciso o) al Articulo 6 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de
la Vivienda), Ley 7052 del 13 de noviembre de 1968. El texto es el siguiente.

Articulo 6- Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banco Hipotecario de la
Vivienda (Banhvi) tendra las siguientes atribuciones y funciones:
[...]
0) Rendir informes de ejecucion presupuestaria ante el Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos sobre las transferencias financieras que este ente
realice al banco.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIOS

ARTICULO 17- Adicidnese al articulo 23 de la Ley General de la Administracion
Publica, N.° 6227, de 2 de mayo de 1978, un inciso 0) que diga:
“inciso 0) Vivienda y Asentamientos Humanos”.

TRANSITORIO I- Todos los servidores y servidoras publicos actuales del
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos mantendran sus puestos y
derechos laborales adquiridos.

TRANSITORIO II- El actual sistema de financiamiento del Mivah se mantendra con
la aprobacion de este proyecto para que el Ministerio continie operando a derecho.
TRANSITORIO llI- Para efectos de la reglamentacion de la organizacion del
Ministerio y su proceso de constitucion, se habilitara un plazo de 6 meses a partir de
la publicacion de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO A LOS VEINTINUEVE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DEL ANO EN
CURSO. SAN JOSE, SALA DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL DE
REFORMA DEL ESTADO.

Eliécer Feinzaig Mintz Carlos Felipe Garcia Molina
PRESIDENTE SECRETARIO a.i.
Rocio Alfaro Molina Fabricio Alvarado Mufioz
Andrea Alvarez Marin Vanessa Castro Mora
Olga Morera Arrieta Paola Najera Abarca
Geison Valverde Méndez Daniel Vargas Quirds

Danny Vargas Serrano
DIPUTADOS (AS)




	Señor Jorge Ortega Vindas (Área de Reforma del Estado, MIDEPLAN):
	Señora Marisol Castro González:
	Señora Ana Yansy Valverde Chaves (Vicepresidente del Comité de Vivienda de Interés Social).
	Señor José Adolfo Gell Loría (Asesor legal de la Cámara de la Construcción)
	Cuando a lo interno de la Cámara se discutió cómo hacer este planteamiento de estructuración, se tenían esas tres opciones: ministerio, institución autónoma o ente público no estatal y al final se cree que la institución autónoma es lo mejor, porque efectivamente un ministerio tiene bastante más poder, la capacidad de emitir decretos ejecutivos y demás; pero también es bastante más rígido en su operación, el presupuesto tiene que aprobarse aquí en la Asamblea Legislativa, no en la Contraloría.
	1. Con respecto a la vinculación del proyecto de ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), consideran que hay una vinculación tangencial con afectación positiva sobre la Agenda 2030, presente en el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sólidas”, ya que sus propósitos se asocian a la meta relacionada con garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho, al pretender dotar al Ministerio de Vivienda de su propia Ley Orgánica como rector técnico y político en materia de ordenamiento territorial y asentamientos humanos.
	2. Realizan las siguientes recomendaciones con respecto a Técnica Legislativa:
	3. Llegan a las siguientes conclusiones y consideraciones finales:

