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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de la COMISION
PERMANTENTE DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION rinden el siguiente
DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA en relacion con el EXPEDIENTE N.°
25155 titulado AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS
PARA QUE DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA (MEP) EN LOS GUIDO SECTOR #2 presentado a la
corriente legislativa por el diputado Gilberth Jiménez Siles y publicado en La
Gaceta N.° 109 del 27 de agosto de 2025, en virtud de las siguientes
consideraciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del Proyecto de Ley Expediente 25.155 consiste en autorizar a la
Municipalidad de Desamparados para donar al Ministerio de Educacion Publica
(MEP) el terreno donde actualmente opera la Escuela Los Guido Sector #2,
ubicada en el distrito de Patarrd, cantén de Desamparados, con el fin de
permitir la intervencion inmediata de su infraestructura educativa por parte del
MEP, su Direccidon de Infraestructura Educativa (DIE) y la Junta de Educacién, ya
que se encuentra en un estado deterioro avanzado y en un eminente colapso
de la infraestructura.

Ademas, que el Ministerio de Educacion Publica (MEP) pueda intervenir de
manera inmediata la infraestructura educativa, actualmente en estado critico, y
superar las limitaciones juridicas que impiden invertir recursos mientras el
terreno se mantenga

inscrito a nombre municipal. La finalidad ultima es garantizar condiciones
seguras, dignas y adecuadas para los 1444 estudiantes que dependen de este
centro educativo, en estricto cumplimiento del derecho a la educacién y del
interés publico.

El DIE emiti6 un informe técnico (Oficio DVM-A-DIE-DPS-0151-2025) que
concluye que la infraestructura del centro educativo presenta riesgos altos,
medios y criticos, entre ellos:
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« colapso parcial de tanques sépticos,

« sistema de aguas negras en condiciones irregulares,

« deterioro estructural de cubierta y tapias,

e problemas de iluminacion,

e riesgos eléctricos,

e anegamientos,

« cielorrasos con moho,

« erosionesy desniveles,

« ventanas sin seguridad,

« deficiencias en accesibilidad,

« imposibilidad de ejecutar intervenciones mientras el terreno siga inscrito
a nombre municipal.

Debido a los puntos antes sefialados y las recomendaciones dadas por el DIE en
el informe en mencidn, “indica que la gestién registral con cardcter de urgencia, de
manera tal que la Junta de Educacion pueda recibir en donacion o traslado de dominio el
terreno en mencion en un plazo mdximo de 6 meses, esto con el fin de poder iniciar de
manera formal los trdmites respectivos para las mejoras de acuerdo con el criterio técnico

emitido “.

Los bienes demaniales se caracterizan por su inalienabilidad, imprescriptibles e
inembargabilidad, el Estado conserva el dominio directo de estos bienes de
dominio publico. Asi, para ser sujeto de enajenacién o venta necesitan reunir
condiciones que establezca la Asamblea Legislativa conforme a lo estipulado en
el numeral 121, inciso 14, constitucional.

También, el Cédigo Civil, ley numero 63, del 28 de setiembre de 1887, establece,
en su articulo 261, lo que se indica a continuacion:

Son cosas publicas las que, por ley estan destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico.

Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los municipios, quienes, para el caso, como personas
civiles no se diferencian de cualquier otra persona.

Concordantemente, el numeral 262 del mismo cuerpo legal et supra se tiene
que las cosas publicas no estan dentro del comercio y solo si se dispone
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legalmente podran entrar en él, de modo que se les separe del uso publico a
que estaban destinados.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

. Vencimiento cuatrienal el 19/08/2029

. Vencimiento ordinario el 06/03/2026

. Se present6 el proyecto el 19/08/2025

. Publicado en La Gaceta del 27/08/2025

. Se remiti6 a la Comisién de Gobierno y Administracion el 01/09/2025
. Ingresé al orden del dia de la Comision y su discusion el 09/09/2025

3. CONSULTAS A INSTITUCIONES

Municipalidad de Desamparados
Ministerio de Educacién Publica (MEP)

4. INSTITUCIONES CONSULTADAS

INSTITUCION CONSULTADA RESPUESTA
MUNICIPALIDAD DE “El Concejo Municipal de
DESAMPARADOS Desamparados ACUERDA APROBAR'Y

DAR UN VOTO DE APOYO a la
Consulta de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y
Administracion de la Asamblea
Legislativa (N°. 2476) Consulta sobre
criterio al proyecto de ley, expediente
no. 25.155 “Autorizacion a |la
Municipalidad de Desamparados
para que done Terreno de su
propiedad al MEP en el sector de Los
Guido N 2". Acuerdo aprobado firme

MINISTERIO DE EDUCACION Solicité prérroga, pero aun no ha
PUBLICA respondido.

5. INFORME TECNICO
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El proyecto a la fecha no cuenta con informe técnico
6. ASPECTO DE FONDO

Los aspectos de fondo del proyecto de ley Expediente 25.155 se sustentan en la
necesidad juridica y administrativa de autorizar la donacidon de un inmueble de
dominio privado municipal al MEP, con el fin de superar las restricciones legales
que impiden invertir en infraestructura educativa mientras el terreno no sea de
propiedad estatal.

El proyecto se justifica en el grave deterioro de la Escuela Los Guido Sector #2,
que compromete la seqguridad y la salud de 1444 estudiantes, y en la obligacién
constitucional del Estado de garantizar una educacidon digna. La iniciativa
atiende el interés publico, social y comunitario, y permite la intervencion
inmediata del MEP, regularizando la situacién patrimonial y asegurando la
continuidad del servicio educativo.

Este proyecto conto con el acuerdo de mayoria del Concejo Municipal en (en la
sesion 62 del 6 de octubre 2025, mediante el Acuerdo #14). Ademas de un
Informe técnico del DIE con identificacién de riesgos mas el estudio registral,
catastral y legal del inmueble.

Por parte municipal regulariza la situacion juridica de un inmueble que no
utiliza directamente y libera responsabilidades de mantenimiento que no le
corresponden. Junto a atender necesidades comunitarias propias del canton.
Desde el Ministerio de Educacién Publica permite realizar intervenciones
mayores y mantenimiento con respaldo legal y facilita el futuro desarrollo de
infraestructura educativa.

7. SOBRE EL PROYECTO
El inmueble es de dominio privado municipal, por lo que puede ser objeto de
enajenacion, donacion o traslado, siempre que exista autorizacion legislativa

conforme al articulo 121 inciso 14 de la Constitucién Politica.

La Constitucién exige que cualquier enajenacion de bienes publicos —sin
importar la institucion— se realice mediante ley. El proyecto respeta ese
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mandato, por lo que no presenta vicios de constitucionalidad en cuanto a
procedimiento o competencia.

En relacidn con la autorizacion a las entidades publicas para realizar donaciones
y segregaciones a terceros, el Departamento de Servicios Técnicos de esta
Asamblea Legislativa ha ido configurando una jurisprudencia administrativa
que aclara los alcances de estos actos traslativos del dominio por parte de la
administracion.

En este sentido —este departamento ha sefialado— que los bienes publicos se
clasifican en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado; el dominio
se refiere al poder o sefiorio sobre bienes y el calificativo de publico esta
referido al aspecto general colectivo.

Asi, se debe decir que la titularidad tanto de los bienes demaniales como los
patrimoniales corresponde al Estado, aun cuando siempre existe una relacién
con el fin publico evidentemente mayor en los bienes dominicales o demaniales
y que persiste, aunque con un menor grado, en los llamados patrimoniales
segun la jurisprudencia vigente.

e Es importante sefialar que el estudio del DIE (Oficio DVM-A-DIE-DPS-
0151-2025 Los Guido _ C0602 14 de julio del 2025), indica los siguientes
hallazgos que representan un riesgo alto y medio para los estudiantes:

Condicion encontrada

Riesgo/ Impacto

Criterio técnico

Colapso  parcial de
tanques sépticos; tapas
metalicas dentro de aula

Alto:  foco  séptico,
riesgo biolégico,
infringe reglamento de

Sustituir tanque
séptico; redisefiar
trampay registros

emanan olores y | centros educativos. fuera de areas
presencia de insectos. docentes.
Sistema de  aguas | Alto: imposibilidad de | Ejecutar estudio
negras cubierto bajo | mantenimiento, riesgo | hidraulico y linea
losa de cancha | de rotura subterranea. | nueva con
deportiva; sin planos "as registros

built". accesibles.
Cubiertas de techo | Medio-alto: infiltracién, | Reconformar
deterioradas; canoas | goteras, dafio a | alineacion,
obstruidas y bajantes | instalaciones eléctricas | apuntalar
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faltantes. y estructura liviana. columna y
reforzar
cimentacion.

4 Tapia posterior | Medio:  pérdida de | Reconformar
prefabricada con | estabilidad futura si no | alineacion,
inclinacion negativa =5 | se corrige. apuntalar
m l.; columna columna y
deformada. reforzar

cimentacion.

5 Desniveles y erosién en | Medio: caidas, | Relleno nivelante,
pisos de cancha y zonas | accesibilidad deficiente | acabado
de juego. (Ley 7600). antideslizante.

6 Ventanas con luces de 4 | Medio: riesgo de | Colocar
m sin rigidizadores; una | desprendimiento  por | travesafios cada
vidriada rota por | vibraciones 01,20 m y malla
impacto externo. vandalismo. protectora

exterior.

7 Iluminacion natural | Bajo-medio: fatiga | Estudio
insuficiente en varias | visual, bajo | luminotécnico;
aulas; lumenes bajo | rendimiento. instalacion de
norma. luminarias  LED

500 Ix.

8 Ruido  excesivo  de | Bajo: distraccion vy | Barrera acustica +
cancha techada hacia | disconfort acustico. paneles
aulas contiguas. absorbentes en

tabiques
divisorios.

9 Red de agua potable | Medio: corte total ante | Disefiar nueva red
enterrada y sin llaves | fugas, tiempos largos | aérea en PVC-
sectoriales. de reparacion. CPVC con valvulas

por bloque.

10 |Laminas de cielo raso | Medio-alto: riesgo de | Reemplazar
desprendidas y con | desprendimiento y | cielos,  mejorar
moho en pabellén de | problemas ventilaciéon e
apoyo especial. respiratorios. impermeabilizar

cubierta.

11 | Sitio con anegamientos | Medio: charcos | Drenaje  francés
pluviales  en patio | persistentes y criaderos | perimetral y
posterior; lodos en | de vectores. rejillas de
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cafos. captacién cada 5
m.

12 | Propiedad inscrita a | Critico: impide Gestionar
nombre de la | inversion DIE conforme | traslado o
Municipalidad de | Ley 8131, Arts. 5-6, y comodato a junta
Desamparados. criterio CGR. de educacion

antes de asignar
recursos.

8. APROBACION:

Conforme lo dispone el numeral 119 de la Constitucién Politica, la votacién
requerida para aprobar la iniciativa es de la mayoria simple en el Plenario
Legislativa.

0. DELEGACION

Segun el articulo 114 de la Constitucion Politica el proyecto puede ser delegado
a una Comisién con Potestad Legislativa Plena

10. RECOMENDACION

De manera tal que, tomando en cuenta aspectos técnicos, de oportunidad y
conveniencia, los suscritos diputados y diputada que integramos la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto de ley N° 25.155 denominado
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS PARA QUE DONE
TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP)
EN LOS GUIDO SECTOR #2 iniciativa del Diputado Gilberth Jiménez Siles, y
recomiendan al Pleno Legislativo la aprobacién del proyecto de ley.



Expediente N.° 25.155 9

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS PARA
QUE DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA EN LOS GUIDO SECTOR #2

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Desamparados, cédula de
personeria juridica nUmero tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero cuatro
ocho (N.° 3-014-042048), para que done un inmueble de su propiedad en favor
del Ministerio de Educacion Publica, cédula juridica dos- uno cero cero -cero
cuatro dos cero cero dos (2-100-042002), inscrito en el Registro de la Propiedad,
provincia de San José, bajo el sistema de folio real matricula nUmero seis tres
nueve cero dos ocho -cero cero cero (N.° 639028-000), terreno destinado
Escuela Los Guido Sector N.° 2, situado en el distrito sétimo, Patarra, cantén
Desamparados de la provincia de San José, con las siguientes colindancias:
norte, calle publica e ICE; sur, otras propiedades del INVU y en parte alamedas;
este, alameda e ICE y oeste, alameda publica. Plano catastro SJ-0212615-199,
con una medida de seis mil novecientos veintitrés metros cuadrados con
veintitrés decimetros (6.923,23 m?) sin gravamenes ni anotaciones.

ARTICULO 2- Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la
respectiva escritura publica de la donacidn a que se refiere la ley. Asimismo, se
autoriza a la Procuraduria General de la Republica, para que corrija los defectos
que sefale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacién.
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Dado en la en la Sala V de sesiones del Area de Comisiones Legislativas VIII, en
San José a los diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco

Fabricio Alvarado Mufioz Horacio Alvarado Bogantes
Melina Ajoy Palma Johana Obando Bonilla

Waldo Aguero Sanabria Paola Najera Abarca

Antonio Ortega Gutiérrez Gilberth Jiménez Siles

Carolina Delgado Ramirez

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
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