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Expediente N°23.851

A -RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa basicamente tiene como propdésito incluir de manera expresa la
variable ambiental dentro de la Ley de Planificacion Urbana, esto por cuanto,
actualmente en dicho cuerpo normativo esta tematica no esta contemplada, por lo que
deja a discrecidn de los competentes de elaborar el plan regulador y demas programas
de ordenamiento territorial de cada municipio su aplicacion y la manera en que se hara
efectiva.

En contraste con lo anterior, el proyecto pretende:

Adicionar un articulo 16 bis a la ley en mencion, el cual, dispone la inclusién de la
variable ambiental en el plan regulador de forma integral y en todas las fases de
formulacion hasta su incorporacion en reglamentos de desarrollo urbano. Del mismo
modo, este nuevo articulo establece los aspectos minimos que deben de
contemplarse cuando se elabore la reglamentacion de esta ley.

Incluir los conceptos de “analisis de impacto ambiental”’, “variable ambiental” y
“viabilidad ambiental” en el articulo 1 de la Ley N°4240, correspondiente al acapite de
definiciones.

Mediante una disposicion transitoria otorgarle un plazo de seis meses al Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos y al Ministerio de Ambiente y Energia para que
elaboren el reglamento de la presente ley en atencion a las disposiciones del articulo
16 bis.

! La Comisidn Especial sobre Infraestructura, en su Sesidén Ordinaria N2 36 celebrada el 22 de abril, conocié y aprobé
un Texto Sustitutivo de este Proyecto, el cual posteriormente voté recibiendo Dictamen Afirmativo de Mayoria de la
Comision. Sobre este texto se realiza el presente informe.
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B — ANTECEDENTES?

Los antecedentes de la presente iniciativa de ley la conforman los siguientes
expedientes:

Expediente N° 24.108 REFORMA DE LOS ARTICULOS 15 Y 70 Y ADICION DE LOS
TRANSITORIOS IV Y V DE LA LEY DE PLANIFICACION URBANA, LEY 4240 DE 15 DE
NOVIEMBRE DE 1968 Y SUS REFORMAS, PARA FOMENTAR LA APROBACION LOS
PLANES REGULADORES CANTONALES. Actualmente en la Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales.

Expediente N°23.894 CREACION DE LA LICENCIA INTEGRAL AMBIENTAL PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS. Actualmente en la
Comision Permanente Especial de Ambiente.

Expediente N°23.829 REFORMA Y ADICION DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PLANIFICACION URBANA, LEY NO. 4240 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1968 Y SUS
REFORMAS. Actualmente en la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales.

Expediente N°23.709 ADICION DE UN INCISO L) AL ARTICULO 4 Y REFORMA DEL
ARTICULO 13 INCISO M) DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY NO. 7794 DEL 30 DE ABRIL DE
1998, PARA INCORPORAR LAS DISPOSICIONES LOCALES U ORDENANZAS MUNICIPALES
EN LA GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO. Actualmente en la Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales

C - VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El proyecto de Ley tiene una vinculacién tangencial con el objetivo No. 13: Accion por el
clima, relacionado con la meta de: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas y planes nacionales. Lo anterior porque dicho objetivo persigue adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Costa Rica, tiene una robusta legislacion ambiental, la cual tiene asidero a nivel
Constitucional (Art.50), tratados y convenciones, asi como las leyes, y en las
resoluciones de la Sala Constitucional. Este marco juridico persigue practicas sostenibles
para preservar los recursos naturales que ayuden a la mitigacion al cambio climatico y la
tutela de la biodiversidad.

El proyecto tiene una afectacion positiva sobre la agenda 2030, al actualizar el accionar
de los municipios a través de la Ley de Planificacion Urbana y los Planes reguladores.

2 Esta seccion de antecedentes y la siguiente fueron elaboradas por Walter Gutiérrez Carmona, Asesor, Area de
Investigacidon y Gestion Documental, supervisado por la Lic. Lilliana Cisneros Q., Jefe AIGD.
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D — ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1 - Adicion de un articulo 16 bis a la Ley N°4240, Ley de Planificacion
Urbana de 15 de noviembre y sus reformas.

Articulo 16 bis

Este articulo tiene por objeto la inclusién de la materia ambiental dentro de la elaboracién
del plan regulador cantonal y otros planes de menor escala, asi mismo, establece los
aspectos minimos que se deben de tomar en cuenta al momento de realizarlo.

Como primer punto, cabe advertir que el texto de este articulo es muy extenso y puede
generar dificultad en su comprensioén, o que a la postre ocasionaria inconvenientes en su
aplicacién. Por tal motivo y para un correcto uso de técnica legislativa, es recomendable
que dicho contenido sea distribuido en varios articulos.

Bajo esta misma tesitura, conviene advertir que el segundo parrafo contiene la misma
disposicion que el transitorio, es decir, que este contenido es reiterativo y por ende
innecesario.

Asi mismo, a lo largo del contenido de este numeral se nota el uso de conceptos
indeterminados y en algunas partes la redaccion se torna un tanto confusa, situacién que
amerita revisarse.

Otro punto no menos importante de destacar es que en el inciso d) se establecen las
variables ambientales minimas que deberan estar presentes en el estudio del terreno a
regular, sin embargo, estas no estan enumeradas como subincisos por lo que se
recomienda otorgarle dicha categoria.

Visto este articulo por el fondo, no resulta contrario a derecho que se pretenda incluir la
tematica ambiental dentro de los parametros que deben de contemplarse al momento de
la elaboracién del plan regulador cantonal o en su defecto, otros tendientes al
ordenamiento territorial.

Debe considerarse que desde la oOptica de la potestad de imperio, es correcto que la
inclusion de un tépico especifico (ambiental para el caso que nos ocupa) sea un elemento
cuya regulacion es materia de reserva de ley; del mismo modo y en atencién a una
necesidad de conveniencia social, el ordenamiento juridico faculta a ampliar, modificar o
extinguir dichos topicos, siempre al amparo de lo establecido en los articulos 11
constitucional y 11 de la Ley General de la Administracion Publica en lo que a los
postulados del principio de legalidad respecta.

Como se expone en la justificacion del proyecto, la variante ambiental ya debe ser
incluida en los planes reguladores por mandato de la Sala Constitucional como una
concrecion del derecho derivado del articulo 50 de la Constitucion. Siendo asi, este



ASAKM‘B)LEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

proyecto no agrega contenidos nuevos u obligaciones que no existan ya, sino que
unicamente pretende positivizar en el texto escrito de la norma dicha disposicion.

ARTICULO DOS - Adicién de definiciones al final del articulo 1 de la Ley N°4240,
Ley de Planificacién Urbana

Este articulo propuesto pretende establecer para los efectos de la ley de cita las
definiciones para: analisis de impacto ambiental, variable ambiental y, por ultimo,
viabilidad ambiental.

Como primera observacion resulta necesario advertir que la numeracién del articulo esta
expresada en letras cuando lo correcto es propiamente en numeros, esto para un uso
correcto de técnica legislativa.

Con respecto a la definicion del analisis de impacto ambiental, no se observa que esté
presente problemas de indole juridico.

La definicidn que la iniciativa le otorga a la variable ambiental no tiene inconvenientes
juridicos, no obstante, se recomienda la revision de su redaccion.

Por ultimo, en la viabilidad ambiental tampoco se presentan problemas o yerros que
contravengan el resto de estipulaciones del ordenamiento.

TRANSITORIO UNICO

Aqui se dispone que en un plazo maximo de seis meses calendario se instruye tanto al
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Urbanos como al Ministerio de Ambiente y
Energia a reglamentar el contenido del numeral 16 bis adicionado por el presente
proyecto a la Ley N°4240, en atencion a lo dispuesto en el numeral 361 de la Ley General
de la Administracion Publica.

Respecto a lo anterior, cabe destacar que segun lo dispuesto en el inciso 3 del articulo
140 constitucional corresponde al Presidente de la Republica junto con el Ministro del
ramo la debida reglamentacion de las leyes, por tanto, es necesario que se establezca al
Poder Ejecutivo como el encargado de darle la respectiva reglamentacién y no solamente
a las dos carteras ministeriales en mencion.

Ademas de lo anterior, dado que la norma otorga un plazo concreto para la
reglamentacion, pero no sefiala ninguna consecuencia juridica a su incumplimiento, su
caracter deviene en el de una directriz de caracter politico.

E — CONSIDERACIONES FINALES

- Como bien se menciond supra, la inclusién de la materia ambiental dentro de la
elaboracion del plan regulador cantonal y otros de orden territorial de menor escala,
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constituyen un criterio de oportunidad y conveniencia social que bien puede tutelarse
mediante materia de reserva de ley, por cuanto, se encuentra facultado por el
ordenamiento. Téngase en cuenta ademas que la propuesta basicamente es solo
sistematizacién y positivacion de un mandato que ya existe derivado de la
Constitucion Politica, respecto al cual existe jurisprudencia constitucional vinculante
en ese sentido.

En la disposicion transitoria corresponde al Poder Ejecutivo la respectiva
reglamentacion y no unicamente a los ministerios que ahi se mencionan, esto, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 140 constitucional.

Finalmente, valga sefalar que no se observa algun eventual vicio de
constitucionalidad en el texto de la iniciativa que deba ser advertido, de tal suerte que
la propuesta se enmarca dentro de la libertad y potestades que le asisten a la
Asamblea Legislativa para regular por ley la inclusiéon de tépicos que no estaban
contemplados dentro de determinados cuerpos normativos, como lo es el caso de la
materia ambiental en la Ley de Planificacion Urbana.

F — TECNICA LEGISLATIVA

El texto del articulo 16 bis es muy extenso lo que eventualmente podria disminuir la
capacidad de comprension de la norma y su aplicacion efectiva.

El segundo parrafo del articulo en mencién tiene el mismo contenido que el transitorio,
dicha reiteracién es innecesaria.

Hay un uso reiterado de conceptos indeterminados y en algunas partes la redaccion
tiende a ser confusa.

En el inciso d) se establecen los aspectos minimos que deben de contemplarse en los
estudios ambientales, estos deben de ser enumerados y darseles categoria de
subincisos.

El articulo segundo de esta propuesta debe de ser sefialado numéricamente y no con
letras.
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G - ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucién Politica, este proyecto de ley necesita
para su aprobacidn de la mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion

El conocimiento y aprobacion del presente proyecto puede delegarse a una Comision con
Potestad Legislativa Plena en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 constitucional.
Consultas (obligatorias)

- Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

- Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

- Todas las municipalidades.

- Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA).
- Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

- Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

H - FUENTES

Constitucionales

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
Leyes y reglamentos

Ley N°6227, Ley General de la Administracién Publica.
Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana.
Jurisprudencia administrativa

No se consulto.

I - ANEXOS

No hay.

Elaborado por: CSR
[*LSCH//16-5-2024
C. ARCH//23851
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