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AL-DEST- IJU- 156-2025

INFORME JURIDICO
LEY NACIONAL DE VIiAS PUBLICAS TERRESTRES

Expediente N°24.076

A -RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa de ley pretende renovar la legislacion que actualmente regula
la administracion vial del pais, mediante la clasificacién, regulacién y orden de las
vias publicas y sus correspondientes zonas de dominio publico y proteccion. Con
esto quedaria derogada la Ley de Caminos Publicos, que dicho sea de paso se
encuentra vigente.

El proyecto consta de setenta y cuatro articulos y cinco disposiciones transitorias
que persiguen la modernizacion de todo lo referente a la normativa de la red vial
costarricense en los términos antes dichos, con el fin primordial, segun la
justificacién de motivos, de ajustarla a las nuevas necesidades de hoy en dia y asi
dar atencion de los requerimientos de esta materia de manera técnica y
estructurada.

B — ANTECEDENTES'

Los antecedentes de la presente iniciativa de ley los configuran los siguientes
expedientes:

Expediente N°18.001 PRIMERA LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL CANTONAL.
Convertido en Ley N° 9329 del 15 de octubre de 2015.

Expediente N°18.032 LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y
SEGURIDAD VIAL. Convertido en Ley N° 9078 del 4 de octubre de 2012.

Expediente N°19.008 LEY ESPECIAL PARA EL FRACCIONAMIENTO O
SEGREGACION DE BIENES INMUEBLES UBICADOS FRENTE A VIAS PUBLICAS DE
HECHO. Archivado por vencimiento del plazo cuatrienal desde el 12 de diciembre
de 2017.

' Esta seccidn de antecedentes y la siguiente fueron elaboradas por Tonatiuh Solano Herrera, Jefe .a.i
Area de Investigacion y Gestién Documental.
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Expediente N°21.553 REFORMA DEL ARTICULO 1Y ADICION DE UN ARTICULO 24
BIS DE LA LEY N° 7798 “CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD”, DE 29
DE MAYO DE 1998, Y SUS REFORMAS. LEY PARA LA INTERVENCION DE RUTAS
CANTONALES POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL DE VIABILIDAD. Convertido en
Ley N° 9953 del 3 de marzo de 2021.

Expediente N°21.609 LEY QUE FACULTA A LAS MUNICIPALIDADES A OTORGAR LA
CONDICION DE CALLES PUBLICAS. En el orden del dia del Plenario legislativo desde
el 29 de febrero de 2024. Dictaminado Afirmativo de Mayoria en la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales el 6 de abril de 2022.

Expediente N°23.114 FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS Y RENDICION DE
CUENTAS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. En Plenario con
recepcion de informe de mociones via articulo 137 del RAL desde el 4 de mayo de
2023.

Expediente N°23.203 ADICION DE UN NUEVO ARTICULO 4 BIS A LA LEY ESPECIAL
PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE
LA RED VIAL CANTONAL Y SUS REFORMAS, LEY N° 9329 DE 15 DE OCTUBRE DE
2015. En el orden del dia del Plenario desde el 19 de octubre de 2023. Dictaminado
Afirmativo Unanime en la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales
el 4 de octubre de 2023.

Expediente N°23.228 TRASLADO DE LA ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LARED
VIAL NACIONAL PRIMARIA, SECUNDARIA Y TERCIARIA ESTRATEGICA AL MOPT Y
LA RED SECUNDARIA NO ESTRATEGICA (SECUNDARIA CANTONAL), TERCIARIA
NACIONAL (TERCIARIA CANTONAL) Y LAS RUTAS DE TRAVESIA A LOS GOBIERNOS
LOCALES. Archivado desde el 19 de febrero de 2024. Dictaminado Negativo de
Mayoria en la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales el 24 de
octubre de 2023.

Expediente N°23.279 REFORMA DE LA LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA
TRIBUTARIAS, LEY N° 8114, DE 4 DE JULIO DE 2001, Y DE LA LEY ESPECIAL PARA
LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA'Y EXCLUSIVA DE
LA RED VIAL CANTONAL, LEY N° 9329, DE 15 DE OCTUBRE DE 2015. Convertido en
la Ley N° 10418 del 14 de noviembre de 2023.

Expediente N°23.452 REFORMA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 5060, DE 22 DE
AGOSTO DE 1972, LEY GENERAL DE CAMINOS PUBLICOS, Y SUS REFORMAS.
Convertido en la Ley N° 10343 del 29 de marzo de 2023.

Expediente N°23.562 ADICION DE UN ARTICULO 5 BIS A LA LEY 8114, LEY DE
SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS, Y SUS REFORMAS, PARA DESTINAR
RECURSOS A LOS PUENTES EN RUTAS NACIONALES Y CANTONALES, PARA SU
CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION DE CARRILES, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO. En el orden del dia de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales desde el 21 de marzo de 2023.




ASAMBLEA

Expediente N°23.833 LEY PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL NACIONAL A
TRAVES DE LOS GOBIERNOS LOCALES. En el orden del dia de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales desde el 14 de setiembre de 2023.

Expediente N°24.347 REFORMA AL ARTICULO 1Y ARTICULO 1 BIS DE LA LEY DE
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD, LEY N.° 7798, PARA AUMENTAR
EL MONTO MAXIMO A INVERTIR PARA LOS MEJORAMIENTOS PUNTUALES
CONSIDERADOS PARTE DE LA CONSERVACION VIAL. En el orden del dia de la
Comision Especial de Infraestructura desde el 24 de junio de 2024.

Expediente N°24.440 TRASLADO DE LA ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED
VIAL NACIONAL NO ESTRATEGICA A LOS GOBIERNOS LOCALES. Enviado a la
Imprenta Nacional para publicacion de su texto base el 24 de julio de 2024.

C — VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El proyecto de ley presenta una vinculacion tangencial sobre la Agenda 2030,
presente en los ODS 9 “Industria, Innovacién e Infraestructura®, 11 “Ciudades y
Comunidades Sostenibles” y 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”.

Lo anterior, por cuanto los propositos del proyecto para modernizar la legislacion
nacional en materia de red vial nacional, impacta las metas asociadas a
sostenibilidad, resiliencia y calidad de la infraestructura (ODS 9), de acuerdo al
contenido de articulos como el 24 y el 49 del proyecto de ley; asi como a metas del
ODS 11 relacionadas con tomar medidas para reducir el impacto de los desastres
naturales y, tomar en cuenta en el ordenamiento y planificacion territorial medidas
para la mitigacion del cambio climatico, la adaptaciéon y la resiliencia frente a
eventuales desastres, en este caso en materia de infraestructura vial.

Por su parte, el proyecto apunta también hacia la meta del ODS 16 relacionada con
proponer medidas para la adopcion de practicas que mejoren la eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones publicas, al actualizar la
legislacion nacional en la materia; asi como la meta de fortalecer los mecanismos
para garantizar el acceso publico a la informaciéon, con medidas como la
contemplada en el articulo 44, referente a que los instrumentos de planificaciéon
atinentes a la gestion de infraestructura vial de corto, mediano y largo plazo se
encuentren disponibles para la ciudadania, en las paginas oficiales de cada una de
las instituciones encargadas.

No obstante, asi como la viabilidad de la iniciativa debera determinarla el respectivo
informe juridico, no se determina la afectacion sobre la Agenda 2030, ya que el
proyecto no especifica, por ejemplo, fuente de recursos para las encuestas
quinquenales que plantea el articulo 55 o bien, certeza de que no se presentara
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algun tipo de retroceso en materia ambiental segun los alcances de los articulos 64
y 65.

D — ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 - Objeto

Este primer articulo consiste en establecer el espiritu de la ley, el cual, gira en torno
a la actualizacién de la administracion de la red vial del pais, mediante el
ordenamiento, regulaciéon y clasificacion de las vias publicas terrestres, de sus
zonas de dominio publico y la gestién de obras de infraestructura que se necesiten.

Por tratarse del objeto de la ley, este articulo no presenta problemas de indole
juridico.
ARTICULO 2 - Definiciones

Tal y como lo enuncia su epigrafe, este articulo versa sobre los conceptos o
definiciones que para efectos de esta ley van a regir. Dicha situacion no genera
ningun problema juridico debido a que estos términos se circunscriben
exclusivamente a este cuerpo normativo por lo que no existe confrontacién con el
resto del ordenamiento.

ARTICULO 3 - Rectoria en la administracion y gestion de la red vial
terrestre de Costa Rica

Este articulo dispone que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes sera el
rector en la administracion y gestion de la red vial terrestre del pais, por lo que le
corresponde la formulacion y planificacion correspondientes de esta materia.

Del mismo modo, le corresponde al ministro rector la direccién y coordinacion de los
organos adscritos al MOPT y que tengan a su cargo la gestion de infraestructura
vial.

Con respecto a lo anterior, la norma dispuesta omite el hecho que en funcién de su
autonomia las municipalidades tienen la potestad de administrar todo lo
concerniente a la red vial cantonal.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley N°7798 dispone que el CONAVI es el regente
encargado de administrar y gestionar la red vial nacional, estableciendo los planes
y programas de financiamiento y ejecucion de la construccién y conservacion de la
infraestructura vial, es decir, pareciera que la intencion de este articulo propuesto
tiene la intencion de devolverle al MOPT las funciones delegadas por ley a este
organo adscrito.

ARTICULO 4 - Coordinacion para la adecuada funcionalidad de la red vial
del pais
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En este articulo se dispone que el MOPT y sus 6rganos adscritos a través de la
Secretaria de Planificacién Sectorial deberan de coordinar con los gobiernos locales
e instancias encargadas de la planificacion urbana nacional a fin de que la
infraestructura vial del pais logre la mayor funcionalidad.

Todo lo anterior no presenta problemas de indole juridico.
ARTICULO 5 - Rectoria técnica

Aqui se establece que el MOPT debera ejercer la rectoria técnica sobre la
infraestructura vial del pais sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso €) del articulo 6
de la Ley N°8114.

La anterior disposicion no presenta problemas de indole juridico, en tanto que es
solo reiteracion de lo ya establecido en el ordenamiento.

ARTICULO 6 - Investigacion, innovacién e implantacién de tecnologias en
materia de gestion de la infraestructura vial

Este articulo plantea que, a través del Laboratorio de Materiales, el MOPT debera
fomentar la investigacion, la innovacion, implementacién de nuevas tecnologias
entre otros en materia de gestion de infraestructura vial.

En virtud de esto, se hace necesario mencionar que en el articulo 6 de la Ley N°8114
se establecen las funciones que debera desempefar el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME), las cuales, tienen gran similitud
con las disposiciones de este articulo propuesto. Siendo esto asi, resulta necesario
que se clarifique en qué momentos debe actuar el laboratorio del MOPT y en cuales
debera hacerlo el LANAMME con el fin de evitar una eventual duplicidad de
funciones con los inconvenientes que de esta situacion podrian generarse.

~ CAPITULOII
CLASIFICACION FUNCIONAL Y CONSIDERACIONES
SOBRE LA RED VIAL NACIONAL Y CANTONAL

ARTICULO 7- Clasificacion funcional y competencias

Este articulo plantea que para los efectos de esta ley la red vial terrestre del pais se
va a clasificar en: Red Vial Nacional y Red Vial Cantonal.

Del mismo modo, se dispone que las instituciones descentralizadas involucradas en
el levantamiento de obra publica podran realizar dichas obras mediante terceros
previamente autorizados por el MOPT o el gobierno local del que se trate y en apego
a la normativa dispuesta para tales efectos.
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Este articulo no presenta problemas de indole juridico, puesto que la clasificacion
de la red vial terrestre del pais vigente es la misma que se propone, es decir, no hay
una variacion considerable.

ARTICULO 8 - Integracion de la red vial nacional

Este articulo establece la clasificacidon que se le otorga a las vias que componen la
red vial nacional, dicha categorizacion se resume en: red vial estratégica y red vial
complementaria.

Siendo una clasificacion para efectos circunscritos a esta ley, no presenta
problemas de indole juridico.

ARTICULO 9 - Red vial cantonal

En este articulo se establecen los componentes que conforman la red vial cantonal,
lo cual no presenta ningun conflicto con el resto de la normativa del ordenamiento.

ARTICULO 10 - Propiedad de las vias publicas

Aqui se dispone la demanialidad de los terrenos ocupados por vias publicas
existentes y futuras, ademas de la propiedad municipal de las calles de su
jurisdiccion.

Lo anterior es conforme a derecho y no modifica en nada lo ya establecido.

ARTICULO 11 - Vias publicas existentes en zonas que ingresen en un
régimen especial de proteccion

Este articulo indica que los derechos de via cuya titularidad les compete a las
municipalidades o al MOPT y se encuentren en areas geograficas que por
disposicion del Poder Ejecutivo estén en un régimen especial de proteccion,
seguiran conservando su uso y vocacion, asi mismo, cuando otras instituciones
requieran abrir vias para el cumplimiento de sus objetivos deberan hacerlo sujeto a
la normativa técnica establecida por el MOPT. Esta disposicién no presenta
problemas de indole juridico y tampoco modifica el ordenamiento actual.

ARTICULO 12 - Vias privadas de uso publico restringido

Aqui se plantea que las vias privadas de uso publico restringido deben de someterse
a la normativa técnica y de seguridad vial que a los efectos dicte el MOPT, asi como,
la obligatoriedad de los gobiernos locales para emitir permisos de levantamiento de
obra o patentes comerciales.
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La anterior disposicidén es conteste con el resto del ordenamiento.

ARTICULO 13 - Uso temporal de terrenos privados como vias

Este articulo dispone que los predios privados podran ser utilizados como parte de
la via publica en situaciones de contingencia o emergencia declarada en aras de
dar continuidad a la prestacién del servicio publico.

Lo anterior no presenta problemas de indole juridico.
ARTICULO 14- Registro Vial

Este articulo versa sobre el levantamiento de un inventario de la red vial terrestre
del pais por parte de la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT y su similar
por parte de las municipalidades en lo que a red vial cantonal respecta.

Esta disposicidn no presenta problemas de naturaleza juridica, aunque se observa
que el registro tiene mero valor informativo, pues del registro no se desprende
ninguna consecuencia juridica. Siendo asi, es incluso innecesario establecerlo en
la ley.

ARTICULO 15 - Modificaciones en la clasificacién de las vias registradas

Este articulo se refiere a las modificaciones técnicas o funcionales que pueden sufrir
las vias publicas terrestres segun su clasificacion establecida en los articulos 8 y 9
de esta ley, para lo cual, las municipalidades, el MOPT y sus 6rganos adscritos
deberan presentar el respectivo estudio técnico para que dichos cambios se
realicen. Esta disposicion no tiene problemas juridicos.

ARTICULO 16 - Elementos de infraestructura para la movilidad activa

Aqui se dispone que las instituciones encargadas de la infraestructura vial deben de
planificar todo lo relativo a la infraestructura destinada a la movilidad donde no se
involucran vehiculos automotores. Dicha disposicion no presente problemas de
indole juridico.

ARTICULO 17- Vias peatonales

Este articulo le otorga una definicidn a las vias peatonales, la cual no contradice lo
establecido en la conceptualizacion que se les da en el articulo 5 de la Ley N°9976,
Ley de Movilidad Peatonal.

Asi mismo, se autoriza para el uso de otros medios de transporte siempre y cuando

se priorice el uso peatonal y su implementacién esta a cargo de los gobiernos
locales o el MOPT segun sea el caso.

10
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Las disposiciones contenidas en este articulo no presentan problemas de indole
juridico.

ARTICULO 18 - Construccion y mantenimiento de las aceras

Este articulo plantea que la construccion y mantenimiento de las aceras les
corresponde a las instituciones encargadas de la gestiéon vial, acorde a sus
competencias y sin perjuicio de lo que se disponga en la Ley de Planificacion Urbana
y el Cdodigo Municipal. Por lo tanto, el contenido de este articulo no tiene
inconvenientes juridicos y es mera remision o reiteracion del ordenamiento
existente.

ARTICULO 19 - Vias con acceso restringido

Aqui se dispone que este tipo de vias son destinadas para el transito de alta
velocidad unicamente. Lo dispuesto en este numeral no contraviene con el resto del
ordenamiento. Son asuntos de caracter técnico, propios de la reglamentacion.
ARTICULO 20 - Accesos a las vias con acceso restringido

Este articulo establece que el acceso a las vias de acceso restringido se debe hacer
a través de calle marginal. Esta disposicion no tiene problemas juridicos.
Reiteramos que este tipo de consideraciones son técnicas, no legales.

ARTICULO 21- Prohibiciones en las vias con acceso restringido

En este articulo se establecen las prohibiciones de las vias con acceso restringido,
las cuales, no son lesivas al ordenamiento.

ARTICULO 22 - Tramos de travesia requisitos para su designacion

Este articulo no presenta problemas juridicos ya que establece que la declaratoria
de los tramos de travesia le corresponde al MOPT.

ARTICULO 23- Pares viales

Este articulo al igual que los anteriores consiste en un tecnicismo circunscrito a esta
iniciativa de ley, por lo que sus efectos no generan problemas de naturaleza juridica.

ARTICULO 24- Promocién de la movilidad activa y el desarrollo sostenible

11
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Este articulo instruye al MOPT y a las municipalidades a fomentar el uso de la
movilidad activa como un medio sustentable. Dicha disposicibn no presente
problemas juridicos, no tiene contenido juridica y si acaso es de orden programatico.

ARTICULO 25 - Vias de uso exclusivo o preferente para el transporte publico

Este articulo autoriza al MOPT para designar carriles exclusivos para vehiculos de
transporte publico y del mismo modo todo lo referente a su gestion. Dicha
disposicion no contraviene el ordenamiento, pero quizas debe contrastarse con
criterios de razonabilidad.

CAPITULOI
DE LOS DERECHOS DE ViA

SECCION |
CONSTITUCION, DECLARATORIA Y ADMINISTRACI()N DEL DERECHO
DE VIA

ARTICULO 26 - Derecho de via

Este articulo plantea que el derecho de via es de dominio publico y de uso comun,
asi mismo indica que este es inalienable, inembargable e imprescriptible. También,
se establece la cabida que tendran las carreteras y caminos publicos.

Esta disposicién no es contraria a derecho. Entendemos que los anchos segun el
tipo de via que se trate obedecen a cuestiones técnicas por lo que conviene
reflexionar sobre la conveniencia de que estos aspectos tan puntuales sean
definidos por ley, 0 mas bien remitir a la reglamentacién técnica.

ARTICULO 27- Declaratoria de vias publicas

Aqui se dispone que la declaratoria de las vias publicas es competencia del MOPT
cuando se trate de la red vial nacional y de los gobiernos locales en lo que a la red
vial cantonal respecta.

Del mismo modo, se establecen las formas o condiciones en las que surte efecto

dicha declaratoria. Este articulo no tiene problemas juridicos y es reiteracion de lo
que ya establece el ordenamiento vigente.

ARTICULO 28- Utilidad publica de la red vial estratégica

12
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Este articulo declara de utilidad publica un derecho de via de 100 metros de todas
las rutas de la red vial estratégica y todos los espacios necesarios ya sea para
ampliar o habilitar el paso temporalmente. El contenido de este articulo no presenta
problemas juridicos.

Esta asesoria omite pronunciamiento por el ancho aqui establecido, que resulta al
menos no proporcionado con lo establecido anteriormente (articulo 26) por tratarse
de un asunto técnico. Reiteramos que, de tratarse de asuntos técnicos, la definicion
legal no es lo mas conveniente.

ARTICULO 29 - Areas reservadas para vias publicas

Aqui se definen los espacios en los que el Estado podra construir via publica sin
requerir indemnizar, que dicho sea de paso ninguna de las situaciones plasmadas
en este articulo genera contradictorio con el resto del ordenamiento.

ARTICULO 30 -  Autorizacion de traspaso gratuito de fajas de terreno para
derecho de via

Este articulo consiste en una autorizacion para que los sujetos de derecho publico
puedan trasladar de manera gratuita espacios de terreno que puedan ser utilizados
como derecho de via, asi mismo, a conceder servidumbres para el mismo fin y la
explotacion gratuita de material que sea utilizado para el levantamiento de
infraestructura vial.

Lo anterior no presenta problemas de indole juridico. Mas que una autorizacioén, en
tratandose de titularidad de entes publicos para un fin publico, lo que conviene
establecer pura y simplemente es el mandato de la ley (una autorizacion tiene un
caracter vinculante).

ARTICULO 31 - Administracion del derecho de via

El presente articulo establece que la vigilancia y proteccion contra hechos que
hagan uso indebido del derecho de via le competen al MOPT, de la misma forma,
la interposicién de procesos tendientes a resguardar la propiedad demanial.

El contenido de esta disposicion no tiene problema juridico.

ARTICULO 32- Proteccién del derecho de via

13
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Este articulo instruye al MOPT, a sus 6rganos adscritos y a los gobiernos locales a
dar proteccion al derecho de via eliminando los obstaculos que impidan tanto el
paso como la visibilidad, centrandose en arboles y maleza.

La anterior disposicion es conteste a derecho.
ARTICULO 33 - Prohibiciones en el derecho de via

Este articulo no tiene problemas de indole juridico y se refiere a la prohibicion que
tiene el MOPT, sus érganos adscritos y las municipalidades para otorgar permisos
de uso u ocupacion que implique la tenencia de las vias publicas.

ARTICULO 34 - Custodia y vigilancia del derecho de via

Este articulo versa sobre la autorizacion que se le da por ley al MOPT y a los
gobiernos locales de remover los obstaculos que se encuentran dentro del derecho
de via.

Se destacan los plazos que se le otorgan al administrado para responder a la
notificacion administrativa a saber: 15 dias para retirar o demoler el obstaculo y 2
meses en los casos en que lo que esta obstaculizando el derecho de via sean casas
de habitacién en uso. En ambos casos los plazos fijados no son lesivos contra los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 35- Reapertura de la via

En este articulo se plantea que para la reapertura de la via publica producto de un
cierre ilegal ya sea el MOPT o la municipalidad segun el caso luego de verificar la
titularidad del inmueble deberan dar audiencia al infractor para que en un plazo
perentorio no mayor de tres dias se ordene la reapertura y en caso de omision sera
la institucion quien dara la habilitacién a costa del infractor mas el recargo de
cincuenta por ciento.

Sobre este punto se debe tomar en cuenta que cuando se trata de un plazo
perentorio es necesario establecer el numero de dias exacto, puesto que, una vez
transcurridos estos, no habra cabida para prérroga. En el caso de la propuesta se
indica que este no podra exceder de tres dias, es decir, no deja claro a partir de
cuando quedara imposibilitada la prérroga, dejando incertidumbre y por lo tanto
lesionando lo establecido en los postulados del principio de seguridad juridica.

La reapertura de via o la recuperacion del derecho de via no implica un debido
proceso; por el contrario, es una actuacion de orden publico en favor de los
derechos de la colectividad que han sido vulnerados indebidamente, y a cuya
constatacion lo que procede es la actividad material de la Administracion.
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ARTICULO 36 - Obligaciones de los poseedores de inmuebles adyacentes
al derecho de via

Como primer punto, es necesario advertir que debe de corregirse el sujeto
responsable de acatar la obligacion, puesto que la propuesta indica el poseedor
cuando lo correcto es el titular registral del inmueble.

Como segundo punto, se dara analisis a los incisos de este articulo que a juicio de
esta asesoria son los que necesitan realce.

a) En este inciso se obliga al poseedor de un predio adyacente al derecho de via a

recibir las aguas de los caminos cuando asi lo amerita la topografia del terreno.
Dicha disposicion podria ser lesiva contra los preceptos de inviolabilidad de la
propiedad privada habida en los articulos 23 y 45 constitucionales. Claro esta
que el interés general va a prevalecer sobre el particular, no obstante, este
principio sera eficaz en el tanto no se genere menoscabo o dafo a la parte mas
desfavorecida, en cuyo caso siempre existira la obligacién de indemnizar.
En el caso especifico que se plantea, es deber de la Administracion procurar las
condiciones Optimas para que el derecho de via pueda ser utilizado sin generar
afectacion a los terrenos inmediatos, como, por ejemplo, construyendo los
drenajes y desagues necesarios para una correcta canalizacién de las aguas
pluviales.

d) Aqui se obliga a contribuir cumpliendo con la tasa de plusvalia que le genere al
terreno las mejoras que se realicen en la via publica. Esta disposicién ya se
encuentra vigente y con resguardo juridico en la Ley N°7509, Ley de Impuesto
Sobre Bienes Inmuebles.

ARTICULO 37- Daiios en los elementos de infraestructura vial

Este articulo es conteste a derecho y responde a lo establecido por el principio de
quien ocasione un dafo esta en la obligacién de repararlo contenido también en el
numeral 1045 del Cédigo Civil, y el principio general de responsabilidad objetiva del
Estado o de la Administracion.

ARTICULO 38- El alineamiento y la linea de construccion

Este articulo basicamente nos dice que toda obra que se levante frente a las vias
publicas debera estar sujeta al alineamiento establecido por el MOPT o la
municipalidad segun sea el caso. Siendo asi, no se observa problema juridico en
esta disposicidn que es mera reiteracion de lo ya establecido en el ordenamiento
juridico vigente.

ARTICULO 39- Prevision vial
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Este articulo plantea que al momento de definir el alineamiento la Administracion
podra incluir informacion sobre proyectos que se encuentran dentro de los planes
viales, situacién que no es contraria a derecho.

ARTICULO 40 - Autorizacién de acceso a la via publica

Este articulo pretende que las obras que se levanten frente a la via publica deberan
contar con el permiso de acceso a esta, la cual, sera emitida por el MOPT o la
municipalidad segun sea el caso. Esta disposicion no es contraria a derecho.

ARTICULO 41- Cruces sobre lineas férreas

Aqui se plantea que no cabra oposicion por parte de ninguna empresa ferrocarrilera
para que haya cruces en las vias férreas a nivel ya sea por otras o por caminos,
acueductos, poliductos entre otros, ademas dispone que el INCOFER esta
encargado de suplir los elementos de seguridad vial que van en dichos cruces con
el ferrocarril.

La anterior disposicion no presenta problemas de indole juridico y parece copiada
de una realidad distinta a la nuestra donde no existen “empresas ferrocarrileras”
sino un monopolio exclusivo del INCOFER.

ARTICULO 42- Venta o permuta de sobrantes

Con respecto a la figura de la venta, este articulo propone un procedimiento
diferente al que se establece en la Ley General de Contratacién Publica, tomando
en cuenta que dicho cuerpo normativo es de aplicacion obligatoria en todos los
casos donde medien contrataciones con fondos publicos. Se debe clarificar que esto
responde a un criterio de oportunidad y conveniencia del legislador en virtud de la
necesidad de utilizar un trato diferenciado por ser esta una ley especifica, por lo que
se recomienda incluir dentro de la redaccién de este numeral la excepcidon descrita
en virtud de mejorar su aplicacion en la escena juridica.

Por otro lado, seria prudente sustituir el término “subasta publica” por “remate”, esto
por cuanto desde el punto de vista técnico es el término que utiliza el proceso
establecido en el articulo 64 de la ley de cita para los tramites de venta de inmuebles
en dicha modalidad. Con esto quedaria homogenizado este concepto con el de la
ley de rito y de esta forma habra una total congruencia entre ambas normas.

Esta asesoria considera que la norma es problematica, pues se expropia o
indemniza previamente a un valor, y luego los sobrantes se vuelven a valorar con el
afadido de plusvalia que les otorga precisamente la construccion de la obra, lo que
se presta para generar situaciones confusas en perjuicio del patrimonio del Estado.
La unica solucion es que la devolucién de los sobrantes sea por el valor al que
fueron adquiridos (actualizado), para evitar conflictos de interés.
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SECCION II
SOBRE LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURAS
PARA SERVICIOS PUBLICOS EN EL DERECHO DE ViA

ARTICULO 43 -  Obras a desarrollar en el derecho de via por prestatarios de
servicios publicos o de telecomunicaciones

La parte dispositiva de este articulo basicamente se refiere a la autorizacion ya sea
del MOPT o de las municipalidades con el que deberan contar los prestatarios de
servicios publicos o proveedores de servicios en los casos que requieran ejecutar
obras en los derechos de via. Siendo asi, no se observan problemas de indole
juridico.

Desde la 6ptica del uso correcto de la técnica legislativa el término “planos us built’
debe de emplearse en idioma espafol, ya que, es el oficial segun mandato
constitucional y los anglicismos no deberian estar presentes en la elaboracion de la

ley.
ARTICULO 44- Ejecucion coordinada de obras

Este articulo pretende continuar con el resguardo que se le da al principio de
publicidad de la informacion publica, el cual se consagra en el numeral 30
constitucional.

Por otro lado, instruye la coordinacidn entra las empresas prestadoras de servicios
publicos con las instituciones encargadas de la gestion de infraestructura vial
cuando requieran realizar obras en la via publica.

Siendo asi, no se observan problemas juridicos en esta norma propuesta.
ARTICULO 45- Uso compartido de instalaciones

Este articulo plantea que los prestatarios de servicios publicos permitiran el uso de
sus instalaciones ubicadas en derecho de via para que se coloquen elementos de
infraestructura vial.

Hay que tomar en cuenta que el levantamiento de obra sobre derecho de via no es
permitido salvo previa autorizacién de las autoridades competentes, este caso
particular podria tratarse de una relacion simbidtica entre el prestador del servicio
publico respecto al MOPT o municipalidad segun del caso que se trate, es decir,
que para que esta disposicion surta efecto debe existir el consenso bipartita.

ARTICULO 46 -  Ubicacion de servicios publicos y de telecomunicaciones
en el derecho de via
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Este articulo dispone que el MOPT mediante reglamento establecera las cualidades
de los espacios del derecho de via en donde los prestadores de servicios publicos
podran instalarse, asi mismo, regular la operatividad del Sistema de Informacién
Georreferenciada y sobre este sistema, los prestadores de servicios publicos
estaran obligados a brindar la informacion necesaria para su correcto
funcionamiento. Dichas disposiciones no presentan problemas juridicos.

ARTICULO 47- Relocalizacion de servicios publicos y de telecomunicaciones

Aqui se establece que los prestadores de servicios publicos son los encargados de
remover los elementos que se utilizan para el cumplimiento del servicio cuando se
requiera ubicarlos en otro punto del derecho de via, so pena del cobro de los costos
de dicha remocion mas el 50% de recargo si la Administracion tuviera que
ejecutarla.

El contenido de este articulo no presenta problemas juridicos, no obstante, es
recomendable que se tome en cuenta lo dispuesto en el numeral 73 de la Ley
General de Contratacion Publica en lo que respecta a la proyeccion de trabajo en
coordinaciéon con otras entidades publicas involucradas.

ARTICULO 48 - Obras a desarrollar por administrados que por su
naturaleza deben ubicarse en el derecho de via

Este articulo versa sobre la garantia que deben de rendir los prestadores de
servicios publicos cuando requieran realizar obras en el derecho de via, la cual debe

estar a favor del MOPT o de la municipalidad segun del caso que se trate, situaciéon
que no resulta contraria a derecho.

~ CAPITULO IV
GESTION DE INFRAESTRUCTURA VIAL

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 49 - Alcances de la gestién de infraestructura vial

Este articulo describe las acciones que comprenden la gestion de infraestructura
vial, por lo que esto no presenta lesividad alguna contra el derecho.

ARTICULO 50 -  Registro histérico de la informacién de los proyectos de
infraestructura vial
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Este articulo constituye un mandato para todas las instituciones involucradas en la
gestion de infraestructura vial tanto de la red vial nacional como para la cantonal
para que mantengan una base de datos con toda la informacién recolectada de
proyectos. Las disposiciones de este articulo no son contrarias a derecho y
obedecen obviamente a cuestiones de registro y planificacion técnica.

ARTICULO 51- Elementos que conforman la infraestructura vial

Este articulo consiste en un listado que como bien lo enuncia su nombre,
corresponde a los elementos que componen la infraestructura vial, situacién que no
presenta problemas juridicos.

ARTICULO 52- Servidumbre de elementos de infraestructura vial

Aqui se define lo que para los efectos de esta ley viene a significar una servidumbre
de infraestructura vial, del mismo modo se establece que los propietarios de predios
adyacentes al derecho de via estan obligados a permitir estas servidumbres sujetas
a indemnizacion por parte del Estado, mediante el acuerdo en un medio idoneo.

La anterior disposicion no resulta contraria a derecho y no se observan
modificaciones respecto a las obligaciones actuales de soportar servidumbres de
paso de redes de servicios publicos.

ARTICULO 53 - Sistema de gestién de activos viales

Este articulo no presenta problemas de indole juridico, no obstante, resulta
necesario advertir que segun lo dispone el numeral 140 constitucional la potestad
reglamentaria le corresponde al Poder Ejecutivo (entendiéndose este como el
presidente de la republica junto con el ministro del ramo) y no de manera exclusiva
al MOPT.

SECCION Il
PLANIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL NACIONAL Y CANTONAL
ARTICULO 54- Instrumentos de planificacion de infraestructura vial nacional
Este articulo elabora un listado de los instrumentos de planificacion donde deberan
sustentarse los correspondientes a la infraestructura vial por parte de las
instituciones encargadas para tal fin. En consecuencia, no se genera lesividad
contra el resto del ordenamiento. No tiene efecto normativo directo, y es mas bien

de naturaleza de directriz politica.

ARTICULO 55 - Datos para la planificacién de infraestructura vial nacional
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En este articulo se observan errores de redaccion que resultan convenientes
corregir en aras de una semantica mas clara. Por otro lado, se le atribuye una tarea
mas al INEC para realizar encuestas en coordinacion con la Secretaria de
Planificacion Sectorial del MOPT.

Desde la optica juridica esta disposicion no es contraria a derecho, no obstante, se
recomienda realizar la respectiva consulta al INEC a efectos de tener claro si esta
tarea requiere de financiacion e incremento de recurso humano. Téngase en cuenta
ademas que el INEC es una institucion auténoma y que por tanto la decision de
realizar determinado estudio o no es un ambito reservado a su propia autonomia
administrativa.

ARTICULO 56 -  Relacion entre los diferentes instrumentos de planificacién
de la Infraestructura de la red vial nacional

Aqui se observa un uso incorrecto de técnica legislativa, puesto que, indica que
“Los instrumentos de planificacién a que refiere el articulo anterior estaran
debidamente articulados con los instrumentos de planificacién...” cuando en
realidad dichos instrumentos estan enlistados en el articulo 54 de esta propuesta.

ARTICULO 57- Instrumentos de planificacion de la infraestructura vial en
la red vial cantonal y su jerarquia

Este articulo dispone que sera competencia de cada municipalidad acorde a su
circunscripcion territorial la planificacion de la infraestructura vial cantonal en
coordinacion con la planificacion de la red vial nacional.

La anterior disposicion no presenta problemas de indole juridico y es solo reiteracion
de lo ya establecido en el ordenamiento vigente.

SECCION Il
FORMULACION Y EJECUCION

ARTICULO 58 -  Fases del ciclo de vida de los proyectos de infraestructura
vial nacional y cantonal

Este articulo establece que sera competencia de las instituciones encargadas de la
gestion de infraestructura vial la formulacion, programacion, presupuestacion y
ejecucion de los proyectos de inversién de infraestructura vial.

Acorde con esto y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 54 de esta

propuesta, es necesario traer a colacion que las disposiciones técnicas que definen
las etapas del ciclo de vida de un proyecto de inversion publica se encuentran
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resguardadas juridicamente en la Ley N°10441, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, por ende, se recomienda que en aras de generar armonia entre
ambos cuerpos normativos, la gestion y desarrollo de la infraestructura vial procure
tener homogeneidad entre los términos utilizados en dicha ley de cita, asi como,
toda la normativa técnica que emita el MOPT atinente al tema deberia tomar en
cuenta las regulaciones y criterios del Sistema Nacional de Inversion Publica.

ARTICULO 59 - Identificacién del proyecto con los instrumentos de
planificaciéon

Este articulo dispone que los estudios de pre - inversidbn de la gestion de
infraestructura vial deberan de proceder dentro de la iniciativa del Plan Nacional de
Transportes y en los planes de corto y mediano plazo.

Esta disposicién no es contraria a derecho.
ARTICULO 60 - Recursos para actividades de planificacion

Este articulo consiste en una autorizacién para que las instituciones encargadas de
la gestion de infraestructura vial puedan utilizar sus presupuestos y recurso humano
para la incorporacién de proyectos en los sistemas de planificacion. Esta
autorizacion responde a un criterio de oportunidad y conveniencia por lo que no
genera problemas juridicos, pero ademas responde a una légica presupuestaria tan
evidente, que resulta innecesaria.

ARTICULO 61- Informacion a la Secretaria de Planificacion Sectorial

Este articulo ordena a las instituciones encargadas de la gestidén de infraestructura
vial la presentacion de la copia de los estudios de inversion que generen a la
Secretaria de Planificaciéon Sectorial, situacion que no presenta inconvenientes
juridicos.

ARTICULO 62- Estudios técnicos en propiedades privadas

El presente numeral basicamente establece que ningun titular de dominio o
poseedor de un inmueble podran oponerse a que se practique dentro de sus predios
los estudios técnicos necesarios ya sean de factibilidad o cualquier otro de ejecucion
de obra, con el respectivo derecho a ser indemnizado en caso de que dichos
estudios generen algun dafio. Lo anterior responde al principio de potestad de
imperio que ostenta el Estado sobre sus administrados sin perjuicio de que se
genere algun conflicto juridico y no modifica en nada la situacion actual.

ARTICULO 63 - Relaciones de coordinacion
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Este articulo versa sobre la planificacion coordinada que deben de seguir las
instituciones involucradas en la gestion de infraestructura vial para que las obras de
la red vial generen el menor impacto negativo posible a los usuarios, situacion que
no es contraria a derecho.

ARTICULO 64 -  Autorizacion para la remocion de obstaculos para la
ejecucioén de obras de infraestructura vial.

Aqui se plantea que no se requerira tramite alguno cuando las instituciones
encargadas de ejecutar obra vial tengan que remover algun obstaculo incluso
cuando se trate de vegetacién y arboles, sin que signifique transgresién a la
normativa forestal y ambiental.

Esta disposicion implica el incumplimiento del contenido del punto 1.33 de las
Normas Técnicas de Inversidon Publica del Ministerio de Planificacion, en lo
conducente a los aspectos ambientales que deben de incluirse en los proyectos
especificamente en la fase de pre - inversién y la obtencion de viabilidad ambiental
ya propiamente en el proyecto mismo.

Respetuosamente sugerimos revisar los alcances del contenido de esta norma.

ARTICULO 65 - Derecho de via en areas propiedad del Estado con aptitud
forestal

Este articulo dispone que sera requisito la viabilidad ambiental y el acuerdo
ministerial o municipal que declare la conveniencia nacional de las obras para
permitir la construccion en terrenos de interés forestal propiedad del Estado. Esta
disposicion no tiene problemas juridicos.

ARTICULO 66 -  Obras de infraestructura vial que requieran la intervencién
de cauces de dominio publico

El contenido de este articulo lleva un espiritu similar al del numeral 54 anterior y
consiste en la exoneracion de permisos para la intervencion de puentes, pasos de
alcantarillado y muros de contencion en los cauces de dominio publico.

Tal y como se esbozo supra, con esta exoneracion se estaria incumpliendo con los

requerimientos del punto 1.33 de las Normas Técnicas de Inversion Publica, por lo
que se sugiere su revision.

ARTICULO 67 - Prescripcion de los derechos y acciones para reclamar
dainos ante la Administracion
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Este numeral plantea que el plazo de prescripcion para incoar reclamos por dafios
a la Administracion es de un afo contados a partir de la generacidn de estos por la
ejecucion de obras viales.

Si bien es cierto que el plazo de un afio para la interposicion de reclamos
administrativos no constituye alguna lesividad al principio de razonabilidad, se hace
necesario advertir que la disposicion de este articulo simplifica en tres afios el lapso
otorgado por el articulo 198 de la Ley General de Administracién Publica que para
sus efectos es de cuatro afios.

Ademas, un correcto entendimiento de la norma deberia contar el plazo no desde
que se producen los dafos, sino desde el momento en que el afectado tuvo
conocimiento o esta en condicion de reclamar.

Dado que se trata de reclamar dafos, situacion que en nada impide el desarrollo de
obras porque es una situacion si se quiere paralela a la gestion de infraestructura,
y tiene un impacto importante en disminuir las garantias del ordenamiento,
respetuosamente sugerimos atenerse al criterio experto en esta materia, de
instituciones tales como la propia Procuraduria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes o incluso la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 68 - Estimacién de dafios y perjuicios
Aqui se plantea que para la estimacion de dafos se requiere un dictamen pericial,
lo cual no implica lesividad contra el resto del ordenamiento. Norma del todo Iégica

y hasta innecesaria.

CAPITULO V
DEROGATORIAS Y MODIFICACIONES

ARTICULO 69-  Derogatorias

a) Derogatoria de la Ley N°5060, Ley de Caminos Publicos.

La derogatoria a esta ley obedece a la necesidad de actualizacion juridica que

requiere la legislacién vial del pais, por tanto, se constituye en un criterio de

oportunidad y conveniencia.

b) Se derogan las definiciones contenidas en los incisos 22), 23) 24) y 25) del
articulo 2 de la Ley N°9078, de 4 de octubre de 2012, Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

Los conceptos que se eliminan son los de: carreteras de acceso restringido,

carreteas primarias, carreteras secundarias y carreteras terciarias respectivamente.
Siendo que en este proyecto se les asigna un concepto actualizado basado tal y
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como se mencionod supra debido a oportunidad y conveniencia no presenta
problemas juridicos esta derogatoria.

c) Se deroga el articulo 7 de la Ley N°833, de 2 de noviembre de 1949, y sus
reformas, Ley de Construcciones

El articulo 11 de este proyecto viene a actualizar y reemplazar por el fondo lo
establecido en este articulo 7 derogado, cabe reiterar que dicho numeral 11 no
presenta problemas juridicos.

ARTICULO 70 - Eliminese el parrafo quinto y modifiquese el parrafo 6 del articulo
2 de la Ley Especial para Transferencia de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Ley N ° 9329, de 15 de octubre de 2015, y sus

reformas

Ley N°9329

Expediente 24.076

Articulo 2 Delimitacion de la competencia

(")

Las actividades indicadas en el parrafo primero de
este articulo y la inversion en conservacion y
mejoramiento en rutas cantonales, incluyendo
aquellas que no cumplan con el ancho minimo del
derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley
5060, Ley General de Caminos Publicos, de 22 de
agosto de 1972, pero consten en los registros
oficiales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y de los gobiernos locales, y sin perjuicio
de las medidas que deba tomar la Administracion,
respecto a la obligacién dispuesta en la Ley 5060,
podran ejecutarse tanto con recursos de la Ley 8114,
Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de
julio de 2001, como de la presente ley y demas
normativa conexa.

La titularidad y las potestades concemientes a la
administracion de los caminos vecinales, las-calles
localesyHes-caminos-ne-clasificades, correspondera
a los gobiernos locales territorialmente competentes
en la zona geografica donde se encuentren ubicadas
cada una de esas vias publicas, siempre bajo los
lineamientos técnicos generales que promulgue el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
como ente rector y fiscalizador en la materia.

Articulo 2 Delimitacidn de la competencia

(..)

normativa-conexa-

La titularidad y las potestades concernientes a la
administracion de los caminos vecinales, vias
urbanas y los caminos sin acceso vehicular,
correspondera  a  los  gobiernos  locales
territorialmente competentes en la zona geogréfica
donde se encuentren ubicadas cada una de esas
vias publicas, siempre bajo los lineamientos técnicos
generales que promulgue el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) como ente rector y
fiscalizador en la materia.

Las modificaciones aplicadas en este articulo son producto del contenido de los
articulos 9 y 11 propuestos en este proyecto, en lo conducente a financiamiento de
obras de infraestructura vial y en la actualizacién de los conceptos de caminos
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igualmente propuestos en esta iniciativa. Por lo tanto, dichos cambios obedecen a
criterios de conveniencia y oportunidad que no generan lesividad al resto del
ordenamiento juridico.

ARTICULO 71 -  Modificaciones a la Ley de Creacién del Consejo Nacional
de Vialidad

a) Se modifica el primer parrafo del articulo 1

Ley N°7798 Expediente 24.076

Articulo 1.- La presente ley regula la construccidn y
conservacion de las carreteras, calles de travesia,
pares-viales y puentes de la red vial nacional. Para

Articulo 1- La presente ley regula la construccion y
conservacion de las carreteras, vias de travesia y
puentes de la red vial nacional. Para los efectos de

los efectos de esta ley, se definen los siguientes
conceptos:

esta ley, se definen los siguientes conceptos:

La modificacion propuesta viene a sustituir el término “calles de travesia” por “vias
de travesia”, asi mismo, elimina el término “pares “viales”. Esto se debe a la
necesidad de actualizacidén de los sistemas de la red vial desde el punto de vista
técnico y juridico para los efectos de esta ley propuesta, sin que esto genere
inconvenientes juridicos.

El cambio es insignificante y es mas de redaccion que de contenido sustantivo.

b) Se reforma el parrafo tercero del articulo 1

Ley N°7798 Expediente 24.076

Articulo 1.-
()

Calles de travesia: eonjunto-de—carreteras—publicas
onal . | I .

Articulo 1
()

Tramo de travesia: tramo de una ruta nacional o
cantonal que atraviesa un area urbana, en la cual
existen edificaciones bien consolidadas en
ambos margenes.

()

La reforma propuesta a este tercer parrafo radica en un cambio total por el fondo,
en donde se sustituye el término “calles de travesia” por “tramo de travesia”, del
mismo modo a este ultimo se le asigna un concepto técnico diferente del que se
encuentra vigente, situacion conteste a derecho.

c) Se modifica el inciso f) del articulo 5
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Ley N°7798

Expediente 24.076

ARTICULO 5.- El Consejo de Administracion del
Consejo Nacional de Vialidad tendra las siguientes
atribuciones:

()

f) Aprobar las vias que integranta-red-vialnacionaly
las—que operan mediante el sistema de peaje, v

someter las tarifas a la aprobacién

ARTICULO 5.- El Consejo de Administracion del
Consejo Nacional de Vialidad tendra las siguientes
atribuciones:

(o)

f) Aprobar las vias que operan mediante el sistema
de peaje, y someter las tarifas a la aprobacién de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

El producto de los peajes Gnicamente podra ser
utilizado en la carretera que generé el monto
respectivo.

()

Tal y como se ha venido esbozando estas modificaciones responden a la necesidad
de renovar y adaptar a la realidad actual lo referente a la gestion vial, en este
particular a aprobar las vias donde hay peajes y que las tarifas sean autorizadas por
la ARESEP y que los recursos sean utilizados en la carretera que genero la tarifa
de paso. Esta disposicion no presenta problemas juridicos.

Es un mero cambio de redaccién que no tiene modificacién ni contenido sustantivo
juridico alguno.

d) Se modifica el inciso f) del articulo 13

’ Ley N°7798
ARTICULO 13.- La Direccién Ejecutiva tendra las
siguientes atribuciones:

()

f) Determinar, con base en los estudios técnicos que

correspondan, las vias que integran—ta—red—val
naciorayHas-que operan sujetas a peaje, conforme

al inciso f) del articulo 5 de esta ley.

(..)

] Expediente 24.076
ARTICULO 13.- La Direccién Ejecutiva tendra las
siguientes atribuciones:

()

f) Determinar, con base en los estudios técnicos que
correspondan, las vias que operan sujetas a peaje,
conforme al inciso f) del articulo 5 de esta ley.

(..)

La reforma a este articulo consiste en la eliminacién de las vias que integran la red
vial nacional dentro de los estudios técnicos que se requieren para su determinacion
y se mantiene las que operan sujetas a peaje, al igual que las anteriores esto
obedece a un criterio de oportunidad y conveniencia que no genera lesividad al
ordenamiento.

e) Se modifica el primer parrafo del articulo 24

| Ley N°7798 | Expediente 24.076 |
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Articulo 24.- Toda obra publica financiada por el

Consejo Nacional de Vialidad se realizara con

fundamento en un sistema de administracién—de

caminos: Las especificaciones técnicas, las-normas
I feei , locid

Sonseio Nagi Vilidad
MOPT-

Articulo 24.- Toda obra publica financiada por el
Consejo Nacional de Vialidad se realizard con
fundamento en el Sistema de Administracion de
Activos Viales administrado por el Ministerio de
Obras Publicas y  Transportes. Las
especificaciones técnicas de cada proyecto las
establecera el Conavi, en congruencia con la
normativa técnica y procedimientos oficializados
por el Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes. (...).

La reforma aplicada a este articulo viene a dar especificidad al contenido de esta
norma en el tanto que indica taxativamente el érgano que dara fundamento a la
financiacion de la obra publica, asi mismo, se indica que las especificaciones
técnicas de cada proyecto estaran a cargo del CONAVI segun la normativa y
oficializacion del MOPT. Por tratarse de un topico dirigido a efectos de esta ley
propuesta no se generan problemas juridicos.

ARTICULO 72 - Modificaciones a la Ley de Transito por Vias Publicas

Terrestres y Seguridad Vial

a) Se modifican las definiciones establecidas en incisos 18), 19), 20), 43) y 97)

del articulo 2

Ley N°9078

Expediente 24.076

18. Calles locales: vias-publicas-incluidas-dentro-del

suadrante—de—un—area—urbana—gue—no—estén
lasifi ] | la-rod vi

nacional:

19. Caminos no—clasificades: caminos publicos
. )

Varedasy Iesl t|’les_e|ee PFOPOFGIORGR-ace0s0-a Muy

POGESUSUaNOS, GeHeRcs S.H'ag_a['a' SUS elestes e

20. Caminos vecinales: caminos-piblicos-que-dan
aeees’s'meste E, as— 585 otras—tidades
eee|| © Iueasllu HES; UREH Baseros peblades ele Ha

I , ). o doviai

18- Calles urbanas: conjunto de vias que
constituyen los cuadrantes o centros de las
cabeceras de canton y o distritos; se incluyen
también los cuadrantes de poblaciones menores,
barrios y zonas previamente urbanizadas.
Corresponden a todas las vias publicas que
existen dentro del poblado, pueblo o ciudad.

19- Caminos sin acceso vehicular: son
caminos publicos inaccesibles a vehiculos
automotores, en razén de sus caracteristicas y
condiciones fisicas. También son denominados
caminos de herradura, senda, vereda o trillo.

20- Caminos vecinales: red de caminos
publicos de la red vial cantonal que suministran
acceso y movilidad a zonas o actividades
econdmicas importantes. Inician y concluyen en
caminos cantonales, también conectan distritos,
cantones, poblaciones y caserios, lo que hace
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43. Derecho de via: derecho-gue-recae-sebre-una
franiad al

que por estos caminos se distribuya la mayor
parte de bienes y personas a nivel regional.

43- Derecho de via: el derecho de via
constituye un bien de dominio publico y de uso
comun, imprescriptible, inembargable e
inalienable, destinado a la construccion de los
elementos de la infraestructura vial que se
establecen en el articulo 51 de esta ley, el cual
esta afecto a la circulacion de vehiculos o el

transito de personas o semovientes. También se
colocaran en estructuras de mobiliario urbano e
infraestructuras para servicios publicos. El
derecho de via esta comprendido entre los
linderos que lo separan de los terrenos publicos o
privados adyacentes a la via.

97- Red vial nacional: conjunto de carreteras
que integran la red vial estratégica y la red vial
complementaria, cuya administracion
corresponde al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

97. Red vial nacional: conjunto de carreteras

primarias,-secundariasy-erciarias-cuya-constitucidn;

. rinistracia | |
MOPT.

Como bien se ha venido mencionando a lo largo del analisis de esta iniciativa, el
espiritu de esta consiste en renovar y adaptar a la realidad actual todo lo relacionado
con la gestion de vialidad del pais y dichos cambios tienen su génesis desde la
terminologia.

En el caso de las reformas aplicadas a las definiciones citadas supra, no presentan
problemas de indole juridico sobre todo por tratarse de conceptos cuyos efectos son
propiamente para la Ley N°9078.

b) Se adicionan los incisos 18 bis), 97 bis), 97 ter) y 132 bis) al articulo 2

18 bis

La redaccion de este inciso es practicamente la misma que la de su antecesor, con
la diferencia que en este se indica que el mantenimiento de este tipo de caminos
corresponde a cada municipio.

Siendo lo anterior asi, la creacion de este inciso 18 bis resulta innecesaria en el
sentido que la indicacion sefialada bien puede ser incluida propiamente en el inciso
18.

97 bis y 97 ter
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En estos nuevos incisos se incluyen las definiciones de “red vial complementaria” y
“red vial estratégica”. Como bien se analizé lineas atras estos términos no presentan
problemas de naturaleza juridica.

132 bis

Este inciso anade la definicion de “via de acceso restringido”, la cual no es contraria
a derecho.

c) Se adiciona un inciso k) al articulo 122

Este nuevo inciso k) consiste en la prohibicion para motocicletas de circular en
ciclovias o cajas de giro. Esta disposicion aparte de necesaria no contraviene lo
dispuesto por el resto del ordenamiento.

d) Se modifica el inciso f) del articulo 104

Ley N°9078

Expediente 24.076

ARTICULO 104.- Interseccién de vias
()

f) Si se trata de un acceso controlado con una sefial
de "alto", el conductor detendra el vehiculo
completamente en la linea de parada, aun cuando
cuente con suficiente visibilidad y no circule ningln
vehiculo sobre la via con prioridad de paso. Si no
existe la linea de parada, se detendra al llegar al
punto mas cercano de la via que va a cruzar; para
realizar tal maniobra, cedera el derecho de paso a
todos los peatones que se encuentren sobre la
calzada 0 a los vehiculos que por velocidad o su
cercania circulen sobre las vias prioritarias

ARTICULO 104.- Interseccién de vias
(..)

f) Si se trata de un acceso controlado con una sefial
de “alto”, el conductor detendra el vehiculo
completamente en la linea de parada, aun cuando
cuente con suficiente visibilidad y no circule ningln
vehiculo sobre la via con prioridad de paso. Si no
existe la linea de parada, se detendra al llegar al
punto mas cercano de la via que va a cruzar; para
realizar tal maniobra, cedera el derecho de paso a
todos los peatones y ciclistas que se encuentren
sobre la calzada o a los vehiculos que por velocidad
0 su cercania circulen sobre las vias prioritarias

La modificaciéon efectuada a este inciso consiste en la inclusiéon de los ciclistas como
sujetos prioritarios de paso en los puntos de la via donde se pretende cruzar. Esta

disposicion no genera lesividad juridica.

ARTICULO 73 -
mayo de 1995

Modificaciones a la Ley de Expropiaciones N° 7495, de 3 de

Se reforma el articulo 16 de la Ley de Expropiaciones

Ley N°7495

Expediente 24.076

Articulo 16.- Restitucion.

T tos_diez. af inseriocion_del

Articulo 16.- Restitucion

La Administracion podra vender, permutar o
efectuar la mutacion demanial de propiedades o
de las partes sobrantes, que no se han utilizado
para el fin adquirido.
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En este articulo se aplica una reforma total por el fondo. Se debe advertir que el
nuevo planteamiento no tiene conexidad con el epigrafe del articulo, esto por
cuanto, consiste en una mera autorizacién que se le otorga a la Administracion para
poder vender, permutar o mutar los bienes demaniales o los sobrantes que no
fueron utilizados para el fin adquirido, dejando por fuera el instituto de la restitucion
hecho que si se cumple en el contenido vigente.

Desde el punto de vista juridico en este caso existe un yerro que requiere ser
solventado, puesto que, el espiritu de la norma propuesta no coincide con el objetivo
del titulo que es el de devolver en un plazo establecido por ley la titularidad del
inmueble al antiguo duefio o sus causahabientes.

ARTICULO 74 - Modificaciones a la Ley de Construcciones

1) Se modifica el articulo 18

Ley N°833

Expediente 24.076

Articulo 18.- Obligaciones y Derechos —

Todo edificio que se construya o reconstruya en lo
sucesivo con frente a la via publica, deberé sujetarse
al alineamiento y al nivel oficial que fijara la
Municipalidad. Quien se propusiere construir o
reconstruir, tendra derecho a pedir a |la
Municipalidad, antes de presentar su solicitud de
permiso de construccion o reconstruccion, que se le
indique cual es el alineamiento y nivel oficial que
corresponde a su propiedad. Esa fijacion debera
hacerse dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de presentacion de la solicitud respectiva, y si
no se hiciere, quedara de pleno derecho como linea
de construccion el limite de la propiedad con la via
publica.

Si la linea que sefiale la Municipalidad implicare
expropiacion del derecho de la propiedad, la
presentacion de la solicitud formal de permiso de
construccién o reconstruccion significara que el
duefio acepta la expropiacién y la Municipalidad

Articulo 18- Obligaciones y derechos

Toda construccion frente a vias plblicas debera
sujetarse al alineamiento que fijara el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, cuando se trate de la
red vial nacional y al gobierno local, cuando se trate
de la red vial cantonal.

Quien hiciera construcciones o reconstrucciones sin
el permiso municipal, ademas de pagar la multa
correspondiente, sera obligado a demoler lo
construido o reconstruido.
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tratara de llegar a un acuerdo con él para el traspaso
de la faja o lote y valoracion de los dafios y perjuicios
consiguientes. Si no se llegare a un acuerdo, tales
dafios y perjuicios seran valorados a solicitud de
cualquiera de las partes por un perito designado por
la Municipalidad y otro por el duefio y en rebeldia de
cualquiera de las partes, por el Juez.

Los tribunales tendran libre apreciacion de esos
dictdmenes para ijar los dafios y perjuicios. El pago
de éstos se hara al efectuarse el traspaso de la faja
o lote de terreno, traspaso que se hara libre de todo
impuesto o derecho y a mas tardar dentro de los tres
meses posteriores a la fecha en que quede firme la
resolucion que los fija. Los gastos que ocasionen las
diligencias de expropiacion se entenderan como
parte de los dafios y perjuicio y deberé pagarlos la
Municipalidad.

Las diligencias de expropiacién no paralizaran la
tramitacion del permiso de construccién o
reconstruccion ni la iniciacion de éstas.

Quien hiciere construcciones o reconstrucciones sin
el permiso Municipal, ademas de pagar la multa
prescrita por el Reglamento de Policia, seré obligado
a demoler lo construido.

La propuesta planteada a este articulo se circunscribe unicamente a dos topicos: la
obligacion de sujecion al alineamiento filado por el MOPT o por el municipio
correspondiente para las construcciones frente a la via publica y por ultimo la
obligacién de pagar una multa y el derribo de la obra en los casos que no se cuente
con el permiso municipal de construccion, es decir, se elimina el resto del proceso
que debe seguirse cuando exista contradictorio con el alineamiento brindado por la
autoridad destacada segun el caso.

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que la ley de cita data del afio 1949, es decir,
es un cuerpo normativo con mucho de su contenido desfasado y en lo que respecta
al caso particular en analisis, existen las vias administrativa y judicial con procesos
juridicamente definidos cuando se recurra al litigio por disconformidad de las partes
intervinientes.

Siendo esto asi, la reforma planteada a pesar de presentar una version simplificada
no genera problema de indole juridico ni tampoco una laguna del derecho por
eliminar el proceso citado.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO |
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Este transitorio no presenta problemas juridicos, ya que, le otorga un plazo
determinado al Poder Ejecutivo para elaborar la respectiva reglamentacion de esta
ley. La norma es una directriz politica que carece de contenido juridico concreto,
pues la reglamentacion de las leyes es una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo y no se ha sefialado ninguna consecuencia juridica en caso de
incumplimiento del plazo.

TRANSITORIO 1l

Esta disposicién transitoria no tiene problemas juridicos, debido a que le otorga un
plazo al MOPT para establecer y publicar los anchos de los derechos de via.
Tampoco hay consecuencia juridica asociada al incumplimiento lo que le resta valor
normativo.

TRANSITORIO il

Otro plazo que establece una obligacion juridica genérica (actualizar el inventario
de la red vial nacional) pero sin ningun contenido concreto.

TRANSITORIO IV

No presenta problemas juridicos. Otorga un plazo de 24 meses luego de la entrada
en vigor de esta ley a las instituciones encargadas de la infraestructura vial y las
prestadoras de servicios publicos para entregar la informacién georreferenciada en
atencion al numeral 46 de esta iniciativa.

TRANSITORIO V

El contenido de este transitorio corresponde a una norma de fondo la cual deberia
de estar inmersa dentro del articulado de la propuesta.

E — CONSIDERACIONES FINALES

Siempre es loable la voluntad de actualizar cuerpos normativos de vieja data y
hacerlos compatibles con la realidad nacional, no obstante, es necesario que se
tomen en cuenta los siguientes elementos:

- Se debe de reconocer la potestad de los gobiernos locales de administrar y
gestionar todo lo concerniente a la red vial cantonal en funcién de su autonomia,
esto por cuanto en el numeral 3 de esta propuesta se omite dicho detalle,
atribuyendo la labor rectora de la gestion vial terrestre exclusivamente al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

En otro orden de ideas, este mismo articulo le retorna a dicha cartera ministerial

las funciones delegadas por ley a sus o6rganos adscritos, generando una
concentracion innecesaria de poder en una sola figura. Hay que tomar en cuenta
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que la jerarquia de estos se centra en érganos colegiados de ahi la importancia
de su resguardo juridico.

- Se debe establecer claramente el ambito de accién de Laboratorio de Materiales
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes respecto al del Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales en aras de evitar una duplicidad
de funciones y evitar con esto un incremento innecesario del gasto de recursos.

- Se debe de revisar el posible vicio de constitucionalidad habido en el inciso a)
del articulo 36 de esta propuesta sobre obligaciones de poseedores de
inmuebles adyacentes al derecho de via.

- Es necesario que exista una homogenizacién en la terminologia técnica respecto
a otras normas especificas como bien se sefald en los articulos 42 y 58 de la
presente iniciativa.

- Se debe revisar el contenido del articulo 42 sobre “venta o permuta de
sobrantes” para no propiciar situaciones que afecten la hacienda publica.

- Resulta importante la revisién del incumplimiento del punto 1.33 de las Normas
Técnicas de Inversion Publica del Ministerio de Planificacion El cual se plasma
en el numeral 64.

- Es necesario que se revise el problema de conexidad juridica que existe entre
el epigrafe del articulo respecto al contenido del mismo articulo 73.

- Se debe revisar los usos incorrectos de técnica legislativa que se mencionan
en el acapite siguiente.

F — TECNICA LEGISLATIVA

1. En el articulo 2 del proyecto de ley se recomienda enumerar las definiciones
con letras minusculas seguidas de paréntesis de cierre, con el fin de poder
referirse a ellas, por ejemplo, de la siguiente forma: “Articulo 2, inciso a)
Acceso a propiedad...”.

2. En el articulo 3, se recomienda que la abreviatura referente al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes “(MOPT)”, se agregue luego del nombre de
dicho Ministerio en el primer parrafo y se suprima del segundo. De tal
manera, en el resto del articulado, si se prefiere, se puede utilizar solamente
dicha abreviatura, cuando se haga referencia al mismo.

3. En el articulo 4 se sugiere citar adecuadamente el Decreto Ejecutivo al que
se hace referencia; a saber: “Decreto Ejecutivo N° 40686-MOPT del 14 de
setiembre de 2017, Coordinacion interinstitucional del sector transporte e
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infraestructura”. Es contrario a la técnica legislativa que una ley remita a un
Reglamento concreto.

4. En el articulo 9, inciso c), se sugiere citar adecuadamente la Ley a la que se
hace referencia; a saber: “Ley N° 8114 del 4 de julio de 2001 y sus reformas,
Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”.

5. En el articulo 26 se recomienda eliminar la abreviatura referente al Ministerio
de Obras Publicas y Transportes “(MOPT)”, del parrafo tercero, o bien,
sustituir el nombre completo del Ministerio por solamente esta, como lo hace
el proyecto en el parrafo segundo del mismo articulo. Se sugiere ver lo
sefalado lineas arriba en la observacion numero 2.

6. En el articulo 34, se recomienda que el plazo sefialado en el parrafo 4, se
establezca en dias naturales o habiles y no en “meses”, pues se podria
incurrir en situaciones de incerteza juridica. Igualmente, en el parrafo 7, la
publicacion a la que se hace referencia deberia realizarse también en un
medio de comunicacion de circulacion nacional, ademas del Diario Oficial,
con el fin de evitar situaciones de indefension a la parte notificada.

7. En el parrafo tercero del inciso c) del articulo 36, se recomienda citar
adecuadamente la Ley a la que se hace referencia; a saber: “Ley N° 6227 del
2 de mayo de 1978 y sus reformas, Ley General de la Administracion
Publica”.

8. En el articulo 41 se sugiere revisar la redaccion de la frase “Ninguna empresa
de ferrocarril podra oponerse a que sus lineas sean cruzadas a nivel...”. Lo
anterior, por cuanto la Ley N° 5066 del 30 de agosto de 1972 y sus reformas,
Ley General de Ferrocarriles, establece en su articulo 3 “...la autoridad
suprema del Estado sobre los ferrocarriles y sus anexidades...”.

9. En el parrafo 6 del articulo 43, se sugiere utilizar un término en castellano
para los ‘planos us built” y, en caso de que se prefiera la referencia el
anglicismo por consideraciones de indole técnica, agregar su definicién a las
del articulo 2.

10.En el renglén cuarto del primer parrafo del articulo 44, corregir la palabra
‘tengas”, por “tengan”.

11.En el titulo del Capitulo V, se recomienda eliminar la palabra
“MODIFICACIONES”, por “REFORMAS” y que el nombre de dicho capitulo
sea el siguiente: “REFORMAS, ADICIONES Y DEROGATORIAS”, pues las
pretensiones de las diputaciones proponentes del proyecto de ley en este
capitulo son realizar estas 3 categorias de enmiendas en la normativa
vigente.
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12.Como recomendacién general, en este mismo sentido de la observacién
anterior, se sugiere agrupar este tipo de enmiendas precisamente en dicho
orden: reformas, adiciones y derogatorias.

13.En el articulo 70, se recomienda cambiar la palabra “Eliminese”, por
“Deroguese’ bien, por la frase “Se deroga...”.

14.En el articulo 71, tanto en su enunciado como en los incisos a), ¢), d) y e), se
recomienda cambiar la frase “Se modifica...”, por “Se reforma...”.

15.En el articulo 72, tanto en su enunciado como en los incisos a) y d) se
recomienda cambiar la frase “Se modifica...”, por “Se reforma...”.

16.En los articulos 73 y 74, se recomienda cambiar los términos
“modificaciones”, por “reformas’.

17.En el Transitorio |, se sugiere cambiar la frase “...para que formule el o los
reglamentos que correspondan”; por la siguiente: “...para reglamentar esta
ley”. Lo anterior, por cuanto al manifestar la obligatoriedad de reglamentar al
Poder Ejecutivo, no se excluye la posibilidad de que se haga mediante uno o
varios reglamentos segun sea lo procedente.

G - ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

En virtud de que la presente propuesta contiene normativa tendiente a aplicar
limitantes a la propiedad, para su aprobacion se requerira para su aprobacion de 38
votos.

Delegacion

Debido a la votaciéon requerida este proyecto de ley no puede ser delegado a
Comision con Potestad Legislativa Plena.

Consultas

- Todas las municipalidades

- Las instituciones autébnomas:
Prestadoras de servicio publico: Instituto Costarricense de Electricidad ICE,
Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados AYA
Referidas en sus funciones o mandato legal: Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos ARESEP, Instituto costarricense de Ferrocarriles
INCOFER, Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.
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- Organizaciones que representan a las personas con discapacidad
debidamente reconocidas.

H - FUENTES
Constitucionales

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
Leyes y reglamentos
Ley N°6227, Ley General de la Administracién Publica.

Ley N° 833 del 2 de noviembre de 1949 y sus reformas, Ley de Construcciones.

Ley N° 3155 del 5 de agosto de 1963 y sus reformas, Crea el Ministerio de
Transportes en sustitucion del actual Ministerio de Obras Publicas.

Ley N° 4240 del 11 de noviembre de 1968 y sus reformas, Ley de Planificacion
Urbana.

Ley N° 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, Ley General de Caminos
Publicos.

Ley N° 5066 del 30 de agosto de 1972 y sus reformas, Ley General de Ferrocarriles.
Ley N° 5525 del 2 de mayo de 1974 y sus reformas, Ley de Planificacion Nacional.
Ley N° 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas, Ley de Administracion Vial.
Ley N° 7495 del 3 de mayo de 1995 y sus reformas, Ley de Expropiaciones.

Ley N° 7575 del 13 de febrero de 1996 y sus reformas, Ley Forestal.

Ley N° 7593 del 9 de agosto de 1996 y sus reformas, Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP).

Ley N° 7600 del 2 de mayo de 1996 y sus reformas, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Ley N° 7762 del 14 de abril de 1998 y sus reformas, Ley General de Concesién de
Obras Publicas con Servicios Publicos.

Ley N° 7798 del 30 de abril de 1998 y sus reformas, Ley de Creacion del Consejo
de Vialidad (CONAVI).
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Ley N° 8114 del 4 de julio de 2001 y sus reformas, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias.

Ley N° 8131 del 18 de setiembre de 2001 y sus reformas, Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

Ley N° 8488 del 22 de noviembre de 2005 y sus reformas, Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo.

Ley N° 8642 del 4 de junio de 2008 y sus reformas, Ley General de
Telecomunicaciones.

Ley N° 8660 del 8 de agosto de 2008 y sus reformas, Fortalecimiento y
Modernizacioén de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones.

Ley N° 9078 del 4 de octubre de 2012 y sus reformas, Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

Ley N° 9329 del 15 de octubre de 2015 y sus reformas, Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal.

Ley N° 9953 del 3 de marzo de 2021, Ley para la intervencion de rutas cantonales
por parte del Consejo Nacional de Vialidad.

Ley N° 10343 del 29 de marzo de 2023, Reforma Ley General de Caminos Publicos
y ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal.

Ley N° 10418 del 14 de noviembre de 2023, Reforma Ley de Simplificaciéon y
Eficiencia Tributarias y Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal.

Coordinacion interinstitucional del sector transporte e infraestructura. Decreto
Ejecutivo N° 40686-MOPT del 14 de setiembre de 2017.

Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal. Decreto Ejecutivo N° 40137-
MOPT del 12 de diciembre de 2016 y sus reformas.

Reglamento Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad.
Decreto Ejecutivo 26831-MP del 23 de marzo de 1998 y sus reformas.

Jurisprudencia administrativa
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Opinién Juridica OJ-008-2023 del 7 de febrero de 2023. Criterio sobre el proyecto
de ley denominado “Adicién de un nuevo articulo 4 bis a la Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal
y sus reformas, Ley N.°9329 del 15 de octubre de 2015”7, el cual se tramita bajo el
numero de expediente 23.203.

Dictamen C-368-2019 del 11 de diciembre de 2019. Atencion a la siguiente consulta
planteada por el Alcalde de Puriscal: “..cuél seré el mejor criterio para realizar el
alineamiento del derecho de via; si la medicion debe realizarse de cerca a cerca o
bien, del centro del camino hacia la cerca.”

Dictamen C-351-2019 del 25 de noviembre de 2019. Atencién a las siguientes
consultas planteadas por el Concejo Municipal de Santo Domingo: “1. ;Puede el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) en forma directa o por medio
del Concejo Nacional de Vialidad, convertir unilateralmente una calle publica
cantonal debidamente inventariada, en calle nacional o de travesia segun las
facultades dadas en la Ley 9329 a las Municipalidades? 2. En caso de que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) en forma directa o por medio
del Concejo Nacional de Vialidad (CONAVI) haya declarado unilateralmente, una
calle cantonal en nacional o travesia, posterior a la entrada en vigencia de la Ley N°
9329 Ley Especial para la transferencia de competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal ;Cual seria el procedimiento correspondiente
para su anulacion?

Opinién Juridica OJ-155-2015 del 18 de diciembre de 2015. Criterio sobre el
proyecto “Ley especial para el fraccionamiento o segregacion de bienes inmuebles
ubicados frente a vias publicas de hecho”, expediente 19008.

Opinién Juridica OJ-077-2015 del 22 de julio de 2015. Criterio sobre el texto
sustitutivo del proyecto de Ley tramitado bajo el numero de expediente 18.001
denominado “Primera Ley Especial de Transferencia de Competencias: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal’.

Dictamen C-172-2012 del 6 de julio de 2012. Atencion a consulta del Concejo
Municipal de Siquirres sobre “La declaratoria de camino o via publica de la Red Vial
Cantonal, se puede dar tomando Acuerdo por parte del Concejo, sea por traspaso
del bien a la Municipalidad a titulo gratuito (donado por particulares), u oneroso por
pago expropiacion de parte de la Municipalidad... También cuando se aprueba y se
recibe oficialmente una urbanizacion, construida en el cantén, se toma acuerdo para
recibir las calles y areas publicas...”.

Opinién Juridica OJ-55-2011 del 8 de setiembre de 2011. Criterio sobre el proyecto
de Ley tramitado bajo el numero de expediente 18.001 denominado “Primera Ley
Especial de Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal’.
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LEGISLATIVA ————

Dictamen C-143-2010 del 19 de julio de 2010. Atencién a consulta del Consejo
Directivo de la Federacion Occidental de Municipalidades de Alajuela sobre ‘la

regencia en el tema de caminos cantonales, puesto que se maneja confusion entre
la injerencia del INVU y el MOPT".

Dictamen C- 288-2009 del 19 de octubre de 2009. Afencion a diversas consultas
planteadas por el Alcalde de San Carlos con relacion al tramite de denuncias por
supuesto cierre o estrechamiento de camino publico.

| - ANEXOS
No hay.
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