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AL-DEST-IJU-350-2025

INFORME JURIDICO'
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE MANCOMUNIDADES MUNICIPALES
EXPEDIENTE N ° 24.080
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se procura establecer el marco juridico para el desarrollo, promocion,
fortalecimiento y regulaciéon de las relaciones de asociatividad de los
gobiernos locales previstas en el Codigo Municipal, Ley N ° 7794 de 30 de
abril de 1998.

En este orden de ideas, propone definir el concepto de mancomunidad
municipal, determinar su naturaleza juridica, establecer sus principios y
objetivos, asi como regular los tipos de mancomunidades y sus
competencias.

Finalmente, se planea reformar en consecuencia varios cuerpos normativos,
tales como la Ley de Organizacién y Funcionamiento del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (I. F. A. M), N ° 4716 de 9 de febrero de 1971; la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, N ° 6826 de 8 de noviembre de 1982; el
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N © 9635 de 3 de diciembre de
2018; la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N ° 8488 de 22
de noviembre de 2005, el Impuesto del cinco por ciento (5%) sobre laventay
el autoconsumo de cemento, producido en el territorio nacional o
importado, para consumo nacional, N © 9829 de 27 de abril de 2020, y el
Cédigo Municipal.

! Elaborado por Luis Fernando Badilla Madriz, Asesor Parlamentario, bajo la supervision de
Luis Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de
Fernando Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.
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2. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La propuesta presenta una vinculacién integral, con afectacidn positiva, con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto debido a que las
mancomunidades municipales pueden coordinar esfuerzos y recursos para
abordar desafios comunes relacionados con aspectos tales como el
desarrollo sostenible, la planificacion y gestion de recursos naturales, la
prestacion de servicios publicos y la gobernanza en general.

Si bien es cierto que el establecimiento de un marco juridico para el
desarrollo, promocién, fortalecimiento y regulacion de las relaciones de
asociatividad municipal previstas en la Ley N ° 7794, podria verse como una
simple habilitacion administrativa, lo cierto es que tiene la posibilidad de
impactar positivamente en aspectos tales como la inversion en
infraestructura hidrica, o el tratamiento de residuos soélidos, esto por
mencionar solo dos grandes ramas del accionar local.

El texto base de la propuesta se relaciona directamente con el ODS 16 (Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas) ya que este plantea medidas para la adopcién
de practicas que mejoren la eficacia, transparencia y rendicion de cuentas
por parte de los municipios y mancomunidades municipales.

Ademas, se vincula con el ODS 17 (Alianzas para Lograr los Objetivos),
porque fomenta la colaboracién entre municipalidades para alcanzar
objetivos comunes, aprovechando las economias de escala y mejorando la
eficiencia en la prestacién de servicios.

3. Antecedentes

No se encontraron iniciativas en la corriente legislativa que guarden relacién
tematica con la propuesta.

4. Sobre la eventual vulneracién a la autonomia municipal

’ Esta seccién y la siguiente fueron elaboradas por Ana Paula Bonilla Méndez, Asesora del
Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos.
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De conformidad con el articulo 169 de la Constitucién Politica, la
administracion de los intereses y servicios locales estara a cargo de los
gobiernos municipales. Dispone dicho numeral:

“ARTICULO 169.- La administracién de los intereses y servicios locales en cada
canton, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un
funcionario ejecutivo que designard la ley.”

Asimismo, el texto constitucional, en su articulo 170, establece la naturaleza
juridica de las corporaciones municipales, definiéndolas como “auténomas”,
de la siguiente manera:

“ARTICULO 170.- Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignard a todas las
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un diez por ciento
(10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdmico
correspondiente...”

Por su parte, la sentencia de la Sala Constitucional N © 5445-99 de las catorce
horas treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos noventa y
nueve, desarrolla la autonomia dada a los gobiernos locales, de la siguiente
manera:

“Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser
entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
organizacion de determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso). Asi, algin
sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de
sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la
creacion, recaudacion e inversion de sus propios ingresos; y especificamente, se
refiere a que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y
administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente
manera: autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que
conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de cardcter
democrdtico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucién Politica
en su articulo 169, autonomia normativa: en virtud de la cual las
municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las
materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere
unicamente a la potestad reglamentaria que regula internamente la
organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos
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auténomos de organizacion y de servicio), autonomia tributaria: conocida
también como potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la
creacion, modificacion, extincion o exencién de los tributos municipales
corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en el
articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi corresponda; y
autonomia administrativa: como la potestad que implica no sdélo la
autonormacion, sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad
frente al Estado para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente.
Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucion Politica (articulo
170) y el Codigo Municipal (articulo 7 del Cédigo Municipal anterior, y 4 del
vigente) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para
gestionar y promover intereses y servicios locales, sino que han dispuesto
expresamente que esa gestion municipal es y debe ser auténoma, que se define
como libertad frente a los demds entes del Estado para la adopcion de sus
decisiones fundamentales...”

De la misma manera, la sentencia de la Sala Constitucional N ° 6469-97 de las
dieciséis horas veinte minutos del ocho de octubre de mil novecientos
noventa y siete desarrolla la connotacion de lo local de la siguiente forma:

“... lo local tiene tal connotacion que definir sus alcances por el legislador o el
juez, debe conducir al mantenimiento de la integridad de los intereses y
servicios locales, de manera que ni siquiera podria el legislador dictar
normativa que tienda a desmembrar el Municipio (elemento territorial), si no lo
hace observando los procedimientos previamente establecidos en la
Constitucion Politica; ni tampoco promulgar aquella que coloque a sus
habitantes (poblacion) en claras condiciones de inferioridad con relacion al
resto del pais; ni la que afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de
manera que se convierta a la Corporacion en un simple contenedor vacio del
que subsista soélo la nominacion, pero desactivando todo el régimen tal y como
fue concebido por la Asamblea Nacional Constituyente. En otro giro, habra
cometidos que por su naturaleza son municipales -locales- y no pueden ser
substraidos de ese dmbito de competencia para convertirlos en servicios o
intereses nacionales, porque hacerlo implicaria desarticular a la
Municipalidad, o mejor aun, vaciarla de contenido constitucional, y por ello, no
es posible de antemano dictar los limites infranqueables de lo local...”

De lo anterior, se colige que la Carta Politica fija directamente a los
gobiernos municipales la atencion de los intereses y servicios locales,
conceptos que, si bien no son definidos constitucionalmente, si se
determina una responsabilidad primaria para su gestion. De esta forma, no
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se podria legislativamente afectar la esencia de lo local, ni sustraer sus
cometidos, por cuanto implicaria desarticular a la municipalidad.

En la iniciativa se delegan competencias y potestades municipales a las
mancomunidades, las cuales son esenciales para la atencion de los intereses
y servicios locales (articulos 7, 8 y 11) y, en este tanto, se corresponden de
primera mano a los consistorios.

Véase en ese sentido, por ejemplo, la gestidon integral de residuos y de
acueductos, el tratamiento de aguas residuales, la gestién de parques y
zonas verdes, el desarrollo y mantenimiento de la red vial cantonal, la
definicién de tarifas de los servicios municipales y el contratar préstamos,
entre otros.

Sobre este particular, la sentencia de la Sala Constitucional N ° 2011-014623
las quince horas y cuarenta y nueve minutos del veintiséis de octubre del dos
mil once, dej6 establecido lo siguiente:
“.. ni las federaciones o confederaciones, ni la Unidn de Gobiernos Locales, se
asimilan a los gobiernos municipales propiamente dichos, porque la
autonomia es un atributo propio del ente municipal y la administracion de los
intereses y servicios locales estd a cargo del gobierno municipal, que es un
cuerpo deliberante integrado por los regidores municipales y el alcalde.”

Con fundamento en lo anterior, la opinidn juridica de la Procuraduria
General de la Republica PGR-0J-068-2024 de 3 de junio de ese afo, sefialé:

“Ni las Federaciones o Confederaciones municipales se asimilan a los gobiernos
locales. Las Federaciones o Confederaciones no pueden sustituir a las
municipalidades en el ejercicio del gobierno local. / La funcion de las
federaciones y confederaciones es subsidiaria. El ordenamiento juridico vigente
no autoriza a las municipalidades para que transfieran competencias a las
Federaciones, tampoco a las Confederaciones municipales. (...) / De acuerdo
con la iniciativa, las Federaciones y Confederaciones sustituirian a las
municipalidades en el ejercicio de importantes competencias locales. Esto
vulneraria lo establecido en el articulo 169 constitucional, norma que establece
que la administracion de los intereses y servicios locales estd a cargo de un
gobierno municipal.”

En la misma linea, el Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local de la
Division de Fiscalizacidon Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
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la Republica, en el oficio DFOE-LOC-0791 de 6 de junio de 2024, manifestd lo
siguiente:

“Por tanto, la Contraloria General reitera que se podria estar introduciendo -a
través de una norma legal- un ensanchamiento de la conceptualizacion
constitucional respecto de las municipalidades, como las organizaciones
encargadas de gestionar intereses y servicios locales, para que estos sean
abordados o atendidos a través de otro tipo de entes que se alejan de la
concepcion y estructura municipal, al contar con caracteristicas, estructuras y
naturalezas juridicas que distan de un gobierno local. (...) / Es decir, y siguiendo
lo indicado por la Sala Constitucional, al tomar como base un modelo
constitucional con arreglo al cual, la gestion de los intereses y servicios locales
es la funcién primaria y esencial de las municipalidades, no es posible sustraer
ese dmbito de competencia natural de dichas corporaciones en favor de otro
ente, tal y como lo plantea el proyecto, ya que hacerlo (...) implicaria
desarticular a la Municipalidad, o mejor aun, vaciarla de contenido
constitucional...”

Asi las cosas, se considera que delegar competencias y potestades propias
de los gobiernos locales a las mancomunidades vulneraria la autonomia
municipal, requlada en los articulos 169y 170 constitucionales.

5. Andlisis del Articulado

Dado lo extenso del articulado y que ya se expusieron los problemas
juridicos que, en general, conlleva el proyecto, no se comentaran todos sus
preceptos, sino Unicamente de aquellos que, por sus particularidades,
ameriten consideraciones adicionales.

a) Articulo 1.

Plantea la delimitacién del objeto de lo que se pretende sea ley en el
establecimiento del marco juridico para el desarrollo, promocion,
fortalecimiento y regulacidon de las relaciones de asociatividad municipal
previstas en la Ley N © 7794.

No se omite indicar que la forma correcta de citar las normas es mediante su

nombre, numero y fecha. Estos dos ultimos datos se echan de menos en la
alusion al Cédigo Municipal, por lo que se aconseja su inclusion.

10
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b) Articulo 2.

Pretende precisar el concepto “mancomunidad municipal” definiéndolo como
un ente juridico asociativo, independiente, de caracter publico, con
personalidad y capacidad juridica propia, que surge del acuerdo de dos o
mas municipalidades para desarrollar conjuntamente planes, asi como la
coordinacion intermunicipal para la prestacion de servicios, ejecuciéon de
obras y proyectos y otros temas de interés compartido, en el ambito de sus
competencias.

Esta definicién es tomada en parte del dictamen de la Procuraduria General
de la Republica C-243-2002 de 19 de septiembre de ese afio, el cual fue
utilizado para definir la naturaleza juridica de la Federacién de
Municipalidades de Cantones Productores de Banano de Costa Rica. Sin
embargo, en este texto se elimina la palabra “supramunicipal”.

c) Articulo 3.

Este articulo pretende precisar la naturaleza juridica de |las
mancomunidades municipales y, conteste con el articulo anterior, sefiala
que es un ente de naturaleza publica que cuenta con personeria y capacidad
juridica propias y, en ese tanto, goza de organizacion, patrimonio y
capacidad de endeudamiento.

Este numeral y el anterior regulan sustancialmente la misma materia, por lo
que, a fin de evitar redundancias normativas y garantizar una adecuada
sistematizacion de la norma, se recomienda su fusidn en una Unica
disposicion.

d) Articulo 4.

Pretende puntualizar una serie de principios que regirian a las
mancomunidades municipales, cuales son la cooperacion, el desarrollo local
con vision regional, la descentralizacién, la eficiencia y calidad en la gestion,
la economia de escala, la equidad, la integracién y participacion, el
pluralismo y la voluntariedad,

11
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Sin embargo, los principios de cooperacion y de integracién y participaciéon
estarian regulando la misma materia, en virtud de que su contenido, por lo
que se recomienda valorar fusionarlos en uno solo.

e) Articulos 7,8y 9.

El articulo 7, denominado “Competencias municipales ejecutables por las
mancomunidades”, propone que los gobiernos locales de manera voluntaria,
debidamente fundamentada y con la aprobacién de una mayoria simple del
concejo municipal, puedan ejecutar, por medio de mancomunidades
municipales, ciertas atribuciones que le son propias.

Esto resultaria contrario a lo establecido en el articulo 11 del Cédigo
Municipal, que dispone lo siguiente:

“Articulo 11. - Previo estudio de factibilidad, los convenios intermunicipales
requerirdn la autorizacion de cada Concejo, la cual se obtendrd mediante
votacion calificada de dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.
Estos convenios tendrdn fuerza de ley entre las partes.”

Es decir, segun la normativa vigente, se necesitaria la autorizaciéon de cada
concejo municipal con una votacién calificada de dos terceras partes. Dado
que la norma prevista solo exige una mayoria simple, se generaria una
antinomia juridica, por lo que se aconseja hacer la correccion pertinente.

Respecto a las competencias y potestades que se delegarian a las
mancomunidades, tanto en el articulo 7 como en el 8, se reitera lo
desarrollado anteriormente con respecto a que la Carta Politica habilita
directamente a los gobiernos municipales para la atencién de los intereses y
servicios locales, conceptos que, si bien no son definidos
constitucionalmente, si se determina la responsabilidad primaria de estos
entes para dicha gestion.

Esta delegacidon de competencias y potestades de las municipalidades a las
mancomunidades, las cuales son esenciales para la atencion de los intereses
y servicios locales, vulneraria la autonomia dada a los gobiernos locales, de
conformidad con los articulos 169 y 170 de la Carta Politica y la linea
jurisprudencial que ha mantenido la Sala Constitucional.

12
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Por otro lado, los parrafos finales del articulo 7, que establecen el traslado de
recursos de las municipalidades a las mancomunidades y su incorporacion
al presupuesto municipal, asi como lo relativo al respeto del principio de
servicio al costo por parte de estas ultimas, son equivalentes a lo recogido en
los numerales 8, incisos a) y b), y 9, por lo que se sugiere armonizarlos y
fusionarlos en aras de evitar redundancias normativas innecesarias.

f) Articulo 10.

Esta norma busca sentar las reglas para formar una mancomunidad. Asi,
cada entidad local deberia manifestar su voluntad expresa de asociarse,
mediante un acuerdo formal de su concejo municipal o de su concejo
municipal de distrito. Este acuerdo contendria, como minimo, la lista de
gobiernos locales que lo integran, las areas de competencia compartidas,
los fines y propésitos de la alianza, su duracién y sus mecanismos de
financiamiento.

Esta disposicidn es, en principio, acorde con los articulos 10y 11 del Cédigo
Municipal, a saber:

“Articulo 10. - Las municipalidades podrdn integrarse en federaciones y
confederaciones; sus relaciones se establecerdn en los estatutos que
aprueben las partes, los cuales regulardn los mecanismos de organizacion,
administracion y funcionamiento de estas entidades, asi como las cuotas
que deberdn ser aportadas. Para tal efecto, deberdn publicar en La Gaceta
un extracto de los términos del convenio y el nombramiento de los
representantes.

Articulo 11. - Previo estudio de factibilidad, los convenios intermunicipales
requerirdn la autorizacion de cada Concejo, la cual se obtendrd mediante
votacion calificada de dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.
Estos convenios tendran fuerza de ley entre las partes.”

Sin embargo, para armonizar la normativa, se sugiere se establezca la
necesidad una votacién calificada de dos terceras partes de la totalidad de
los miembros del concejo, tal como lo dispone el articulo 11 transcrito, asi
como la obligatoriedad del estudio de factibilidad o estudio técnico que
sustente la creacion del convenio intermunicipal.

13
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Por ultimo, se sefala que la aprobacion del acuerdo de creacidén de una
mancomunidad municipal implicaria la autorizacion, para los gobiernos
locales participantes, de incorporar en sus presupuestos los recursos
necesarios para capitalizar al ente mancomunado recién creado.

Esta disposicién es reiterativa a lo largo de la iniciativa, por ejemplo, en los
articulos 7, parrafo penultimo, y 9, por lo que se insta a fusionar este tipo de
reqgulaciones en un solo precepto para evitar reiteraciones normativas
innecesarias.

g) Articulo 11.

Estableceria la obligacién de las mancomunidades de contar con estatutos,
facultaria delegar la aprobacién de cambios en un 6rgano colegiado
superior de estas entidades, siempre que esté formado, cuando menos, por
una representacion del concejo y otra de la administracion de cada gobierno
local.

En primer término, se aconseja denominar correctamente a los concejos,
como concejos municipales, en aras de evitar dificultades de interpretacién
con relacién a los concejos municipales de distrito.

Por otro lado, delegar en un érgano distinto al concejo municipal la
aprobacion de cambios en los estatutos de las mancomunidades, vulneraria
la autonomia consagrada en los articulos 169 y 170 constitucionales, por
tratarse de la sustitucion de la voluntad de los gobiernos locales en
cuestiones propias de competencias esenciales que les atafien.

h) Articulo 13.
Propone que, para el cumplimiento de sus propdsitos, las mancomunidades
municipales puedan implementar Planes Concertados de Desarrollo,
sefialando los elementos que los componen.
En este orden de ideas, se sugiere se armonice la denominacion del articulo

con su contenido, bajo el titulo “Planes Concertados de Desarrollo”.
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i) Articulo 15.

Conforme a esta disposicion, los gobiernos locales nombrarian a las
personas integrantes de los érganos de las mancomunidades mediante
acuerdos de los respectivos concejos municipales. Las personas designadas
mantendrian la relacion laboral con la correspondiente municipalidad, quien
cederia las horas laborales del personal municipal que designe, como aporte
adicional a la mancomunidad.

Estas personas no percibirian pago, dieta o beneficio econdmico alguno por
ser parte de los 6rganos de la mancomunidad o por el trabajo que realicen
para esta, ni crearian un vinculo laboral o de servicios profesionales con ella,
salvo que decidiesen dejar sus puestos en las municipalidades e integrarse
en las mancomunidades como trabajadoras. Lo anterior, con excepcion de
los miembros de la Junta Directiva.

Al respecto, no se omite indicar que esta norma rompe con la presuncion
establecida en el parrafo sequndo del articulo 18 del Cédigo de Trabajo, Ley
N ° 2 de 27 de agosto de 1943, que aduce la existencia de relaciones
laborales entre las personas que prestan sus servicios y quienes los reciben.

Sin embargo, mas alla de las categorizaciones conceptuales, al ser las
personas funcionarias de la mancomunidad en realidad servidoras
municipales, no queda claro a quién le competeria ejercer las atribuciones
patronales de direccidn, fiscalizacion y sancién sobre ellas.

Esto se agrava si se toma en cuenta que, pese a que este precepto habilita a
los concejos municipales para el nombramiento de las personas integrantes
de los 6rganos de las mancomunidades, el inciso k) del articulo 17 del Cédigo
Municipal, le otorga a quien ejerza la alcaldia las siguientes competencias:

“Articulo 17. - Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes
atribuciones y obligaciones: / (...) k) Nombrar, promover, remover al personal
de la municipalidad, asi como concederle licencias e imponerle sanciones; todo
de acuerdo con este cédigo y los reglamentos respectivos. Las mismas
atribuciones tendrd sobre el personal de confianza a su cargo.”

Justamente, la prerrogativa de “promover” al personal hace referencia a la
posibilidad de nombrar a una persona funcionaria en otro puesto dentro de
la misma organizacién, por lo que la disposicion propuesta, al darle esta
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atribucion al concejo municipal, supondria una antinomia con el precepto
recién transcrito, que se recomienda dilucidar

Por otro lado, desde el punto de vista practico, al establecerse la posibilidad
de cesion del personal municipal a las mancomunidades, se podria correr el
peligro de desmantelar los municipios, con eventuales afectaciones a la
prestacion de los servicios locales a su cargo.

Finalmente, no queda claro si la excepcién a los miembros de la Junta
Directiva tiene que ver con la creacién de un vinculo laboral o de servicios
profesionales, con la posibilidad de dejar sus puestos para integrarse a las
mancomunidades, o con la percepcion de pagos, dietas o beneficios
econdmicos, por lo que se aconseja concretar lo correspondiente.

j) Articulo 16.

Este numeral desarrollaria lo relacionado con los requisitos de idoneidad de
las personas representantes ante la mancomunidad. No obstante, los
incisos A y B regularian lo relativo a la capacidad, experiencia y
conocimientos, por lo que seria recomendable se fusionaran en uno solo.

k) Articulo 18.

Estableceria el tramite para la separacién de gobiernos locales de Ia
mancomunidad, para lo que se exigiria contar con el acuerdo aprobado por
dos terceras partes de su concejo municipal, el cual tendria que ser
notificado a la Asamblea de la mancomunidad, junto con una solicitud
escrita, expresando los motivos de la salida.

La Asamblea estableceria un plazo razonable para llevar a cabo la liquidacién
de las operaciones conjuntas, de forma que no se perjudiquen los intereses
publicos que la mancomunidad representa.

Asimismo, el gobierno local quedaria desligado de los nuevos compromisos
y responsabilidades asumidos por la mancomunidad, una vez que su

solicitud haya sido aprobada por la Junta Directiva.

Bajo esta perspectiva, se aconseja aclarar la participacion de la Asambleay
de la Junta Directiva a la separacion de la mancomunidad Primero deberia
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ser aprobada la solicitud de separacién por parte de la Junta Directiva, antes
de comunicarle a la Asamblea lo relacionado con la liquidacién de las
operaciones.

Por otro lado, se deberia establecer un plazo razonable en la ley, y no dejarlo
a discrecién de la Asamblea o de la Junta Directiva, incluso por salvaguarda
de la autonomia municipal.

Asimismo, la norma deberia establecer la posibilidad de que, ante la
separacion de un gobierno local en una mancomunidad de dos
municipalidades, se aplique el proceso de disolucién del articulo 19.

) Articulo 20.

Estableceria que las mancomunidades garantizarian la publicidad y
transparencia en su gestidon. Asimismo, reconoceria el derecho de acceso a
la informacidn, estableciendo procedimientos agiles y plazos maximos de
respuesta para atender las correspondientes solicitudes.

No obstante, se recomienda establecer expresamente el procedimiento de
solicitud de informacion, asi como los plazos de respuesta, pues de lo
contrario se remitiria a la legislacién vigente al respecto.

m)Articulos 22 y 23.

El articulo 22 pretende puntualizar cuales recursos constituirian el
patrimonio de la mancomunidad.

Se hace la observacion de que el inciso a) hace referencia Unicamente a las
federaciones, dejando por fuera a las confederaciones, que también son un
tipo de mancomunidad.

En cuanto al inciso b), relacionado con el derecho a recaudar las tasas a los
usuarios, no parece razonable que sea considerado como patrimonio

mancomunal. Distinto es el caso de los recursos obtenidos con la respectiva
recaudacion, tal como se regula en el articulo 23 de la iniciativa.

n) Articulo 24.
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Segun este articulo, de conformidad con el numeral 10 del Cédigo Municipal,
la Asamblea definiria tanto la cuota mancomunal ordinaria anual, como
como lo relativo a las extraordinarias y a las aportaciones a realizar por las
municipalidades en titulos valores, efectivo o recursos materiales.

Es conveniente llamar la atencién respecto a que esta disposicion no
establece parametros para determinar la proporcién que le corresponderia
a cada gobierno local para la definicidon de los aportes, dejando a criterio de
la Asamblea su asignacion, lo cual deberia preverse, por ejemplo, teniendo
en cuenta el presupuesto de cada uno.

i) Articulo 26.

Esta norma obligaria a las mancomunidades a llevar la contabilidad de sus
operaciones. Asimismo, indica que las personas contadoras y directoras
rendirian cuentas ante los respectivos Consejo Directivos o Junta Directivas.

Sobre el particular, llama la atencion que se utilice por primera vez en la
iniciativa la locucién “Consejo Directivo”, la cual, si bien se infiere que se utiliza
como sinébnimo de “Junta Directiva”, se considera conveniente utilizar una
Unica terminologia para evitar problemas interpretativos. Ahora bien, si se
tratase de un 6rgano distinto, se aconseja proceder a su definicion y a la
determinacién de su estructura, integracién y competencias.

o) Articulos 31y 32.

El articulo 31 prevé una serie de beneficios de los que gozarian las
mancomunidades, entre ellos prioridad para sus solicitudes de asistencia
técnica y financiamiento ante el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), asi como para el patrocinio de maquinarias y equipos.

Por su parte, el numeral 32 le daria prioridad a sus proyectos de cooperacién
internacional, asi como los de los gobiernos locales mancomunados.

Ambas disposiciones serian violatorias del principio de igualdad, establecido
en el articulo 33 constitucional, por cuanto no se justifica en la iniciativa esta
priorizacién con respecto a otros solicitantes igualmente legitimados, o de
otros proyectos que conlleven iguales o mayores beneficios, sobre todo con
respecto a peticiones de municipalidades no mancomunadas.
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Témese en cuenta que, en este caso, el criterio diferenciador se fundamenta
en los municipios que decidan ejercer directamente las competencias que la
Carta Politica les asigna, y los que elegirian hacerlo, en forma
constitucionalmente cuestionable, por medio de mancomunidades.

Sobre el tema del principio de igualdad, la sentencia de la Sala Constitucional
N © 1372-92 de las catorce horas y cincuenta minutos del veintiséis de mayo
de mil novecientos noventa y dos, sefala lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional a través de varios pronunciamientos ha
logrado decantar el contenido del principio de igualdad establecido en el
articulo 33 de la Constitucion, sefialando que por medio de él, se prohibe hacer
diferencias entre dos o mds personas que se encuentren en una misma
situacion juridica o en condiciones idénticas, sin que pueda pretenderse un
trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales, se acuerda,
en principio, un trato igual a situaciones iguales y se posibilita un trato
diferente a situaciones y categorias personales diferentes Pero la exigencia de
igualdad no legitima cualquier desigualdad para autorizar un trato
diferenciado, para determinar si realmente se justifica una discriminacion, hay
que analizar si el motivo que la produce es razonable, es decir, si atendiendo a
las circunstancias particulares del caso se justifica un tratamiento diverso.”

p) Articulos 33, 34y 35.

El Capitulo V, denominado “Agencias Intermunicipales”, plantea que estas se
constituirian mediante convenio colaborativo intermunicipal, siguiendo lo
indicado en los articulos 10 y 11 de la Ley N ° 7794, y cumplirian un rol
principalmente técnico y operativo para la ejecucién de competencias y
potestades autorizadas en la iniciativa.

Asimismo, reitera la facultad de las municipalidades de pactar entre si
convenios cuya finalidad sea facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus
objetivos, asi como para prestar servicios y construir obras regionales o
nacionales.

Adicionalmente, se habilitaria a los gobiernos locales para constituir

organismos intermunicipales para gestionar cuencas, subcuencas o
microcuencas hidrograficas. Su creacién, organizacidon, administracion,
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funcionamiento y financiamiento tendrian que cumplir con lo dispuesto en
los articulos 10y 11 de la Ley N ° 7794,

Es conveniente indicar que no queda clara la razén para incorporar un
capitulo exclusivo para las agencias intermunicipales. En el texto base se
incluia a estos organismos dentro de la clasificacion de las
mancomunidades; sin embargo, en el dictaminado se excluyen y se regulan
por aparte.

Pese a lo anterior, estas disposiciones les otorgarian las mismas
posibilidades que otros tipos mancomunidades para la ejecucion de
competencias y potestades locales.

Por ejemplo, el articulo 35 prevé la posibilidad de crear convenios para
gestionar cuencas, subcuencas o microcuencas hidrograficas, y el inciso F
del articulo 7 habilitaria a las mancomunidades la gestion territorial, con
enfoque de cuenca para la recuperacién de rios.

Ademas, en ambos casos se remite al articulo 11 del C6digo Municipal para
el procedimiento de constitucion. Es decir, también se necesitaria de estudio
previo de factibilidad, asi como la autorizacién de cada concejo municipal.

Por lo anterior, se sugiere se analice la reincorporacion de las agencias
intermunicipales dentro de la clasificacion de las mancomunidades,
recogida en el articulo 6 de la iniciativa.

Por ultimo, respecto a la alusién del final del numeral 35 que sefiala que
“deberdn cumplir con lo dispuesto en los articulos 10 y 11 de este Cédigo”, se
debe corregir e indicar correctamente que se hace referencia al Cédigo
Municipal.

q) Articulo 36.

Este numeral plantea reformar los articulos 4y 5 de la Ley de Organizacion
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (I. F. A. M.). Para facilitar la
visualizacién de los cambios, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre la normativa vigente y la propuesta:
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NORMATIVA VIGENTE

NORMATIVA PROPUESTA

Articulo 36 - Reforma a los articulos 4y 5 de
la Ley No. 4716, Ley de organizacion del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
para que en adelante se lean de la
siguiente manera:

Articulo 4°- El objeto del EFAM- es
fortalecer el régimen municipal,
estimulando el funcionamiento eficiente def
gobierno local y promoviendo el constante
mejoramiento de la administracion publica
municipal.

Articulo 4°.- El objeto del IFAM es
fortalecer el  régimen  municipal,
estimulando el funcionamiento eficiente de
los gobiernos locales 'y  las
mancomunidades municipales,
promoviendo el constante mejoramiento
de la administracion publica municipal.

Articulo 5°- Para el cumplimiento de sus
fines el EFAM- tendrd las siguientes
funciones:

a) Conceder  préstamos a las
Municipalidades a corto, mediano y largo
plazo, para financiar proyectos de obras y
servicios municipales 'y supervisar su
aplicacion;

b) Servir de agente financiero a fas
Municipalidades y avalar, cuando sea
conveniente y necesario, tanto los
préstamos que aquéllas contraten con
entidades financieras nacionales,
internacionales o extranjeras, como las
operaciones  de  compras y las
contrataciones por obras y servicios locales
o regionales;

¢) Actuar a peticion municipal, como
organismo  central de compras de

Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus
fines el IFAM tendrd las siguientes
funciones:

a) Conceder  préstamos a las
Municipalidades 'y mancomunidades
municipales a corto, mediano y largo
plazo, para financiar proyectos de obras y
servicios municipales y supervisar su
aplicacion;

b) Servir de agente financiero a los
gobiernos locales y mancomunidades
municipales y avalar, cuando sea
conveniente 'y necesario, tanto los
préstamos que aquéllas contraten con
entidades financieras nacionales,
internacionales o extranjeras, como las
operaciones de compras y las
contrataciones por obras y servicios
locales o regionales;

c) Actuar a peticion municipal, como
organismo central de compras de
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materiales y equipo;

ch) Promover la formacion de empresas
patrimoniales de interés publico entre fas

Municipalidades y otras entidades publicas

y privadas;

d) Prestar asistencia técnica a fas
Municipalidades para elaborar y ejecutar
proyectos de obras y servicios publicos,
locales y regionales;

e) Brindar asistencia técnica a fas
Municipalidades con el objeto de promover
el perfeccionamiento de su organizacion y el
eficaz funcionamiento de la administracion;

f) Mantener programas permanentes de
adiestramiento para Regidores y personal
municipal; y cooperar en el reclutamiento y
seleccion de éste;

g) Estudiar la organizacion administrativa y
el funcionamiento de los servicios publicos
locales con vista a su constante
perfeccionamiento;

h) Realizar investigaciones y divulgar ideas
prdcticas que contribuyan al mejoramiento
del régimen municipal;

i) Administrar aquellas obras o servicios
publicos municipales o inter-municipales,

cuando una o varas-Municipalidades asi lo

soliciten y el EF-A-M- lo estime conveniente;

j) Estimular la cooperacidn inter-municipal y
promover un intercambio activo de
informaciones y experiencias entre las
Municipalidades;

materiales y equipo;

c¢h)  Promover la  formacion de
empresas patrimoniales de interés publico
entre los gobiernos locales,
mancomunidades municipales y otras
entidades publicas y privadas;

d) Prestar asistencia técnica a los
gobiernos locales y mancomunidades
municipales para elaborar y ejecutar
proyectos de obras y servicios publicos,
locales y regionales;

e) Brindar asistencia técnica a los
gobiernos locales y mancomunidades
municipales con el objeto de promover el
perfeccionamiento de su organizacion y el
eficaz funcionamiento de la
administracion;

f) Mantener programas permanentes de
adiestramiento para Regidores y personal
municipal; y cooperar en el reclutamiento y
seleccion de éste;

g) Estudiar la organizacion administrativa
y el funcionamiento de los servicios
publicos locales con vista a su constante
perfeccionamiento;

h) Realizar investigaciones y divulgar ideas
prdcticas que contribuyan al
mejoramiento del régimen municipal;

i) Administrar aquellas obras o servicios
publicos municipales o inter-municipales,
cuando una o varios gobiernos locales
asi lo soliciten y el IFAM lo estime
conveniente;

J) Estimular la cooperacion inter-
municipal 'y promover un intercambio
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activo de informaciones y experiencias
entre las Municipalidades o
k) Coordinarse con otros organismos, | mancomunidades municipales;

nacionales o internacionales,  para
fortalecer su propia eficiencia y buscar | k) Coordinarse con otros organismos,
soluciones para los problemas especificos | nacionales o internacionales, para
de fas-Municipatidades; fortalecer su propia eficiencia y buscar
soluciones para los problemas especificos
de los  gobiernos  locales o
mancomunidades municipales;

l) Colaborar con la Oficina de Planificacion y
con el Instituto Nacional de Vivienda y | 1) Colaborar con la Oficina de Planificacion
Urbanismo, en sus funciones de |y con el Instituto Nacional de Vivienda y
planificacion regional y urbana; y Urbanismo, en sus funciones de
planificacién regional y urbana; y

m) Consolidar y mantener
actualizado un registro de las
mancomunidades municipales

existentes, los gobiernos locales que las
conforman y sus objetivos principales de

trabajo.
Il) Cualesquiera otras que le asigne la ley o
que resulten de su propia naturaleza y | n) Cualesquiera otras que le asigne la
finalidades. ley o que resulten de su propia naturaleza y
finalidades.

Como se observa, lo que se busca es incluir a las mancomunidades dentro
del ambito competencial del IFAM.

Tales modificaciones no presentan problemas de indole legal o
constitucional, por lo que su eventual aprobacibn es un asunto
discrecionalidad legislativa. Asimismo, este cambio competencial no
calificaria la votacién para aprobar la propuesta, segun se colige de la
sentencia de la Sala Constitucional N © 2008-004569 de las catorce horas con
treinta minutos de veintiséis de marzo de dos mil ocho, que indica lo
siguiente:

“.. el articulo 189, inciso 3°, de la Constitucion Politica aun para las
instituciones auténomas con autonomia politica o de gobierno -de sequndo
grado-, (...) creadas por ley reforzada, no le impone al legislador ordinario que
para atribuirle nuevas competencias o atribuciones o transferirle otras que
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antiguamente se encuentran conferidas a otros entes publicos -sea el Estado u
otro ente descentralizado- se precise de una ley reforzada, de haberlo querido
asi el constituyente originario, asi lo hubiere dispuesto para limitar, de manera
expresa, la libertad de conformacion del legislador ordinario que debe ser el
principio y la regla. A lo sumo, podria estimarse necesaria una ley reforzada
cuando las competencias atribuidas o transferidas suponen una variacion
sustancial de los fines y cometidos del ente publico descentralizado -
previamente asignados- o una verdadera y real innovacion de las que tiene ya
asignadas por el ordenamiento juridico.”

En el presente caso, las competencias del IFAM siguen siendo esencialmente
las mismas, unicamente ampliadas en cuanto a los sujetos pasivos que
podrian beneficiarse de su accionar, pero igualmente con respecto a
entidades que se dedicarian a la gestion y administracion de intereses y
servicios locales, por delegacion de los municipios

Asi, el favorecimiento de las mancomunidades seria, a fin de cuentas, el de
las propias municipalidades, que las utilizarian como instrumentos para
cumplir con los cometidos que la Carta Politica les asigna, sin demérito, claro
esta, de las advertencias de constitucionalidad que en su momento se
hicieron al respecto.

Por las mismas razones, el establecimiento de la competencia registral con
respecto a las mancomunidades, propuesta en el inciso m), también seria
afin con las funciones del IFAM, si bien se considera mas atinado concentrar
estas prerrogativas en el Registro de Personas Juridicas del Registro
Nacional, para evitar la dispersion de este tipo de informacién vy
atribuciones.

Finalmente, en lo que se refiere a aspectos de forma, no se omite indicar
gue, segun la técnica legislativa, la forma correcta de aludir normas es
mediante su nombre, nimeroy fecha. Este ultimo dato se echa de menos en
el encabezado del articulo con respecto a la Ley N ° 4716, por lo que se
aconseja su correccion.

Por otro lado, en la enumeracion de funciones se utiliza la letra che (“ch”),
que ya no existe en la lengua espafola, por lo que se recomienda prescindir
de ella, tal y como se hizo con la elle (“I").
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De igual manera, en el inciso i), el pronombre “una” no coincide en género
con la alusién a “varios gobiernos locales”, por lo que se sugiere hacer la
debida correccion.

Finalmente, en el inciso |), la letra ye precedida de un punto y coma (“ y”)
hace suponer que el siguiente inciso seria el final, cuando no lo es. Por ello,
se aconseja su supresion y su inclusion en el apartado m), que si es anterior
al ultimo.

r) Articulo 37.
Se plantea reformar el inciso 2- del articulo 9 de la Ley de Impuesto al Valor

Agregado. Para facilitar la visualizacién de los cambios, se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre la normativa vigente y la propuesta:

NORMATIVA VIGENTE NORMATIVA PROPUESTA

Articulo 37 - Reforma al inciso 2 del articulo
9 de la Ley No. 6826 del 8 de noviembre de
1982, Ley de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y sus reformas, para que en adelante

se lea:
Articulo 9- No sujecion. No estardn sujetas al | Articulo 9-  No sujecién. No estardn
impuesto: sujetas al impuesto: (...) 2. Los bienes y
servicios que vendan, presten o adquieran
(..) las corporaciones y mancomunidades

municipales. (...)
2. Los bienes y servicios que venda, preste o
adquieran las corporaciones municipales.

(...)

Se constata que la modificacidn consiste en incorporar expresamente a las
mancomunidades como no sujetas al impuesto al valor agregado.

Sin embargo, se sugiere hacer referencia a las “corporaciones municipales”,
pues de lo contrario podrian propiciarse dificultades interpretativas
relacionadas con la aplicacién de la no sujecién a modelos de organizacién
privados.

25



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

—

No obstante, como se ha dicho en varias ocasiones, la materia tributaria
responde a criterios de discrecionalidad legislativa, propia de la potestad
impositiva que ostenta la Asamblea Legislativa en atencién al inciso 13) del
articulo121 de la Carta Politica, siempre que se respeten los principios
constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, no confiscacién y

equilibrio fiscal, entre otros.

s) Articulo 38.

Se plantea reformar el inciso d) del articulo 6 de la Ley N © 9635. Para facilitar
la visualizacion de los cambios que se proponen, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre la normativa vigente y la propuesta:

NORMATIVA VIGENTE

NORMATIVA PROPUESTA

ARTICULO 38- Reforma al inciso d) del
articulo 6 de la Ley N° 9635 del 3 de
diciembre del 2018, Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, para que en
adelante se lea:

ARTICULO 6- Excepciones. Quedan exentas
del ambito de cobertura del presente titulo,
las siguientes instituciones:

(...)

d) Las municipalidades y los concejos
municipales de distrito del pais;+0 obstante,
el presente titulo serd aplicable a aquellos
recursos de los presupuestos de las
municipalidades y concejos municipales de
distrito  provenientes de transferencias
realizadas por el Gobierno central—een
impuesto-al-banano-creado-porfatey5515;

Articulo 6-  Excepciones. Quedan
exentas del dmbito de cobertura del
presente titulo, las siguientes instituciones:

(..)

d) Las municipalidades, sus
mancomunidades y los  concejos
municipales de distrito del pais. No
obstante, el presente titulo serd aplicable a
aquellos recursos de los presupuestos de
las municipalidades  y concejos
municipales de distrito, provenientes de
transferencias realizadas por el Gobierno
central.
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[ o] ek —
€afaso-Envasesde Banano,de-19-deabritde | (...)
1974 s tribueion.

(...)

Eximir a las mancomunidades del ambito de cobertura de la regla fiscal es
una decisidon discrecional que responde a criterios de conveniencia y
oportunidad. No obstante, se hace la observacion de que el proyecto fue
presentado con anterioridad a la aprobacién de la Reforma del inciso d) del
articulo 6, del Titulo IV del Capitulo I, de la Ley 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018; Exoneracion de las
Transferencias del Gobierno Central a las Municipalidades Productoras de
banano, Ley N ° 10611 de 15 de noviembre de 2024, por lo que no se
incorpora lo alli adicionado. En ese sentido se sugiere revisar si la intencion
es suprimir lo incorporado en su momento y, caso contrario, corregir lo
correspondiente.

De igual manera, no se puede perder de vista que la sana aplicacion del
principio de equilibrio presupuestario requiere de un correcto manejo de las
finanzas publicas. Evidentemente, la ampliacion de las excepciones
particulares a la regla fiscal podria hacer mella en este balance, aparte de
afectar su operatividad sistematica. Al respecto, la Contraloria General de la
Republica, en su Informe de auditoria de cardcter especial sobre cumplimiento
de la Regla Fiscal para el ejercicio econémico 2022, N° DFOE-FIP-IAA-00006-
2023 de primero de mayo de 2023, indicé lo siguiente:

“1.31. Desde la entrada en vigencia de la ley, ademds de los cambios en el
reglamento, se han aprobado (...) leyes que excluyen recursos e instituciones
del ambito de la regla fiscal, ademds de los (...) proyectos de ley que se
encuentran en trdmite. Producto de esto, se han definido exclusiones no
precisas que impiden determinar de forma univoca los montos de exclusion o
en términos no consistentes con la naturaleza de la regla como mecanismo de
control del gasto. Lo anterior, sumado a las incongruencias sefialadas
previamente, aumenta la incertidumbre en relacion con la verificacion de la
regla, asi como la sequridad juridica para los operadores del mecanismo, en
las diferentes fases de definicion, aplicacion y control./ 1.32. En cuanto a la
falta de precision o redaccion ambigua de elementos puntuales de exclusion,
esto da margen a la discrecionalidad de interpretar a qué se refieren. Es decir,
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las personas podrian llegar a numeros o resultados distintos, en tanto las
exclusiones no hacen referencia a rubros que estén claramente definidos en el
instrumental aplicable, por ejemplo, en un clasificador presupuestario, ni
tampoco disponibles en la fuente de informacion oficial de las cifras
presupuestarias establecida en el Reglamento al Titulo IV de la Ley N.° 9635.
Por ejemplo, la Ley N.° 10158 refiere a la exclusion de recursos dirigidos al
funcionamiento del Centro Operativo de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y
Violencia contra las Mujeres (Coavifmuy), siendo que este no corresponde a un
programa o actividad dentro de la estructura presupuestaria. Asi las cosas,
mds alla de que los sistemas presupuestarios no contengan el desglose de la
informacion suficiente para dar sequimiento al cumplimiento del mecanismo
de forma sencilla y que se requiera consultar otros registros institucionales no
automatizados, lo cierto es que al fin y al cabo es la ambigtedad de las normas
lo que genera la limitacion./ 1.33. En materia de consistencia a la hora de
estructurar las leyes de exclusion de la regla fiscal, se observa en algunos
casos, la mezcla de conceptos que no son acordes a la técnica presupuestaria.
Por ejemplo, se hace referencia a rubros del ingreso, para realizar una
exclusion a la regla fiscal, que es una regla de gasto. Asimismo, en algunos
casos la especificidad de la exclusion es tal, que resulta prdcticamente
imposible determinarla y establecer una relacion precisa entre el ingreso y el
gasto al que se asigna. En todo caso, técnicamente se da una mezcla de
conceptos que no corresponde (por ejemplo, caso de las Leyes N.° 10.084 que
exime el gasto financiado con superavit libre en el caso de los censos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos y N.° 10.234 referida a que se
excluyen recursos financiados con dineros de Fodesaf) incrementando la
ambigliedad con respecto a los rubros excluidos./ 1.34. Finalmente, en
relacion con el principio de seguridad juridica, la Sala Constitucional ha
indicado que “el Estado viene obligado a proveer un marco normativo para
que el ciudadano sepa a qué atenerse en sus relaciones con la administracion.
Asi, la seguridad juridica, en sentido estricto, no precisa tener un determinado
contenido, sino que bastara con la existencia de un conjunto de disposiciones
que fijen consecuencias juridicas frente a ciertos hechos o actos”. El
debilitamiento de la sequridad juridica no solo incide en la calidad de la toma
de decisiones respecto del mecanismo de la regla fiscal, sino que también
tendria efectos sobre la posibilidad de establecer eventuales responsabilidades
seqgun lo establecido en el articulo 26 de la Ley N.° 9635./ 1.35. En sintesis con
respecto a los asuntos relevantes previamente mencionados en esta seccion,
contar con reglas claras es imperativo para evitar un ambiente que dé lugar a
multiplicidad de interpretaciones, que generen un ambiente de insequridad
juridica que vaya en detrimento de la sostenibilidad de las finanzas publicas.”
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t) Articulo 39.

Se plantea reformar el articulo 46 bis de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo. Para facilitar la visualizacién de los cambios, se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre la normativa vigente y la

propuesta:

NORMATIVA VIGENTE

NORMATIVA PROPUESTA

ARTICULO 39- Reforma al articulo 46 bis de
la ley 8488 Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo y sus reformas,
adicionado por el articulo 1° de la ley N.°
9907 del 27 de octubre del 2020, para que
en adelante se lea:

Articulo 46 bis- Aplicacion en el régimen
municipal. Las  municipalidades y los
concejos municipales de distrito calculardn
el tres por ciento (3%) del superdvit
presupuestario libre, dispuesto en el articulo
anterior, a partir de la liquidacion
presupuestaria al 30 de junio del afio en
curso, habiendo concluido los compromisos
efectivamente adquiridos del periodo
anterior en concordancia con lo que permite
el articulo 116 de la Ley 7794, Cddigo
Municipal, de 30 de abril de 1998.

Estos recursos serdn ejecutados por cada
ente  municipal 'y se  destinardn,
exclusivamente, al fortalecimiento de la
capacidad  técnica 'y los  procesos
municipales en gestion del riesgo, a la
prevencion y la atenciéon de emergencias,
incluidas aquellas no amparadas a un
decreto de emergencia. Las municipalidades
creardn un fondo propio para estos mismos
efectos y los recursos de este fondo se
regirdn por los principios
de presupuestacion plurianual y por tanto
lo que no ejecuten al final de cada ejercicio

46 bis- Aplicacion en el régimen municipal.
Las municipalidades 'y los concejos
municipales de distrito calculardan el tres
por  ciento  (3%) del  superdvit
presupuestario libre, dispuesto en el
articulo anterior, a partir de la liquidacion
presupuestaria al 30 de junio del afio en
curso, habiendo concluido los
compromisos efectivamente adquiridos
del periodo anterior en concordancia con
lo que permite el articulo 116 de la Ley
7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de
1998.

Estos recursos serdn ejecutados por cada
ente municipal o de forma intermunicipal
y se destinardn, exclusivamente, al
fortalecimiento de la capacidad técnica y
los procesos municipales en gestion del
riesgo, a la prevencion y la atencién de
emergencias y a la implementacion de
sistemas de alerta temprana, incluidas
aquellas no amparadas a un decreto de
emergencia. Las municipalidades creardn
un fondo propio para estos mismos efectos
y los recursos de este fondo se regirdn por
los  principios de  presupuestacion
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economico no se constituird en superavit.

A mads tardar en el mes de febrero, cada
municipalidad y concejo municipal de
distrito certificard a la Comision la ejecucion
del monto correspondiente al tres por ciento
(3%) durante el afio anterior y el

plurianual y por tanto lo que no ejecuten al
final de cada ejercicio econémico no se
constituirda en superdvit.

Se autoriza a las municipalidades a
administrar y ejecutar los recursos de
forma mancomunada mediante un
fondo conjunto entre las
municipalidades que asi lo establezcan.
El procedimiento para la ejecucion de
los fondos deberad realizarse por la via
reglamentaria aprobada por el Concejo
Municipal.

A mads tardar en el mes de febrero, cada
municipalidad y concejo municipal de
distrito certificard a la Comision la
ejecucion del monto correspondiente al
tres por ciento (3%) durante el afio anterior

cumplimiento de los destinos citados. y el cumplimiento de los destinos citados.

En primer término, por cuestiones de técnica legislativa, se sugiere
modificar el epigrafe de este articulo eliminando la referencia a la Ley N °
9907 de 27 de octubre de 2020, por cuanto la norma original ya contiene las
reformas que se le hubieren hecho.

Iqgual en el encabezado, se reitera que la forma correcta de citar normas es
mediante su nombre, numero y fecha. Este Ultimo dato se omite, por lo que
se sugiere incorporarlo.

Ya en el texto de la modificacién, no se comprende la razén por la cual se
elimina la palabra “Articulo”, que se aconseja mantener a fin de conservar la
uniformidad de estilo con el resto de la Ley N ° 8488.

Ahora bien, en lo que toca al fondo, la propuesta busca reformar lo relativo a
la ejecucion del 3% del superavit presupuestario libre, que las
municipalidades y concejos municipales deben reservar de conformidad con
el articulo 46 bis de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
para permitirles destinarlos al fortalecimiento de la capacidad técnica y de
los procesos de gestion del riesgo, a la prevencion y atencién de
emergencias y a la implementacion de sistemas de alerta temprana.
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Ademas, autorizarian a las municipalidades a administrar y ejecutar estos
recursos de forma mancomunada, mediante un fondo conjunto entre las
municipalidades que asi lo establezcan, de conformidad con la
reglamentacién a ser emitida por los respectivos concejos municipales.

Tales cambios no poseen problemas de indole juridico o constitucional, por
lo que su aprobacion dependera de criterios de oportunidad y conveniencia.

u) Articulo 40.
Se plantea reformar varios preceptos de la Ley N °© 9829. Para facilitar la

visualizacidon de los cambios, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre la normativa vigente y la propuesta:

NORMATIVA VIGENTE NORMATIVA PROPUESTA
ARTICULO 40- Reforma a los incisos a) y d)
del articulo 7, el articulo 8, los incisos a), b),
d)ye)del articulo 9, el articulo 10 y el inciso
a) del articulo 11 de la Ley N° 9829
Impuesto del cinco por ciento (5%) sobre la
venta y el autoconsumo de cemento,
producido en el territorio nacional o
importado para el consumo nacional, del
27 de abril de 2020, y sus reformas, para
que adelante se lean de la siguiente
manera:

ARTICULO 7- Distribucién de los ingresos
producidos en la provincia de Cartago

Los ingresos provenientes del gravamen al
cemento producido en la provincia de
Cartago se distribuirdn de la siguiente
manera:

a) Un veinte por ciento (20%) a la
Municipalidad del canton Central de
Cartago, la cual empleard esos fondos
exclusivamente para gasto de capital en
materia ambiental, pluvial, agricola, fluvial,
vial, alcantarillado sanitario, red de agua

Articulo 7- Distribucion de los ingresos
producidos en la provincia de Cartago.

Los ingresos provenientes del gravamen al
cemento producido en la provincia de
Cartago se distribuirdn de la siguiente
manera:

a) Un veinte por ciento (20%) a la
Municipalidad del canton Central de
Cartago, la cual empleard esos fondos
exclusivamente para gasto de capital en
materia  ambiental, pluvial, agricola,
fluvial, vial, alcantarillado sanitario, red de
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potable o deporte.

(...)

d) Un veinte por ciento (20%) que serd
distribuido por partes iguales entre las
municipalidades de La Unidn, Turrialba, El
Guarco, Oreamuno, Paraiso, Jiménez y
Alvarado, destinados a gasto de capital en
materia de infraestructura deportiva,
pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado
sanitario, red de agua potable o ambiente.

De lo correspondiente a los cantones de
Alvarado y Jiménez, la Tesoreria Nacional
girard directamente una tercera parte del
total de estos recursos a los concejos
municipales de distrito de Cervantes y
Tucurrique, respectivamente, para los
mismos fines establecidos en este inciso y
acorde con lo dispuesto en el articulo 14 de
la presente ley.

A efectos de construir infraestructura
deportiva, de no contar con terrenos para
tal propésito, las municipalidades, los
concejos municipales de distrito o sus
comités cantonales de deportes y recreacion

agua potable o deporte, que ejecute de
forma directa o por medio de
mancomunidades municipales donde
participe la Municipalidad del cantén
Central de Cartago. Estos recursos
podradn aportarse como capital inicial en

la constitucion de la respectiva
mancomunidad.

(...)

d) Un veinte por ciento (20%) que serd

distribuido por partes iguales entre las
municipalidades de La Unidn, Turrialba, El
Guarco, Oreamuno, Paraiso, Jiménez y
Alvarado, destinados a gasto de capital en
materia de infraestructura deportiva,
pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado
sanitario, red de agua potable o ambiente,
que ejecuten de forma directa o por
medio de mancomunidades municipales
donde participe las municipalidades
antes citadas. Estos recursos podrdn
aportarse como capital inicial en la
constitucion de la respectiva
mancomunidad.

De lo correspondiente a los cantones de
Alvarado y Jiménez, la Tesoreria Nacional
girard directamente una tercera parte del
total de estos recursos a los concejos
municipales de distrito de Cervantes y
Tucurrique, respectivamente, para los
mismos fines establecidos en este inciso y
acorde con lo dispuesto en el articulo 14 de
la presente ley.

A efectos de construir infraestructura
deportiva, de no contar con terrenos para
tal propdsito, las municipalidades, las
mancomunidades municipales y los
concejos municipales de distrito o sus
comités cantonales de deportes y
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vio  contrato de
compraventa, los inmuebles necesarios
para  desarrollar  las  instalaciones
deportivas, procurando siempre una
distribuciéon equitativa entre todos los
distritos que componen cada canton. En la
utilizacion de los recursos deberdn estar
siempre  contemplados los  montos
correspondientes al mantenimiento y la
sequridad de dichas instalaciones.

podrdn  adquirir,

recreacion podrdn adquirir, via contrato
de compraventa, los inmuebles necesarios
para  desarrollar las instalaciones
deportivas, procurando siempre una
distribucién equitativa entre todos los
distritos que componen cada canton. En la
utilizacion de los recursos deberdn estar
siempre  contemplados los  montos
correspondientes al mantenimiento y la
sequridad de dichas instalaciones

ARTICULO 8- Distribucién de los ingresos
producidos en la provincia de Guanacaste

Los ingresos provenientes del gravamen al
cemento, producido en la provincia de
Guanacaste, serdn distribuidos: veinticinco
por ciento (25%) para la Municipalidad de
Abangares y el restante setenta y cinco por
ciento (75%) en partes iguales entre las
demds municipalidades de esta provincia.
La Municipalidad de Abangares girard un
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos
recibidos al Concejo Municipal del Distrito
de Colorado.

Articulo 8- Distribucidn de los ingresos
producidos en la provincia de Guanacaste.

Los ingresos provenientes del gravamen al
cemento, producido en la provincia de
Guanacaste, serdn distribuidos: veinticinco
por ciento (25%) para la Municipalidad de
Abangares y el restante setenta y cinco por
ciento (75%) en partes iguales entre las
demds municipalidades de esta provincia.
La Municipalidad de Abangares girard un
cuarenta por ciento (40%) de los ingresos
recibidos al Concejo Municipal del Distrito
de Colorado. Los recursos podrdn ser
utilizados de forma directa por las
municipalidades de la provincia de
Guanacaste o por medio de
mancomunidades municipales
constituidas por estas municipalidades.
Se autoriza a utilizar estos recursos
como capital inicial para la constitucion
de las respectivas mancomunidades.

ARTICULO 9- Distribucién de los ingresos
producidos en la provincia de San José Lo
recaudado por el impuesto a la produccién
de cemento en el canton de Desamparados y
otros, de la provincia de San José, se
distribuird de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) a la
Municipalidad de Desamparados.

Articulo 9- Distribucion de los ingresos
producidos en la provincia de San José. Lo
recaudado por el impuesto a la produccién
de cemento en el cantén de Desamparados
y otros, de la provincia de San José, se
distribuird de la siguiente manera: a)

El cuarenta por ciento (40%) a la
Municipalidad de Desamparados, que
podrd ejecutar de forma directa o por
medio de mancomunidades municipales
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donde participe la Municipalidad de
Desamparados. Estos recursos podrdn
aportarse como capital inicial en la
constitucion de la respectiva

mancomunidad.
b) El veintidds coma cinco por ciento (22,5%) | b) El veintidés coma cinco por ciento
a las otras municipalidades de la provincia | (22,5%) a las otras municipalidades de la
de San José, para obras comunales. provincia de San José, para obras

comunales o para gasto de capital en
materia de infraestructura deportiva,
pluvial, fluvial, vial, aceras, ciclovias,
alcantarillado sanitario y tratamiento
de aguas residuales, infraestructura
para agua potable o de proteccion del
ambiente, que ejecuten de forma
directa o por medio de
mancomunidades municipales donde
participe la municipalidades antes
citadas.  Estos recursos  podrdn
aportarse como capital inicial en la
constitucion de la respectiva
mancomunidad.

() (...)

d) El diecisiete por ciento (17%) a las | d) El diecisiete por ciento (17%) a las
municipalidades de la provincia de Alajuela, | municipalidades de la provincia de
distribuido por partes iguales, para obras | Alajuela, distribuido por partes iguales,
comunales. para obras comunales o para gasto de
capital en materia de infraestructura
deportiva, pluvial, fluvial, vial, aceras,
ciclovias, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales,
infraestructura para agua potable o de
proteccion del ambiente, que ejecuten
de forma directa o por medio de
mancomunidades municipales donde
participe las municipalidades antes
citadas.  Estos recursos  podrdn
aportarse como capital inicial en la
constitucion de la respectiva
mancomunidad.

34



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

—

e) El diez por ciento (10%) a las
municipalidades de la provincia de
Heredia, distribuido por partes iguales,
para obras comunales.

(...)

e) El diez por ciento (10%) a las
municipalidades de la provincia de
Heredia, distribuido por partes iguales,
para obras comunales o para gasto de
capital en materia de infraestructura
deportiva, pluvial, fluvial, vial, aceras,
ciclovias, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales,
infraestructura para agua potable o de
proteccion del ambiente, que ejecuten
de forma directa o por medio de
mancomunidades municipales donde
participe las municipalidades antes
citadas.  Estos recursos  podrdn
aportarse como capital inicial en la
constitucion de la respectiva
mancomunidad.

(..)

ARTICULO 10.- Distribucion de los ingresos
producidos en el resto del territorio
Nacional

Lo que se recaude por produccion, en
cualquiera de las otras provincias no
consideradas en los articulos anteriores, se
destinard en un cincuenta por ciento (50%) a
la municipalidad del cantén donde se dé la
produccion; un diez por ciento (10%) en
partes iguales a las Federaciones de
Asociaciones de Desarrollo de la provincia
respectiva y el restante cuarenta por ciento
(40%) en partes iguales a las
municipalidades de los cantones restantes
de la provincia respectiva. Esta regla se
aplica a la produccion en cualquier otro
canton de la provincia de San José, que no
sea el canton de Desamparados.

Los recursos recaudados tendrdn como
destino la inversion en infraestructura,

Articulo 10-  Distribucion de los ingresos
producidos en el resto del territorio
Nacional.

Lo que se recaude por produccion, en
cualquiera de las otras provincias no
consideradas en los articulos anteriores, se
destinard en un cincuenta por ciento (50%)
a la municipalidad del canton donde se dé
la produccién; un diez por ciento (10%) en
partes iguales a las Federaciones de
Asociaciones de Desarrollo de la provincia
respectiva y el restante cuarenta por ciento
(40%) en partes iguales a las
municipalidades de los cantones restantes
de la provincia respectiva. Esta regla se
aplica a la produccién en cualquier otro
canton de la provincia de San José, que no
sea el cantén de Desamparados.

Los recursos recaudados tendran como
destino la inversion en infraestructuray en
capital para la prestacion de servicios al
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proyectos de desarrollo comunal o
proyectos educativos, los cuales no podrdn
utilizarse para financiar gastos corrientes de
ninguna indole.

cantan, proyectos de desarrollo comunal o
proyectos educativos, los cuales no podrdn
utilizarse para financiar gastos corrientes
de ninguna indole. En el caso de las
municipalidades, estas podran ejecutar
estos recursos de forma directa o por
medio de mancomunidades
municipales. Se autoriza a las
municipalidades que reciben recursos
de este impuesto, a aportar los mismos
como capital inicial en la constitucion
de la respectiva mancomunidad.

ARTICULO 11- Distribucién de los ingresos
producidos por la importacion de cemento

Lo recaudado por la importacion del
cemento serd distribuido por la Tesoreria
Nacional de la siguiente manera:

a) Un quince por ciento (15%) distribuido de
manera iqualitaria  entre todas las

toddoraci ! cineticades delpais.

Los recursos girados no podrdn ser
utilizados en gastos administrativos; estos
recursos deberdn ser invertidos en la
ejecucion de proyectos yfo programas de
beneficio regional.

(...)

Articulo 11-  Distribucion de los ingresos
producidos por la importacién de cemento.
Lo recaudado por la importacién del
cemento serd distribuido por la Tesoreria
Nacional de la siguiente manera:

a) Un quince por ciento (15%)
distribuido de manera iqualitaria entre
todas las mancomunidades municipales.

Los recursos girados no podrdn ser
utilizados en gastos administrativos; estos
recursos deberdn ser invertidos en la
ejecucion de proyectos, infraestructura
para provision de servicios o programas
de beneficio regional.

(..)

Las reformas propuestas a la Ley N ° 9829 buscan establecer que las
municipalidades beneficiarias del impuesto al cemento puedan ejecutar
esos recursos de forma directa o por medio de mancomunidades, los cuales
podrian aportarse como capital inicial para su constitucién.

En el caso de las municipalidades de las provincias de Alajuela, Heredia y San
José, a excepcion de la de Desamparados, se pretende adicionar que los
recursos percibidos serian también para gasto de capital en materia de
infraestructura deportiva, pluvial, fluvial, vial, aceras, ciclovias, alcantarillado
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sanitario y tratamiento de aguas residuales, infraestructura para agua
potable o de proteccién del ambiente.

Este destino especifico no es novedoso para las municipalidades de la
provincia de Cartago, pues ya se encuentra recogido en la ley vigente.

Por su parte, para la Municipalidad de Desamparados y los municipios de la
provincia de Guanacaste no se establecen finalidades especificas, por lo que
se sugiere armonizar la reqgulacién para todos los gobiernos locales, a fin de
evitar eventuales inconstitucionalidades por violacion al principio de
igualdad consagrado en el articulo 33 de la Carta Politica.

Al respecto, no se omite indicar que el impuesto al cemento, pese a tener
municipalidades como beneficiarias, es de corte nacional, por lo que no se
requeriria de la iniciativa local para legislar sobre él. En este sentido, la
sentencia de la Sala Constitucional N ° 3930-95 de las quince horas
veintisiete minutos del dieciocho de julio de mil novecientos noventa y cinco,
sefala lo siguiente:

“... existen servicios publicos que por su naturaleza, no pueden ser mds que
municipales y que se involucran en la definicion que da el articulo 169 de la
Constitucion Politica al sefialar que "La Administracion de los intereses y
servicios locales de cada cantdn, estard a cargo del Gobierno Municipal”. Si
esos intereses y servicios requieren del pago de impuestos y contribuciones de
los municipes de la jurisdiccidn territorial correspondiente, entonces la
iniciativa tributaria sdlo puede ser municipal, producto de la potestad
tributaria del gobierno local (...). Pero ello no quiere decir que el legislador no
pueda dotar a las Municipalidades de recursos extraordinarios mediante un
impuesto general (...); mediante un impuesto regional, que beneficie un
determinado numero de gobiernos locales; o bien, mediante un impuesto
especial que grave determinadas actividades (...). En estos casos la iniciativa de
la formulacion de la ley tributaria es la ordinaria, puesto que aqui no se trata
de la autorizacién de un tributo de naturaleza municipal, sino la creacion de
uno diverso, en el que resulta, que el o los destinatarios o beneficiarios, serdan
uno o varios gobiernos locales (...). En este caso, el tributo serd municipal por su
destino, pero su origen es la ley comun, por tratarse de recursos
extraordinarios y beneficiosos para las comunidades. En sintesis, la potestad
impositiva municipal, que es la que se origina en la creacion del tributo por el
gobierno local para que sea autorizado por la Asamblea Legislativa, no obsta
para que el legislador pueda, extraordinariamente y por los tramites de la ley
comun, conceder rentas y recursos econdmicos distintos, de cardcter
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nacionales cuyo caso el proyecto de ley respectivo, no deberd originarse,
necesariamente, en la iniciativa municipal, aunque los beneficiarios del tributo
sean los propios gobiernos locales. En este ultimo caso, la recaudacion,
disposicion, administracion y liquidacion, corresponde a las Municipalidades
destinatarias de los tributos.”

Al estar la materia impositiva nacional vedada de delegacion en comisiones
con potestad legislativa plena, en atencién al parrafo tercero del articulo 124
constitucional, seria necesario determinar si dentro de esta prohibicion se
encuentra la modificacién de los destinos especificos de los tributos. Sobre
el tema, la sentencia de la Sala Constitucional N ° 2000-08746 de las catorce
horas con cuarenta y nueve minutos del cuatro de octubre del dos mil:

“.. debe interpretarse que, tratdndose del procedimiento constitucional de
"formacion de las leyes" (...) la autorizacion constitucional para delegar
proyectos de ley para su conocimiento y aprobacion por Comisiones
Legislativas Plenas debe ser interpretada, en caso de duda, en forma
restrictiva. Por ello, debe concluirse que, si la Constitucion prohibe la
delegacion de proyectos de ley en los que se crean o modifican impuestos, los
que varien el destino de éstos tampoco pueden ser encomendados a una
Comisién Legislativa Plena para su conocimiento y aprobacion. El organo
competente constitucionalmente para emitir y modificar tributos es la
Asamblea Legislativa en pleno, cuya voluntad no puede ser alterada por un
érgano delegado.”

En este orden de ideas, como se ha visto, mayoritariamente la reforma
plantea que los recursos del tributo podrian ser ejecutados por las
municipalidades beneficiarias directamente, o por medio de
mancomunidades. Asi las cosas, el destino continuaria siendo el mismo y
simplemente se aclararia los mecanismos por medio de los cuales los
municipios podrian hacer uso de estos fondos.

Sin embargo, también se propone la utilizacion de estos dineros como
aporte de capital inicial para la constitucién de mancomunidades y, en los
textos propuestos para los articulos 9, incisos b), d) y e); 10, parrafo final, y
11, inciso a), de la Ley N ° 9829, se determinan otras finalidades distintas a
las ya existentes, tal y como se describié anteriormente.

Ademas, en este Ultimo inciso, sea el a) del articulo 11 de la Ley N © 9829, se
cambia el beneficiario del tributo, dejando de ser las federaciones de
municipalidades del pais, para pasar a las mancomunidades municipales.
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De esta forma, al existir cambios en el destino especifico de un impuesto de
indole nacional, como lo es el del cemento, la iniciativa seria indelegable.

Con respecto a temas de forma, en el texto propuesto para el articulo 8, se
aconseja eliminar los tres puntos suspensivos entre paréntesis (“(...)"), por
cuanto la norma vigente carece de parrafos posteriores.

Por ultimo, se recomienda incluir la fecha a la Ley N © 9829.
v) Articulo 41.
Se plantea reformar el articulo 6 del Cédigo Municipal. Para facilitar la

visualizacién de los cambios, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre la normativa vigente y la propuesta:

NORMATIVA VIGENTE NORMATIVA PROPUESTA
ARTICULO 41- Reforma al articulo 6 de la
Ley 7794, Codigo Municipal del 30 de abril
de 1998, y sus reformas.

Articulo 6. - La municipalidad y los demds | Articulo 6. - Las mancomunidades, las
6rganos y entes de la Administracion | municipalidades y los demds dérganos y
Publica deberdn coordinar sus acciones. | entes de la Administracion Publica deberdn
Para tal efecto deberdn comunicar, con la | coordinar sus acciones. Para tal efecto
debida anticipacion, las obras que | deberdn comunicar, con la debida
proyecten ejecutar. anticipacioén, las obras que proyecten
ejecutar.

En este articulo, relativo a la coordinacidén entre las municipalidades y demas
organos y entes de la Administracion Publica, se propone adicionar también
a las mancomunidades, propuesta que resulta congruente con lo
pretendido a lo largo de la iniciativa.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

La delegacién de competencias y potestades esenciales para atender los
intereses y servicios locales de las municipalidades a las mancomunidades
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podria vulnerar la autonomia municipal y el orden competencial que se
recogen en los articulos 169 y 170 de la Carta Politica, segun la
jurisprudencia constitucional que los desarrolla.

Lo anterior por cuanto la Constitucion fija directamente a los gobiernos
municipales la atencidn de los intereses y servicios locales. De esta forma, no
se podria afectar la esencia de lo local ni sustraer estos cometidos sin
desarticular a las municipalidades.

Esto debido a que la iniciativa, en sus articulos 7, 8 y 11, delegaria
competencias y potestades propias de las municipalidades, las cuales son
esenciales para el desarrollo de lo local.

Por otro lado, es necesario observar las recomendaciones hechas a lo largo
del anadlisis del articulado respecto a las redundancias normativas y otras
consideraciones de técnica legislativa, en aras de garantizar una adecuada
sistematizacién del ordenamiento juridico y evitar repeticiones innecesarias.

También se debe revisar y armonizar la propuesta con el Codigo Municipal
para evitar antinomias juridicas, por ejemplo, los articulos 7 y 10 de la
iniciativa con los numerales 10y 11 de la Ley N ° 7794.

Asimismo, el priorizar las solicitudes mancomunales de asistencia técnicay
financiamiento dirigidas al IFAM, asi como también las relacionadas con
cooperacion internacional, podria ser violatorio del principio de igualdad
establecido en el articulo 33 constitucional, por cuanto no se justifica esta
diferenciacion con respecto a las peticiones de los municipios no
mancomunadas.

Por ultimo, si bien ya existe legislacion que permite a las municipalidades
mancomunarse mediante convenios, no se puede dejar de lado que esta
iniciativa les permitiria tantas mancomunidades como consideren
pertinentes, lo que eventualmente crearia mdultiples estructuras
administrativas nuevas y posiblemente podria aumentar de manera
considerable los presupuestos municipales.
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De la misma manera, el permitir que las municipalidades cedan personal
para la mancomunidad podria llegar a desmantelar a los gobiernos locales,
lo que podria afectar la prestacion de los servicios publicos municipales.

III.ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion

Para la adopcidn de este proyecto se requiere de la mayoria absoluta de los
votos presentes, en atencion al articulo 119 constitucional. Si bien se plantea
la modificacién del marco competencial del IFAM, los cambios propuestos
no resultarian sustanciales y, por ello, no calificarian la votacion en los
términos del numeral 189.3 de la Carta Politica.

2. Delegacion

De conformidad con el parrafo tercero del articulo 124 de la Constitucion
Politica, el conocimiento de este proyecto no puede delegarse en una
comision con potestad legislativa plena, ya que modifica los destinos
especificos de un impuesto de indole nacional, como lo es el del cemento.

3. Consultas

a) Obligatorias.

Municipalidades.

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Banco Central de Costa Rica.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
b) Facultativas.

e Contraloria General de la Republica.
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IV. FUENTES

e Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949,

e (Codigo de Trabajo, Ley N ° 2 de 27 de agosto de 1943.

e (Cdbdigo Municipal, Ley N ° 7794 de 30 de abril de 1998.

e Leyde Organizacién del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM,
N ° 4716 de 9 de febrero de 1971.

e LeydelImpuesto al Valor Agregado, N ° 6826 de 8 de noviembre de 1982.

e Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N ° 9635 de 3 de diciembre
de 2018.

e Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N ° 8488 de 22 de
noviembre de 2005.

e Impuesto del cinco por ciento (5%) sobre la venta y el autoconsumo de
cemento, producido en el territorio nacional o importado, para el
consumo nacional, Ley N ° 9829 de 27 de abril de 2020.

e Reforma del inciso d) del articulo 6, del Titulo IV del Capitulo I, de la Ley
9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de
2018; Exoneracién de las Transferencias del Gobierno Central a las
Municipalidades Productoras de banano, Ley N ° 10611 de 15 de
noviembre de 2024.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 1372-92 de las catorce horas vy
cincuenta minutos del veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y
dos.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 3930-95 de las quince horas
veintisiete minutos del dieciocho de julio de mil novecientos noventa vy
cinco.
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e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 6469-97 de las dieciséis horas
veinte minutos del ocho de octubre de mil novecientos noventa y siete.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 5445-99 de las catorce horas
treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2000-08746 de las catorce horas
con cuarenta y nueve minutos del cuatro de octubre del dos mil.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2008-004569 de las catorce horas
con treinta minutos de veintiséis de marzo de dos mil ocho.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2011-014623 de las quince horas y
cuarenta y nueve minutos del veintiséis de octubre de dos mil once.

e Informe de auditoria de caracter especial sobre cumplimiento de la Regla
Fiscal para el ejercicio econémico 2022, realizado por la Contraloria
General de |la Republica, N° DFOE-FIP-IAA-00006-2023 de primero de
mayo de 2023.

e Oficio del Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Local de la Division de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica DFOE-LOC-0791 de 6 de junio de 2024.

e Dictamende la Procuraduria General de la Republica C-243-2002 de 19 de
septiembre de 2002.

e QOpinién juridica de la Procuraduria General de la Republica PGR-OJ-068-
2024 de 3 de junio de 2024.

Elaborado por: Ifbm
/*Isch// 9-10-2025
c. arch. 24080 [JU-SIST-SIL
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