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AL-DEST-IJU-129-2025
INFORME JURIDICO'
REFORMA DE LA LEY N.° 7092, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

EXPEDIENTE N ° 24.092
I. ANALISIS TECNICO

1. Resumen del Proyecto

Se propone reformar el parrafo final del inciso b) y el subinciso c) del inciso d)
ambos del articulo 15, y el numeral 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, N °
7092 de 21 de abril de 1988, para establecer que el ajuste del tramo exento del
impuesto de la renta solo pueda hacerse cuando haya un aumento en el indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) y con fundamento en dicha variante.

Asimismo, se aumentan los montos de los tramos de las rentas y aumenta los
montos de los créditos fiscales para las personas con actividad lucrativa.

2. Antecedentes

Los siguientes proyectos guardan relacion tematica con la propuesta en
estudio:

e Expediente 20.353: LEY DE CONTINGENCIA FISCAL PROGRESIVA, SOLIDARIA
Y JUSTA. Archivado con dictamen negativo unanime de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios del 16 de junio de 2020.

e Expediente 20.580: LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.
Actualmente Ley N ° 9635 de 3 de diciembre de 2018.

! Elaborado por Alex Piedra Sanchez, Asesor Parlamentario; bajo la supervisién de Luis Paulino
Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de Fernando Lionel
Campos Martinez, Gerente Departamental.
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o Expediente 22.160: LEY PARA POTENCIAR EL FINANCIAMIENTO E INVERSION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE EL USO DE VALORES DE
OFERTA PUBLICA TEMATICOS. Actualmente Ley N ° 10.051 de 14 de octubre
de 2021.

e Expediente 23.138: LEY DE IMPULSO A LA REACTIVACION ECONOMICA DEL
SECTOR TURISTICO. REFORMA AL TRANSITORIO IX DE LA LEY 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE
2018. Actualmente en el orden del dia de la Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Hacendarios.

e Expediente 23.578: LEY PARA REDUCIR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LAS
PERSONAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES DE MENORES INGRESOS.
REFORMA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, LEY 7092 DEL 21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS. Proyecto
votado en segundo debate el 24 de febrero de 2025.

e Expediente 23.760: LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Actualmente en el
orden del dia de la Comisiobn Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios.

e Expediente 24.140: LEY PARA LA JUSTICIA TRIBUTARIA EN LOS PAGOS
RETROACTIVOS MEDIANTE LA REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY N ° 7092 DEL 21 DE ABRIL DE 1988.
Actualmente Ley N ° 10.469 de 19 de abril de 2024.

3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El proyecto presenta una vinculacién tangencial con la Agenda 2030, presente
en los ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico) y 10 (Reduccion de
Desigualdades). Lo anterior, por cuanto los propdsitos de la propuesta, en lo
que toca alos cambios en los tramos de rentay a la utilizacion de las variaciones
en el IPC solo cuando favorezcan al contribuyente, impactan las metas
asociadas con apoyar las actividades productivas, el emprendimiento y el
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas (ODS 8), asi como
proponen reformas para garantizar la igualdad de oportunidades, mediante



ASAMBLEA

LEGISLATIVA —

politicas fiscales que contribuyan al logro progresivo de mayor igualdad (ODS
10).

Esto por cuanto, aunque el provecho seria generalizado, los principales
beneficiados con la iniciativa serian los contribuyentes con ingresos mas
limitados y con menor poder adquisitivo, quienes se encuentran en una
situacion que, si bien no califica como pobreza, son vulnerables a las
fluctuaciones en sus ingresos, lo que impacta directamente su calidad de vida 'y
habitos de consumo.

No obstante, no se determina la afectacion sobre la Agenda 2030, ya que
cualquier disminucién en la recaudacion tiene efectos en la inversion publica,
mas cuando no es debidamente compensada.

4. Consideraciones de Fondo
El impuesto sobre la renta es definido en el articulo 1 de la Ley N ° 7092, a saber:

“Articulo 1- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y materia
imponible. Se establece un impuesto sobre las utilidades de las personas
fisicas, juridicas y entes colectivos sin personalidad juridica, domiciliados
en el pais, que desarrollen actividades lucrativas de fuente costarricense. /
El hecho generador del impuesto sobre las utilidades es la percepcion o
devengo de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales,
procedentes de actividades lucrativas de fuente costarricense, asi como
cualquier otro ingreso o beneficio de fuente costarricense no exceptuado
por ley. / Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entenderd por
rentas, ingresos, o beneficios de fuente costarricense los generados
exclusivamente en el territorio nacional conforme a la definicion de espacio
territorial y para cuyos efectos deberd entenderse el territorio nacional
segun los limites geogrdficos establecidos en los articulos 5 y 6 de la
Constitucién Politica, provenientes de servicios prestados, bienes situados,
capitales invertidos y derechos utilizados, que se obtengan durante el
periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, con
independencia de la nacionalidad, el domicilio o la residencia de quienes
intervengan en las operaciones de celebracion de los negocios juridicos, asi
como con independencia del origen de los bienes o capitales, el lugar de
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negociacion sobre estos o su vinculacion a la estructura econémica en el
territorio nacional. / A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracion de actividades lucrativas, debiendo tributar conforme a las
disposiciones del impuesto a las utilidades, la obtencion de toda renta de
capital y ganancias o pérdidas de capital, realizadas, obtenidas por las
personas fisicas o juridicas y entes colectivos sin personalidad juridica, que
desarrollen actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando estas
provengan de bienes o derechos cuya titularidad corresponda al
contribuyente y se encuentren afectos a la actividad lucrativa. / Cuando las
rentas, los ingresos o los beneficios de fuente costarricense, indicados en el
pdrrafo anterior, estén sujetos a una retencion que sea considerada como
impuesto unico y definitivo, el monto retenido se considerard como un
pago a cuenta de este impuesto. / En ningun caso, las rentas contenidas y
reguladas en el titulo II serdn integradas a las rentas gravadas, conforme a
lo dispuesto en el titulo I de esta ley, impuesto a las utilidades. / Las
fundaciones y asociaciones distintas de las solidaristas, que realicen
parcialmente actividades lucrativas, estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades. / Las entidades sujetas a la vigilancia e
inspeccion de las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, no estardn sujetas a las disposiciones
sobre deduccion proporcional de gastos. / Excepcionalmente, se
entenderdn gravadas las siguientes rentas pasivas de fuente extranjera
que provengan de bienes situados o derechos utilizados econémicamente
fuera del territorio nacional, en tanto y unicamente sean obtenidos por una
entidad integrante de un grupo multinacional y que, ademds, sea
considerada como una entidad no calificada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 bis de la presente ley: / a) dividendos; / b)
intereses; / c) regalias; / d) ganancias de capital. / e) rentas del capital
inmobiliario; / f) otras rentas del capital mobiliario. / Todas las anteriores
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 ter de esta ley. / Se
consideran regalias los pagos por el uso o goce temporal de patentes,
certificados de invencion o mejora, marcas de fabrica, nombres
comerciales, derechos de autor sobre obras literarias, artisticas, cientificas
o digitales, incluidas las peliculas cinematogrdficas y grabaciones para
radio o television, de dibujos o modelos, planos, fdérmulas, o
procedimientos y equipos industriales, comerciales o cientificos, asi como
las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones
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relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro
derecho o propiedad similar. Los pagos por concepto de asistencia técnica
no se consideran como reqalias. / Las rentas anteriores deberdn tributar
conforme al capitulo XI de la presente ley.”

Ademas de lo anterior, la ley de comentario prevé quiénes son los
contribuyentes y los periodos del impuesto en los diferentes regimenes
tributarios. También lo referente a la determinacidon del monto del tributo a
partir de la renta bruta, y lo que se excluye de ella, y lo relativo a la renta neta,
gastos deducibles, gastos no deducibles, renta imponible, rentas presuntivas,
renta disponible y tarifas del tributo.

También la ley reqgula, entre otros, los aspectos sobre liquidacion y pago,
territorialidad, regimenes especiales y el impuesto unico sobre las rentas
percibidas por el trabajo personal dependiente o por concepto de jubilacién o
pension u otras remuneraciones por servicios personales.

5. Andlisis del Articulado
Para facilitar la visualizacién de los cambios planteados, se presenta el

siguiente cuadro comparativo entre los articulos 15, incisos b) y d), y 33 de la Ley
N © 7092 vigente y los propuestos:

NORMATIVA VIGENTE NORMATIVA PROPUESTA
ARTICULO UNICO-  Sereforma el pdrrafo
final del inciso b) y el subinciso c) del inciso
d) ambos del articulo 15, ademds del
articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley N.° 7092, de 19 de mayo de
1988, para que en adelante se lean de la
siguiente forma:

Articulo 15-  Tarifa del impuesto. A la

Articulo 15- Tarifa del impuesto. A la renta

imponible se le aplicardn las tarifas que a
continuacion se establecen. El producto asi
obtenido constituird el impuesto a cargo de
las personas a que se refiere el articulo 20
de esta ley.

renta imponible se le aplicardn las tarifas
que a continuacion se establecen. El
producto asi obtenido constituira el
impuesto a cargo de las personas a que se
refiere el articulo 2 de esta ley.




ASAMBLEA
LEGISLATIVA

— ——

(...)

b) Las personas juridicas, cuya renta bruta
no supere la suma de eiento—diecinueve

" . - .
eolones—(—119-629-000-00) durante el

periodo fiscal:

i Cinco por ciento (5%), sobre los primeros

cinco millones seiseientos—euarenta—y
des mil colones—€5-:642000-00) de

renta neta anual.

Diez por ciento (10%), sobre el exceso de
cinco millones seiseientos—cuarenta—
dos-mil-colones{£5-642-000-00) y hasta
ocho millones euatrocientos—sesenta—f
einee mil colones €—8465-:000.00) de

renta neta anual.

Quince por ciento (15%), sobre el exceso 1
de ocho millones euatrecientos-sesenta

y—eiree mil colones 6846500000} y
hasta once millones doscientos-ochenta

y-seis—mil-colones{11286-000-00) de

renta neta anual.

iv. Veinte por ciento (20%), sobre el exceso
de once millones desefentos—echenta—
seis mil colones £—11-286-600-60) de

renta neta anual.

A efectos de lo previsto en este inciso b), las
micro y las pequefias empresas inscritas
ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), o ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), podrdn
aplicar la escala tarifaria prevista en este

11

inciso, conforme a las siguientes

b) Las personas juridicas, cuya renta bruta
no supere la suma de ciento veintidos
millones ciento cuarenta y cinco mil
colones (€122.145.000,00) durante el
periodo fiscal:

I. Cinco por ciento (5%), sobre los
primeros cinco millones setecientos
sesenta y un  mil  colones
(€5.761.000,00) de renta neta anual.

II. Diez por ciento (10%), sobre el exceso de

cinco millones setecientos sesenta y

un mil colones (¢5.761.000,00) y hasta

ocho millones seiscientos cuarenta y

tres mil colones (€8.643.000,00) de

renta neta anual.

Quince por ciento (15%), sobre el exceso
de ocho millones seiscientos cuarenta
y tres mil colones (¢8.643.000,00) y
hasta once millones quinientos
veinticuatro mil colones
(C11.524.000,00) de renta neta anual.

IV. Veinte por ciento (20%), sobre el exceso
de  once  millones  quinientos
veinticuatro mil colones

(C©11.524.000,00) de renta neta anual.

A efectos de lo previsto en este inciso b), las
micro y las pequefias empresas inscritas
ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), o ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) podrdn
aplicar la escala tarifaria prevista en este
inciso, conforme a las siguientes
condiciones, las cuales aplicardn a partir

9
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condiciones, las cuales aplicaran a partir
de su primer afio de operaciones:

i. Cero por ciento (0%) del impuesto sobre
el impuesto a las utilidades el primero,
segundo y tercer afio de actividades
empresariales.

ii. Veinticinco por ciento (25%) del impuesto
sobre el impuesto a las utilidades, el
cuarto y quinto afio de actividades
empresariales.

iii. Cincuenta por ciento (50%) del impuesto
sobre el impuesto, a las utilidades el
sexto afio de actividades empresariales.

Reglamentariamente, la Administracion
Tributaria podrda establecer las condiciones
que se estimen necesarias para prevenir o
corregir el fraccionamiento artificioso de la
actividad.

El Ministerio de Hacienda actualizard por
resolucion general el monto de lo
establecido en el inciso b), temande-como
baseta—~variacion—del indice de precios al
consumidor.

(...)

d) Los emisores de valores de oferta publica
temdticos, ademds de la deducibilidad del
gasto por el pago de los intereses que
corresponda en el periodo fiscal, tendrdn
derecho a un crédito fiscal, en el impuesto
sobre la renta, equivalente a un tercio del

de su primer afio de operaciones:

i. Cero por ciento (0%) del impuesto sobre
el impuesto a las utilidades el primero,
sequndo y tercer afio de actividades
empresariales.

ii. Veinticinco por ciento (25%) del
impuesto sobre el impuesto a las
utilidades, el cuarto y quinto afio de
actividades empresariales.

iil. Cincuenta por ciento (50%) del

impuesto sobre el impuesto, a las

utilidades el sexto afio de actividades
empresariales.

Reglamentariamente, la Administracion
Tributaria podra establecer las condiciones
que se estimen necesarias para prevenir o
corregir el fraccionamiento artificioso de la
actividad.

El Ministerio de Hacienda actualizard por
resolucion general el monto de lo
establecido en el inciso b), solo en el caso
que haya un aumento en el indice de
precios al Consumidor publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y con fundamento en
dicho aumento.

(...)

d) Los emisores de valores de oferta
publica  temdticos, ademds de la
deducibilidad del gasto por el pago de los
intereses que corresponda en el periodo
fiscal, tendrdn derecho a un crédito fiscal,
en el impuesto sobre la renta, equivalente a

10
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monto total de los impuestos sobre rentas
de capital correspondientes a valores de
oferta publica temadticos retenidos a sus
inversionistas durante el periodo fiscal. Lo
anterior con excepcion de los casos en que
por ley no se deba aplicar retencion
alguna, en donde el crédito fiscal sera
calculado como si hubiera aplicado la
tarifa general prevista en el articulo 31 ter
de esta ley, al momento de pagarse los
rendimientos.

Para acogerse a los beneficios establecidos
en el pdrrafo anterior, el emisor deberd
respaldar el crédito fiscal con el informe de
verificacion y el acuerdo de autorizacion de
la emision de valores de oferta publica
temadticos emitida por la Superintendencia
General de Valores (Sugeval).

El crédito fiscal previsto en este articulo
podrd ser utilizado en los tres periodos
fiscales siguientes a aquel en que se
adquirid el derecho a este y, en el caso de
que luego de este periodo aun persista un
saldo a favor, podrd solicitar que se destine
al pago de otros impuestos o solicitar su
devolucion.

Una vez calculado el impuesto, las
personas fisicas que realicen actividades
lucrativas tendrdn derecho a los siguientes
créditos del impuesto:

a) Por cada hijo el crédito fiscal sera de
{€20-640.00) anuales, que es el
resultado de multiplicar por doce (12) el
monto mensual contemplado en el
inciso i) del articulo 34 de esta Ley.

un tercio del monto total de los impuestos
sobre rentas de capital correspondientes a
valores de oferta publica temdticos
retenidos a sus inversionistas durante el
periodo fiscal. Lo anterior con excepcion de
los casos en que por ley no se deba aplicar
retencion alguna, en donde el crédito fiscal
serd calculado como si hubiera aplicado la
tarifa general prevista en el articulo 31 ter
de esta ley, al momento de pagarse los
rendimientos.

Para acogerse a los beneficios establecidos
en el pdrrafo anterior, el emisor deberd
respaldar el crédito fiscal con el informe de
verificacion y el acuerdo de autorizacion de
la emisién de valores de oferta publica
temadticos emitida por la Superintendencia
General de Valores (Sugeval).

El crédito fiscal previsto en este articulo
podrd ser utilizado en los tres periodos
fiscales siguientes a aquel en que se
adquirio el derecho a este y, en el caso de
que luego de este periodo aun persista un
saldo a favor, podrd solicitar que se destine
al pago de otros impuestos o solicitar su
devolucion.

Una vez calculado el impuesto, las
personas fisicas que realicen actividades
lucrativas tendrdn derecho a los siguientes
créditos del impuesto:

a) Por cada hijo el crédito fiscal sera de
veintiin mil colones (21.000,00)
anuales, que es el resultado de
multiplicar por doce (12) el monto
mensual contemplado en el inciso i) del
articulo 34 de esta ley.

11
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b) Por el conyuge el crédito fiscal serd de
treinta y—u#n mil desefentes colones (¢
31.200,00) anuales, que es el resultado
de multiplicar por doce (12) el
monto mensual contemplado en el
inciso ii) del articulo 34 de esta Ley.

¢) Si los cényuges estuvieran separados
judicialmente, sélo se permitird esta
deduccion a aquel a cuyo cargo estd la
manutencion  del  otro,  segun
disposicion legal. En el caso de que
ambos conyuges sean contribuyentes,
este crédito podra ser deducido, en su
totalidad, solamente por uno de ellos.
Mediante los procedimientos que se
establezcan en el reglamento, la
Administracion Tributaria comprobard
el monto del ingreso bruto, y, cuando el
contribuyente se incorpore al sistema,
revisard periddicamente ese monto
para mantenerle estas tarifas.

El monto del ingreso bruto indicado en el
inciso b) y el de la renta imponible
sefialado en el inciso c¢) deberdn ser
reajustados por el Poder Ejecutivo, €en
: ! . e tosindices—de
precios gue-deterrmine-el-Banco-Centrai-de
- i ) ol [
i it ode.

b) Por el cdnyuge el crédito fiscal serd de
treinta  mil ochocientos colones
(¢31.800,00) anuales, que es el
resultado de multiplicar por doce (12) el
monto mensual contemplado en el
inciso ii) del articulo 34 de esta ley.

¢) Si los cényuges estuvieran separados
judicialmente, solo se permitird esta
deduccion a aquel a cuyo cargo estd la
manutencion del otro, segun
disposicion legal. En el caso de que
ambos conyuges sean contribuyentes,
este crédito podrd ser deducido, en su
totalidad, solamente por uno de ellos.
Mediante los procedimientos que se
establezcan en el reglamento, Ia
Administracion Tributaria comprobard
el monto del ingreso bruto y, cuando el
contribuyente se incorpore al sistema,
revisard periodicamente ese monto
para mantenerle estas tarifas.

El monto del ingreso bruto indicado en el
inciso b) y el de la renta imponible
sefialado en el inciso c¢) deberdn ser
ajustados por el Poder Ejecutivo solo en el
caso que haya un aumento en el indice
de precios al consumidor publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y con fundamento en
dicho aumento.

Articulo 33.- Escala de tarifas. El empleador
o el patrono retendrd el impuesto
establecido en el articulo anterior y lo
aplicard sobre la renta total percibida
mensualmente por el trabajador. En los
casos de los incisos a), b) y ¢) del articulo

Articulo 33- Escala  de tarifas.  El
empleador o el patrono retendrd el
impuesto establecido en el articulo anterior
y lo aplicard sobre la renta total percibida
mensualmente por el trabajador. En los
casos de los incisos a), b) y c) del articulo
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anterior lo aplicarad el Ministerio de
Hacienda y, en el caso del inciso ch) de ese
mismo articulo, todas las demas entidades,
publicas o privadas, pagadoras de
pensiones. La aplicacion se realizard segun
la siguiente escala progresiva de tarifas:

a) Las rentas de hasta ¢€922000-00
: . o y [

mensuales no estardn sujetas al impuesto.

b) Sobre el exceso de ¢-922000-00
: . s " [
mensuales y hasta ¢+352-000-:00—(ur

114 4 . [ y
eelones) mensuales, se pagard el diez por
ciento (10%).

c) Sobre el exceso de ¢€+352000-00(un
1 . ) [ y
eefenes) mensuales y hasta €-2373-600-00
[ i . .
eelonres) mensuales, se pagard el quince
por ciento (15%).

ch) Las personas que obtengan rentas de
las contempladas en los incisos b) y c) del
articulo 32 pagardn sobre el ingreso
bruto, sin deduccion alguna, el quince por
ciento (15%).

d) Sobre el exceso de ¢€2373-000-00-(dos
” . iy
€ofones) mensuales y hasta €-4-745:000-00

{evatro—mitlones—setecientos—euarenta—y
einco-mil-cofones) mensuales, se pagard el

veinte por ciento (20%).

e) Sobre el exceso de ¢47/45-:000-00
" .

anterior lo aplicard el Ministerio de
Hacienda y, en el caso del inciso ch) de ese
mismo articulo, todas las demds entidades,
publicas o privadas, pagadoras de
pensiones. La aplicacion se realizard sequn
la siguiente escala progresiva de tarifas:

a) Las rentas de hasta €941.000,00
(novecientos cuarenta y un mil colones)
mensuales no estardn sujetas al impuesto.

b) Sobre el exceso de @€941.000,00
(novecientos cuarenta y un mil colones)
mensuales y hasta €1.381.000,00 (un
millon trescientos ochenta y un mil
colones) mensuales, se pagard el diez por
ciento (10%).

c) Sobre el exceso de ¢1.381.000,00
(un millén trescientos ochenta y un mil
colones) mensuales y hasta ¢2.423.000,00
(dos millones cuatrocientos veintitrés
mil colones) mensuales, se pagard el
quince por ciento (15%).

ch)  Las personas que obtengan rentas
de las contempladas en los incisos b) y ¢)
del articulo 32 pagardn sobre el ingreso
bruto, sin deduccion alguna, el quince por
ciento (15%).

d) Sobre el exceso de €2.423.000,00

(dos millones cuatrocientos veintitrés
mil colones) mensuales y hasta
C4.845.000,00 (cuatro millones

ochocientos cuarenta y cinco mil
colones) mensuales, se pagarad el veinte
por ciento (20%).

e) Sobre el exceso de €4.845.000,00
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einco-mil-cofones) mensuales, se pagard el

veinticinco por ciento (25%).

El impuesto establecido en este articulo,
que afecta a las personas que solamente
obtengan ingresos por los conceptos
definidos en este articulo, tendrd el
cardcter de unico, respecto a las
cantidades a las cuales se aplica.

Los excesos de dicho monto deberdn ser
tratados conforme se establece en el
pdrrafo sequndo del articulo 46(*) de esta
Ley.

El minimo exento y los montos de los
tramos indicados en el presente articulo
serén—actualizados anualmente por el
Poder Ejecutivo, een—fundamento—en—a
variacion—experimentada—por—el indice de
precios al consumidor gue—determine el

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(cuatro millones ochocientos cuarenta y
cinco mil colones) mensuales, se pagard
el veinticinco por ciento (25%).

El impuesto establecido en este articulo,
que afecta a las personas que solamente
obtengan ingresos por los conceptos
definidos en este articulo, tendrd el
cardacter de unico, respecto a las
cantidades a las cuales se aplica.

Los excesos de dicho monto deberdn ser
tratados conforme se establece en el
pdrrafo sequndo del articulo 46(*) de esta

ley.

El minimo exento y los montos de los
tramos indicados en el presente articulo
solo se actualizaran anualmente por el
Poder Ejecutivo cuando haya un aumento
del indice de precios al consumidor
determinado por el Instituto Nacional de

(INEC). Estadistica y Censos (INEC) y con

fundamento en dicho aumento.

En principio, tanto la modificacion de la forma de actualizar los tramos sobre los
cuales se cobran impuestos, como el aumento de las bases exentas y de
créditos fiscales, responde a un ejercicio discrecional de la potestad impositiva
que la Asamblea Legislativa ejerce con base en el articulo 121.13 de la Carta
Politica, para cuya decision se deberan ponderar los aspectos de convenienciay
oportunidad que se estimen atinentes. Lo anterior, claro esta, en el tanto se
respeten los limites constitucionales derivados de principios aplicables a la
materia tributaria como los de legalidad, reserva de ley, igualdad, no
confiscatoriedad, progresividad, razonabilidad y proporcionalidad.

Ademas, tratdndose de un proyecto de naturaleza fiscal, su constitucionalidad
pasa por la circunstancia de que su implementacidon no ponga en entredicho el
equilibrio de las finanzas publicas. Con respecto a esta imperativa armoniay la
necesidad, segun el texto fundamental, de respetarla, la sentencia de la Sala
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Constitucional N ©2018019511 de las veintilin horas y cuarenta y cinco minutos
del veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, indica lo siguiente:

“... para que un Estado Social de Derecho pueda persistir y cumplir sus fines
constitucionales y legales, deviene necesario que se efectue un sano manejo de
las finanzas publicas; es decir, de manera inexorable debe existir un equilibrio
entre los derechos prestacionales y la solvencia econémica estatal, ya que los
primeros dependen de las posibilidades materiales propiciadas por la sequnda,
mientras que el sentido de esta Ultima es fortalecer el desarrollo de un sistema
politico solidario, uno en el que los estratos menos favorecidos de la sociedad
encuentren resguardo de su dignidad humana y su derecho a progresar. Dicho
de otra forma, el Estado Social de Derecho “ideal” es el Estado Social de
Derecho “posible”, contra el que precisamente se actua, cuando se quebranta
el principio de equilibrio presupuestario, toda vez que, a mediano plazo, eso
pone en serio riesgo o del todo impide obtener los recursos necesarios para
sustentar un Estado Social de Derecho “real”, uno del que verdadera y
efectivamente puedan gozar los mas vulnerables. Vigilar entonces que no se
llegue a caer en una Constitucién fallida o de papel, donde los derechos
prestacionales de rango constitucional no puedan ser efectivos, es tarea
fundamental de esta Sala, estrictamente dentro de lo que el marco de sus
competencias se lo permite.”

En otro orden de ideas, se advierte que en la reforma no se incluyo lo referente
a la actualizacion de los créditos fiscales previstos para asalariados,
establecidos en el articulo 34 de la Ley N ° 7092, a saber:

“ARTICULO 34.- Una vez calculado el impuesto, los contribuyentes tendrdn derecho
a deducir de él, a titulo de crédito, los siguientes rubros: / i. Por cada hijo, la suma
de mil setecientos veinte colones (¢ 1 720,00) / -Sea menor de edad. / -Esté
imposibilitado para proveerse su propio sustento, debido a incapacidad fisica o
mental. / -Esté realizando estudios superiores, siempre que no sea mayor de
veinticinco afios. / En el caso de que ambos conyuges sean contribuyentes, cada
hijo sélo podrd ser deducido por uno de ellos. / ii. Por el conyuge, la suma de dos
mil seiscientos colones (¢ 2.600,00) / En el caso de que ambos conyuges sean
contribuyentes, este crédito sélo podrd ser deducido, en su totalidad, por uno de
ellos. / Para tener derecho a los créditos del impuesto establecido en este articulo,
los contribuyentes tendrdn que demostrar a su patrono o empleador o al Estado,
la existencia de cualesquiera de las circunstancias sefialadas como requisito para
incluir a sus hijos o lo relativo al estado civil, sequn se disponga en el Reglamento
de esta ley. / Los contribuyentes que hagan uso de los créditos de impuesto
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establecidos en este articulo, no tendrdn derecho a los créditos a que se refiere el
articulo 15, inciso c). / Los créditos de impuesto referidos en los incisos i) y ii) de
este articulo, deberdn ser reajustados por el Poder Ejecutivo en cada periodo
fiscal, con base en las variaciones de los indices de precios al consumidor que
determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Para facilitar la
administracion del impuesto, los datos obtenidos serdn redondeados a la decena
mds proxima.”

Asi las cosas, se recomienda valorar la inclusién de estos extremos en la
propuesta, en caso de considerarse acordes con los objetivos originales del
proyecto.

6. Aspectos de Técnica Legislativa

El titulo del proyecto de ley debe de reflejar, de forma precisa y concisa, el
contenido de la iniciativa, por lo que se recomienda precisar en este las
reformas que se pretenden realizar en la Ley N ° 7092, concretando las normas
sobre las que operarian los cambios.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

En principio, la reforma propuesta responde a un ejercicio discrecional de la
potestad impositiva de la Asamblea Legislativa, la cual debe respetar los limites
constitucionales aplicables en materia tributaria, derivados de los principios de
legalidad, reserva de ley, igualdad, no confiscatoriedad, progresividad,
equilibrio fiscal, razonabilidad y proporcionalidad.

Se llama la atencidn, sin embargo, que la propuesta no incluyé en su texto lo

relacionado con el articulo 34 de la Ley N ° 7092, que regula una materia afin,
por lo que recomienda valorar su incorporacion dentro de la iniciativa.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion

Este proyecto de ley requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de
votos presentes, en atencion del articulo 119 de la Carta Politica.
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2. Delegacion
De acuerdo con el parrafo tercero del articulo 124 constitucional, este proyecto
de ley no puede ser delegado en una comision con potestad legislativa plena,
pues modifica un tributo nacional.
3. Consultas

a) Obligatorias.

e No hay

b) Facultativas.

e Contraloria General de la Republica.

e Ministerio de Hacienda.

IV.FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949.

o |LeydelImpuesto sobrela Renta, N ° 7092 de 21 de abril de 1988.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2018019511 de las veintiun horas vy
cuarenta y cinco minutos del veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho.

Elaborado por: aps
/*Isch//7-4-2025
c. arch//24092 [JU-SIL-SIST
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