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AL-DEST-IEC-007-2025

INFORME ECONOMICO'

“LEY PARA DESCONGELAR LAS PENSIONES DEL REGIMEN TRANSITORIO DE
REPARTO OTORGADAS AL AMPARO DE LAS LEYES 2248 Y 7268. ADICION DE
UN PARRAFO NUEVO AL INCISO A) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY 9635, DEL 3 DE
DICIEMBRE DEL 2018"

Expediente 24.353
I.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley presenta una propuesta para la revalorizacion de las
pensiones del Régimen Transitorio de Reparto (RTR)* otorgadas al amparo de
las leyes 2248 y 7268, cuando se dé lo establecido en el inciso c) del articulo 13
de la Ley 9635; asi como para dar un aumento anual adicional (de un 1% o de un
2%) a dichas pensiones durante un periodo de cinco afos.

Lo anterior, segun la exposicion de motivos, para solventar la situacion del
congelamiento (no ha habido aumentos por costo de vida) que han tenido las
referidas pensiones desde el sequndo semestre del 2020, debido a la aplicacién
de las medidas extraordinarias establecidas en el referido articulo 13; asi como
para permitir la recuperacion (al menos parcialmente) de las revalorizaciones
no realizadas a dichas pensiones desde dicha fecha.

El proyecto de ley esta conformado por un articulo Unico y un transitorio unico,
mediante los cuales se plantean los cambios referidos.
II.- REGIMEN TRANSITORIO DE REPARTO Y ARTICULO 13 DE LA LEY 9635

En relacién con lo propuesto en la iniciativa, en este apartado se hace
referencia brevemente al RTRy al articulo 13 de la Ley 9635.

! Elaborado por Rodolfo Cordero Vargas, Asesor Parlamentario. Revisado y supervisado por Mauricio
Porras Ledn, Jefe de Area. Revisado y autorizado por Fernando Campos Martinez, Gerente.
?Incluido en la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.
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2.1 REGIMEN TRANSITORIO DE REPARTO

EI RTR es uno de los dos regimenes® que conforman el sistema de pensionesy
jubilaciones del Magisterio Nacional. Segun se indica en la pagina web de la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (Jupema)*, dicho
régimen protege a todas las personas (activas y pensionadas) que empezaron a
laborar en el sector educacién antes del 15 de julio de 1992.> Se indica que el
referido régimen se denomina transitorio porque tiende a desaparecer en el
largo plazo, debido a que no admite nuevos cotizantes (es un régimen cerrado).
También se sefiala que el mencionado régimen actualmente es requlado por
las siguientes leyes:

» Ley de Pensionesy Jubilaciones del Magisterio Nacional, Ley 2248.

» Ley Reforma Integral a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, Ley 7268.

» Ley Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, Ley 7531.

Por otra parte, y en lo que respecta a la revalorizacién de las pensiones del RTR,
tal como se indica en la exposicién de motivos de la iniciativa y se confirma en
informacién de la Jupema®, en los casos al amparo de las leyes 2248 y 7268 se
vincula al aumento de los sueldos de las personas funcionarias activas del
sector educacion cubiertas por esas leyes. En los casos al amparo de la ley 7531,
la revalorizacién se hace por aumento en el costo de la vida, de manera
automatica y con periodicidad semestral.” A continuacién, y como referencia, se
presentan los textos de los articulos de las citadas leyes relacionados con la
referida tematica.

* El otro es el Régimen de Capitalizacion Colectiva (RCC).

* Jupema. “Régimen Transitorio de Reparto (RTR)". https://www.juntadepensiones.cr/contenido/regimen-
transitorio-de-reparto-rtr

*> Las personas que empezaron a laborar en el sector educacién después del 15 de julio de 1992
pertenecen al Régimen de Capitalizacién Colectiva (RCC), que es un régimen abierto y activo.

¢ Oficio DE-0813-09-2024 del 18 de septiembre del 2024 y su respectivo anexo.

7 En el caso de las pensiones del RCC se utilizan estudios técnicos actuariales.



https://www.juntadepensiones.cr/contenido/regimen-transitorio-de-reparto-rtr
https://www.juntadepensiones.cr/contenido/regimen-transitorio-de-reparto-rtr
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= Ley 2248°

“Articulo 29.- Cuando se hiciere una revaloracién de puestos protegidos por el Servicio
Civil, motivada por el aumento en el costo de la vida, o se acordaren aumentos de
sueldo por las mismas razones, en las demds instituciones docentes cuyos servidores
cubre esta ley, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, deberd
mejorar los derechos jubilatorios, en la misma cantidad en que se incrementaren los
sueldos de los referidos servidores activos del sistema. Si se acordare el reajuste o los
aumentos citados en los pdrrafos anteriores, para pagarlos, se destinard la
aportacion referida en el articulo 17 de esta ley.”

= Ley 7268

“Articulo 10.- Al realizarse una revaloracion de los puestos protegidos por el Servicio
Civil, como consecuencia del aumento en el costo de la vida, la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional deberd homologar los derechos jubilatorios en el
mismo monto y en la misma forma en que se incrementan los sueldos de los referidos
servidores activos del Ministerio de Educacion Publica.

Sin excepcion alguna, los pensionados y jubilados de las instituciones publicas y
privadas reconocidas oficialmente recibirdn, tnicamente, los aumentos decretados

por costo de vida para los servidores protegidos por el Servicio Civil.

Los derechos jubilatorios que superen el maximo determinado en el articulo 9 de esta
Ley, no serdn revalorados mientras mantengan esa condicion.

Para pagar el reajuste o los aumentos citados en pdrrafos anteriores, se destinard la
aportacion referida al articulo 11 de la presente Ley."”

= Ley 7531

“Articulo 79.- Revalorizacion.

Las prestaciones otorgadas segun lo dispuesto en este titulo se revalorizardn
tnicamente por el aumento en el costo de la vida, en un porcentaje igual al del Indice
de Precios al Consumidor (IPC), de modo automadtico y con periodicidad semestral.

& Version 24 del 18 de agosto de 1988 (actualmente la norma va por la version 40, de acuerdo con la
informacién del Sinalevi de la PGR).
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?
param1=NRM&nValor1=1&nValor2=11692&nValor3=102757&strTipM=FN



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=11692&nValor3=102757&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=11692&nValor3=102757&strTipM=FN
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La revalorizacién se producird sobre el monto total nominal de la pension, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 37."”

Como referencia, y segun informacién de la Jupema®, a diciembre del 2023 el
RTR tenia 2.178 personas activas y 45.608 personas pensionadas. La
distribucidn de dichos pensionados, por la respectiva ley, es la siguiente: 23.507
corresponden a la Ley 2248, 6.514 a la Ley 7268 y 15.587 a la Ley 7531.

2.2 ARTICULO 13 DE LA LEY 9635

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635) incluye un Titulo
IV denominado Responsabilidad Fiscal de la Republica, en el que se establecen
reglas de gestién de las finanzas publicas con el fin de lograr que la politica
presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal. Como es bien conocido, se
establecid una regla fiscal de gasto que, dependiendo del escenario que se dé
en cuanto a la relacion de la deuda del Gobierno Central con respecto al PIB,
limita el crecimiento del gasto corriente o del gasto total del Sector Publico No
Financiero (SPNF).

Precisamente, en el articulo 13 de la referida ley se establece una serie de
medidas extraordinarias, las cuales deben adoptarse cuando se da el escenario
d) mencionado en el articulo 11 de la citada ley (deuda del Gobierno Central
mayor al 60% del PIB al cierre del ejercicio presupuestario anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal). El texto del articulo 13 es el siguiente (se resaltan
en negrita los incisos que se relacionan con la propuesta de ley):

“Articulo 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones
del escenario d) del articulo 11 de la presente ley, se adoptardn las siguientes medidas
extraordinarias:

a) No se ajustardn por ningin concepto las pensiones, excepto en lo que
corresponde a costo de vida.

b) El Gobierno central no suscribirda préstamos o créditos, salvo aquellos que sean un
paliativo para la deuda publica o estén destinados a ser utilizados en gastos de
capital.

° Jupema. “Reporte de Gestiéon 2023". https://www.juntadepensiones.cr/contenido/informes-anuales
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¢) No se realizardn incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los
demas incentivos salariales, los cuales no podrdn ser reconocidos durante la
duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el
calculo para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del
funcionario.

En este escenario tampoco se realizard ningin aumento a la remuneracion de
los diputados y las diputadas de la Republica.

d) El Poder Ejecutivo no podra efectuar rescates financieros, otorgar subsidios de
ningun tipo, asi como realizar cualquier otro movimiento que implique una erogacion
de recursos publicos, a los sectores productivos, salvo en aquellos casos en que la
Asamblea Legislativa, mediante ley, declare la procedencia del rescate financiero,
ayuda o subsidio a favor de estos.”

Como se puede ver, lo establecido en el inciso ¢) congela los incrementos
salariales, y esto, dado lo indicado en el subapartado anterior, de forma
indirecta congelaria las revalorizaciones de las pensiones relacionadas con las
leyes 2248 y 7268. Lo anterior no sucede con las pensiones relacionadas con la
Ley 7531 (ni con las del Régimen de Capitalizacién Colectiva -RCC-).

Cabe sefalar que el mencionado escenario d) se empezé a dar en el 2022y, por
ende, lo establecido en el referido articulo 13 ha aplicado desde dicho afio.

Como referencia, en el siguiente cuadro se muestran los aumentos semestrales
que se dieron en el periodo 2020-2024, relacionados con el sistema de
pensiones del Magisterio Nacional, y que aplican a los respectivas personas
pensionadas y jubiladas.

Cuadro 1
Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional
Aumentos por Semestre

2020 - 2024
Ley o I I
Régimen 12020 12021 12021 12022 12022 . 112023 -,
Ley 2248
MEP 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.00%
0.89%
UCR’ 0.00% 1.1% 0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.00%
2%
UNA® 0.50% 0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.00%
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UNED 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.00%
0
TEC* 0'12; % 2.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.00%
0
Ley 7268 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.00%
Ley 7531° 1.1374% 0.7619%  2.5180% 7.3525% 0.4880% 0.00% 0.00% N.D.
0.5%
RCC* 0.89% 0.76% 2.52% 0.00% 0.00% 0.00% 0.74%- 0.22%
17.54%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Jupema, oficio DE-0813-09-2024 y su anexo del 18-9-2024.

a/ Aumento por costo de vida (0,89%) y aumento a las personas activas con categorias de 1 a 9 (2%) e iguales o superiores a 10

y docentes (1,1%).

b/ Aumento a personas funcionarias activas.

¢/ Aumento a las personas activas con categorias de 1a 16 (1%) y de 23 a 28y 29 (0,25%), aumento por costo de vida (2%).
d/ Aumento conforme a la inflacion acumulada en el semestre.

e/ Aumento conforme a la inflacion (acumulada semestral o interanual) y aumento ordinario (0,5%) y extraordinario

(entre 0,74% Yy 17,54%) para compensar la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones (en el 2023).

ND = No Disponible. ELaumento se aplicara en octubre del 2024.

Como se puede ver, y en relacion con la ley 2248, hubo algunos aumentos en el
segundo semestre del 2020 (en la UNA y el TEC) y en el primer semestre del
2021 (enlaUCRyen el TEC); en el resto de los semestres del referido periodo no
hubo aumentos. En el caso de la Ley 7268 no hubo aumentos en todo el
referido periodo. En los casos de la Ley 7531 y el RCC si hubo aumento en varios
de los semestres del referido periodo; los semestres donde no hubo aumento
se relacionan con la inflacién negativa que se dio en el 2023 (para el caso de la
Ley 7531) o la aplicacion de la férmula de autobalance con el fin de garantizar la
estabilidad econémica y financiera del RCC.

De lo anterior, se puede inferir que las pensiones relacionadas con las leyes
2248 y 7268 (poco mas de 30.000) tuvieron escasa o nula revalorizacion en el
periodo referido, no siendo asi para el caso de las pensiones relacionadas con
la Ley 7531 (poco mas de 15.000) y el RCC (poco mas de 5.000). Esto implica la
diferenciacion (ya implicita en la forma en que se determina la revalorizacion,
segun lo sefialado en el subapartado anterior) y generaciéon de brechas entre
las pensiones de los distintos grupos de personas pensionadas y jubiladas
dentro del referido sistema.

III.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Como ya se indic9, el proyecto presenta una propuesta para la revalorizacién
de las pensiones del Régimen Transitorio de Reparto (RTR) otorgadas al
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amparo de las leyes 2248 y 7268, cuando se dé lo establecido en el inciso c) del
articulo 13 de la Ley 9635; asi como para dar un aumento anual adicional (de un
1% o de un 2%) a dichas pensiones durante un periodo de cinco afios (para
reconocer parcialmente las revalorizaciones no realizadas desde el segundo
semestre del 2020).

Para lo anterior, la iniciativa incluye un articulo unico (en el que se propone
adicionar un parrafo nuevo al inciso a) del articulo 13 de la Ley 9635) y un
transitorio uUnico (en donde se aborda el tema del referido aumento anual
adicional).

3.1 ADICION DE UN PARRAFO NUEVO AL INCISO A) DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY 9635

La adicion del referido parrafo se plantea en el articulo Unico de la iniciativa de
ley. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 13-  Medidas Extraordinarias. [...]

a) [..]

Cuando no se realicen aumentos salariales por costo de vida por efecto de lo
dispuesto en el inciso c) de este articulo, las pensiones otorgadas al amparo de la Ley
N.° 2248 o de la Ley N.° 7268, deberdn revalorizarse por el aumento en el costo de la
vida, en un porcentaje igual al del Indice de Precios al Consumidor (IPC), de modo
automdtico y con periodicidad semestral. Cuando no sean de aplicacion las medidas
extraordinarias establecidas en este articulo, las pensiones otorgadas al amparo de la
Ley N.° 2248 o de la Ley N.° 7268, sequirdn siendo revalorizadas segun lo requlado en
el articulo 29 de la Ley N.° 2248 y del articulo 10 de la Ley 7268."

Como se puede ver, en el citado parrafo se plantea que cuando no se realicen

aumentos salariales por costo de vida por aplicacion de lo establecido en el
inciso ¢) del referido articulo 13 (ver subapartado 2.2 de este informe), las

10
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pensiones otorgadas al amparo de las leyes 2248 y 7268 deberan revalorizarse
por el aumento en el costo de la vida, en un porcentaje igual al del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), de modo automatico y con periodicidad semestral.

Al respecto, y en relacion con el porcentaje del IPC, si bien de lo planteado se
podria entender o inferir que se trataria del acumulado semestral de las
variaciones mensuales de dicho indice, podria ser conveniente que tal
especificacién se haga en el texto propuesto. Por otra parte, téngase en cuenta
de que dicho indice podria presentar porcentajes negativos como sucedié en
varios meses del 2023 (también se ha dado en algunos meses del presente
ano), lo que conllevé a variaciones mensuales acumuladas de los uUltimos seis
meses de -1,52% en junio y de -0,25% en diciembre. Una situacion como la
anterior implicaria revalorizaciones negativas para las mencionadas pensiones
y, por ende, la disminucion en sus montos. Si ante tales circunstancias no se
desea una desvalorizacién de las referidas pensiones, el texto de la propuesta
deberia ajustarse para especificar el cdmo actuar cuando el acumulado
semestral de las variaciones mensuales del IPC presente valores porcentuales
negativos.

Como referencia, y en relacion con la aplicacion de la referida propuesta (que
beneficiaria a poco mas de 30.000 mil personas pensionadasy jubiladas), segun
informacién de la Jupema'’, por cada un 1% de aumento en las referidas
pensiones y jubilaciones se tendria que pagar adicionalmente un monto anual
neto'" (a valores actuales) de ¢3.676 millones (¢2.846 millones en el caso de la
Ley 2248 y ¢830 millones en el caso de la Ley 7268), de acuerdo con la
informacion que disponia dicha institucién al 31 de agosto del 2024. Dado de
gue dichas pensiones son con cargo al presupuesto nacional, la fuente de los
recursos para hacer frente a dicho pago corresponderia a ingresos corrientes
(que en su mayoria se relacionan con lo recaudado por el cobro de impuestos) o
a endeudamiento (ya sea interno o externo).

En la propuesta también se indica que, cuando no sea de aplicacion lo
establecido en el mencionado articulo 13, las referidas pensiones seguiran
siendo revalorizadas segun lo regulado en el articulo 29 de la ley 2248 y en el
articulo 10 de la Ley 7268. Es decir, la revalorizacion de dichas pensiones estaria

1% Oficio DE-0813-09-2024 del 18 de septiembre del 2024 y su respectivo anexo.

" Se indica que al monto bruto se le restan las deducciones por concepto de cotizacién (articulos 70y 71 de
la Ley 2248) y pagos del impuesto sobre la renta y el sequro de enfermedad y maternidad (patronal y
estatal).

11
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vinculada al incremento de los sueldos por aumento del costo de vida de las
personas funcionarias activas del sector educacién cubiertas por esas leyes (ver
subapartado 2.1 de este informe). Téngase en cuenta que, si no se da un
aumento de los sueldos de las referidas personas funcionarias (como sucedio
en el 2020 y el 2021, a pesar de que en esos aflos no era de aplicacion lo
establecido en el citado articulo 13), las mencionadas pensiones no podrian ser
revalorizadas.

Considerando lo anterior, podria valorarse el que la revalorizaciéon de las
referidas pensiones no esté vinculada a lo que suceda con los sueldos de las
mencionadas personas funcionarias, sino Unica y directamente con el aumento
en el costo de la vida utilizando como parametro la variacién en el IPC (como
sucede en el caso de las pensiones relacionadas con la Ley 7531), donde se
podria indicar que, cuando ésta sea negativa, las referidas pensiones no se
ajustarian (a la baja). Otra opcion podria ser el mantener la referida vinculaciéon
(aunque podria no ser una buena practica) y, que cuando los referidos sueldos
no sufran variacion, se aplique por defecto el aumento en el costo de vida. Esto
contribuiria a que no se de diferenciacion y creacion de brechas entre las
pensiones de grupos de personas pensionadas y jubiladas en el sistema de
pensiones del Magisterio Nacional (como ya sucedid, segun lo visto en el
subapartado 2.2 de este informe).

3.2 TRANSITORIO UNICO DE LA INICIATIVA
La iniciativa contiene un transitorio Unico, cuyo texto es el siguiente:

“TRANSITORIO UNICO- Para las pensiones otorgadas al amparo de la Ley
N.° 2248 0 de la Ley N.° 7268, adicionalmente al aumento por las revalorizaciones por
costo de vida que se otorguen segun corresponda a los dispuesto en el inciso a) del
articulo 13 de la Ley N.° 9635, en el articulo 29 de la Ley 2248 o en el articulo 10 de la
Ley 7268, durante cinco afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley
se otorgard:

a) Un aumento anual de un 2% para todas aquellas pensiones que no superen el

monto equivalente a 2 salarios base establecido por el articulo 2°de la Ley N.° 7337 de
05 de mayo de 1993.

12
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b) Un aumento anual de 1% para todas aquellas pensiones por montos iguales o
superiores a 2 salarios base establecido por el articulo 2° de la Ley N.° 7337 de 05 de
mayo de 1993.”

Como se puede observar, en dicho transitorio se plantea dar a las pensiones
otorgadas al amparo de las leyes 2248 y 7268, un aumento anual adicional al
otorgado por lo establecido en el articulo Unico de la propuesta (ver
subapartado anterior), durante 5 afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la ley. Dicho aumento seria de un 2% para las pensiones que no
superen el monto equivalente a 2 salarios base establecido por el articulo 2 de
la Ley 7337, y de un 1% para las pensiones iguales o superiores a los referidos
dos salarios base.

Respecto a lo anterior, tal como se menciona en la exposicion de motivos, la
disposicion propuesta busca que las referidas pensiones recuperen (al menos
parcialmente) las revalorizaciones no realizadas desde el sequndo semestre del
2020. Cabe mencionar que la inflacion acumulada (la suma de las variaciones
mensuales) desde julio del 2020 a septiembre del presente afio es de un
10,14%, lo que implica que las pensiones a las que les aplique lo establecido en
el inciso a) del referido transitorio, recuperarian la mayor parte (el 10%) del
referido acumulado; en el caso de las pensiones a las que les aplique lo
dispuesto en el inciso b) del mencionado transitorio, la recuperacién seria de un
poco menos de la mitad (el 5%). Lo anterior, sin considerar el efecto de que los
porcentajes podrian aplicarse sobre bases superiores, si se considera que a
éstas se les aplicaria también el aumento por costo de vida.

En lo concerniente al referido salario base, cabe indicar que para el 2024 el
monto de dicho salario es de ¢462.200". Esto implicaria que a las referidas
pensiones con montos que no superen (significa que son menores o iguales a)
los ¢924.400, se les otorgaria un aumento anual adicional del 2%; en el caso de
las mencionadas pensiones con montos iguales o superiores al referido monto,
el aumento anual adicional que se les otorgaria seria de un 1%. Nétese que
para los dos casos planteados (incisos a y b), aplicaria lo de la igualdad (lo
subrayado en este parrafo) al monto al que se hace referencia (hay un cruce de
los rangos); por ello, se recomienda realizar la correspondiente modificacién en

12 PGR. “Circular 327-2023". 18 de diciembre del 2023.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?
param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=101155&nValor3=139008&strTipM=TC
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algunos de los citados incisos (por ejemplo, en el inciso a se podria hacer
referencia a pensiones “menores” o en el inciso b a montos “superiores”).

Segun informacién de la Jupema', al 31 de agosto del 2024 habia un total de
15.162 personas (12.373 relacionadas con la Ley 2248 y 2.789 con la Ley 7268)
cuya pension o jubilacién no superaba (era menor o igual a) el monto de
€924.400. En lo que respecta a las personas cuya pensién o jubilacién superaba
el referido monto, el total era de 15.471 (11.646 relacionadas con la Ley 2248 y
3.825 con la Ley 7268).

En el siguiente cuadro se presentan los montos anuales netos esperados a
valores actuales por la aplicacion de lo establecido en el referido transitorio,
para el periodo 2025-2029 (se asume que la ley entraria a regir en el 2025)".

Cuadro 2
Pensiones y Jubilaciones Leyes 2248 y 7268
Aplicacién Transitorio Unico Propuesto
Montos Anuales Netos
2025 - 2029
Millones de Colones
Aiho  Inciso a(2%) Inciso b (1%) Total

2025 2,143 2,782 4,925
2026 4,317 5,532 9,849
2027 6,509 8,252 14,761
2028 8,705 10,934 19,639
2029 10,814 13,567 24,381

Fuente: Jupema, Departamento Actuarial.
Cabe mencionar que, en la referida informacién de la Jupema, se incluye la
estimacién del Valor Presente Actuarial (VPA)" del monto estimado para lo que
se denomina el caso base (revalorizacién de las pensiones por el aumento en el
costo de vida -aplicacién de lo establecido en el articulo Unico del proyecto-) y el
caso transitorio (contempla ademdas de la mencionada revalorizacion el
referido aumento adicional -aplicacién de lo establecido en el transitorio Unico

B Oficio DE-0813-09-2024 del 18 de septiembre del 2024 y su respectivo anexo.

 Las estimaciones fueron realizadas por la Jupema, en las que se establecieron una serie de supuestos
financieros y demograficos. Cualquier cambio en dichos supuestos podria modificar los valores
estimados.

© El Valor Presente Actuarial (VPA) considera el valor del dinero en el tiempo y ademas la probabilidad de
ocurrencia de cada pago en el futuro (lo que lo diferencia del Valor Presente Financiero -VPF-)
considerando diferentes posibilidades (por ejemplo, en el caso de las pensiones, las expectativas de vida
del pensionado y su cényuge). Ver https://habitudes.co/2022/09/01/insight-03/
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de la iniciativa), siendo los resultados de €6.236 millones y ¢6.526 millones,
respectivamente. Es decir, tal como lo indica la Jupema, la aplicacion del
aumento adicional implica un incremento en el referido VPA (en relacion con el
aumento unicamente por el costo de vida), el cual, de acuerdo con los referidos
resultados, es de un 4,64%.

Como ya se indico, las referidas pensiones son con cargo al presupuesto
nacional, de tal manera que la erogacion relacionada con el referido aumento
adicional también recaeria sobre el erario. Teniendo en cuenta esto, y en
relacion con lo dispuesto en el referido transitorio, podria ser conveniente que
se valore el no incluir a las pensiones con montos mas altos (por ejemplo,
mayores a 3,5 o 4 salarios base). Téngase en cuenta que en los esfuerzos que se
han venido realizando para sanear las finanzas publicas, ha habido sacrificios
para diversos grupos de la poblacién.

Es importante mencionar que, si bien en los ultimos tres afios ha habido una
mejoria en las finanzas publicas (mayores ingresos, contencién del gasto,
mejores balances fiscales y cambio en la trayectoria de la razén deuda/PIB),
resultados y proyecciones recientes muestran que el proceso no esta
consolidadoy, por ende, podria ser necesario mantenery reforzar los esfuerzos
en aras de la sostenibilidad fiscal.

La informacién a agosto del presente aflo muestra un superavit primario
equivalente a 0,9% del PIB, menor al observado en el mismo periodo del 2022
(1,9%) y el 2023 (1,4%). En el caso del déficit financiero, el respectivo valor es de
un 2,5%, mayor al observado en el mismo periodo de los dos afios previos (1,5%
en el 2022 y 2% en el 2023). Relacionado con lo anterior, y en lo que respecta al
gasto por el pago de intereses, este represent6é un 3,44% del PIB, mayor al
observado en el mismo periodo del 2022 (3,37%) y el 2023 (3,40%). Por su parte,
la razén deuda/PIB presenta un valor de 59,86% (a falta de cuatro meses de
posible acumulacidon de mas deuda).

En lo que respecta a las proyecciones relacionadas con los referidos balances
fiscales, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2029'® actualizado en agosto
del presente afio, se estima para los afios 2024 y 2025 (en el escenario base y
como porcentaje del PIB) un superavit primario de 1,3% y 1,6% y un déficit
financiero de 3,7% y 3,2%, respectivamente. En lo concerniente a las

16 MH. “Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2029".
https://www.hacienda.go.cr/MarcoFiscalDeMedianoPlazo.html
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proyecciones relacionadas con las razones intereses/PIB y deuda/PIB, en el
referido Marco Fiscal se indica que los respectivos porcentajes para los afios
2024 y 2025 (en el escenario base), serian de 5% y 4,8% y de 61% y 60,7%,
respectivamente.

Por otra parte, en lo concerniente a los regimenes de pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional, es importante mencionar que en el Proyecto de Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica Para el Ejercicio
Econdmico 2025, se presupuesta un monto de ¢1.2 billones, de los cuales casi
¢896 mil millones (el 74,6%) corresponden a transferencias corrientes al sector
privado relacionadas con los regimenes de pensiones contributivos y no
contributivos. A las pensiones y jubilaciones contributivas se les asigna un
monto de poco mas de ¢815 mil millones, de los cuales casi ¢692 mil millones (el
84,8%) corresponden a las pensiones del Régimen del Magisterio Nacional
relacionadas con las referidas leyes 2248, 7268 y 7531. Cabe mencionar que
dentro de los referidos ¢896 mil millones, poco mas de ¢68 mil millones son
para el pago de aguinaldo a los pensionados de los referidos regimenes. En el
siguiente cuadro se presenta el detalle de lo presupuestado para las pensiones
y jubilaciones contributivas.
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Cuadro 3
Pensiones y Jubilaciones Contributivas
Presupuesto Ejercicio Econémico 2025
Millones de Colones

60302 PEMSIONES Y JUBILACIONES CONTRIBUTIVAS §15.245.400.000

GO302 001 1320 710200000 6010 PENSIONES CORREOS. TELEGRAFOS Y RADIOS 4.182.000.000
MACIOMALES.
[SEGUM LEY Mo. 4 DEL Z308/1940 Y SUS REFORMAS).

G030z 001 1320 710200000 €030 PENSIOMES DE DERECHO. (MUSICOS). 124.500.000
(SEGIUM LEY Mo. 15 DEL 05/12/1935 ¥ SUS REFORMAS).

g0302 001 1320 710200000 6050 PENSIONES DE HACIENDA Y PODER LEGISLATIVO. 62.600.000.000
[SEGUM LEY No. 148 DEL 23/08/1843 ¥ SUS
REFORMAS).

BO302 001 1320 710200000 G060 PEMNSIONES DEL MAGISTERIO Y PROFESORES. 310.000.000.000
(SEGUM LEY MNo. 2248 DEL 05/08/1958 ¥ SUS
REFORMAS).

60302 001 1320 710200000 6070 PENSIONES DEL MAGISTERIO Y PROFESORES. 114_700.000.000
(SEGUM LEY Mo. 7268 DEL 1411111991 ¥ SUS
REFORMAS).

g0302 001 1320 710200000 G020 PENSIONES DEL MAGISTERIO Y PROFESORES. 266_900.000.000
(SEGUM LEY Mo. 7531 DEL 10/07/1995 ¥ SUS
REFORMAS).

60302 001 1320 T10200000 6090 PEMNSIONES DE OBRAS PUBLICAS. 4.600.000.000
[SEGUM LEY Mo. 19 DEL 04/11/1944 ¥ SUS REFORMAS).

60302 001 1320 710200000 6100 PENSIOMES DEL REGISTRO PUBLICO. 1.300.000.000
(SEGUM LEY Mo. 5 DEL 16/09/1938 ¥ SUS REFORMAS).

g0302 001 1320 710200000 6120 PENSIONES EMPLEADOS FERROCARRIL ELECTRICO 228 400.000
AL PACIFICO.
[SEGUM LEY Mo. 264 DEL 23/08/1930 ¥ SUS
REFORMAS).

go302 001 1320 T10200000 €150 PENSIONES Y JUBILACIOMES DEL REGIMEN GEMERAL 50.420.500.000
DE PENSIONES.
(SEGUM LEY MNo. 7302 DEL 0&/07/1982 ¥ SUS
REFORMAS).

Fuente: MH. Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econémico 2025.

IV.- VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Considerando la verificacion de la vinculacion tematica de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) realizada para la presente iniciativa de ley, asi como
lo expuesto en el andlisis de la propuesta, se concluye que tal vinculacién es
tangencial, ya que podria tener incidencia indirecta en el ODS 1 (Fin de la
Pobreza) y en el ODS 10 (Reduccién de las Desigualdades).

Lo planteado en la propuesta podria contribuir a que no haya una pérdida de
poder adquisitivo (por una disminucién real en el monto de las pensiones) para
las personas pensionadas, evitando que las que tienen menores niveles de
ingresos puedan caer en situacion de pobreza. En este sentido, la iniciativa
podria contribuir a fortalecer los sistemas de proteccion social.
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En lo concerniente al ODS 10, lo propuesto en el transitorio unico del proyecto
podria contribuir a que los ingresos de las personas pensionadas se
incrementen de manera progresiva, aunque sea por un periodo de tiempo
determinado.

V.- CONSIDERACIONES FINALES

La iniciativa aborda el tema de la revalorizacion de las pensiones del Régimen
Transitorio de Reparto (RTR) del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional (otorgadas al amparo de las leyes 2248 y 7268), en cuyo
articulo unico se propone que dicha revalorizacién sea por el aumento en el
costo de vida en un porcentaje igual al IPC de modo automatico y semestral
(esto para cuando no haya aumentos salariales por la aplicacién de lo
establecido en el inciso c¢) del articulo 13 de la Ley 9635), planteando ademas en
el transitorio Unico un aumento anual adicional de un 1% o de un 2% a dichas
pensiones durante un periodo de cinco afos.

Segun informacion de la Jupema (ver apartado Il de este informe), lo planteado
en el proyecto beneficiaria a poco mas de 30.000 mil personas pensionadas y
jubiladas. En relacion con lo propuesto en el referido articulo Unico, dicha Junta
estima que por cada un 1% de aumento en las referidas pensiones y
jubilaciones se tendria que pagar adicionalmente un monto anual neto (a
valores actuales) de €3.676 millones (¢2.846 millones en el caso de la Ley 2248 y
€830 millones en el caso de la Ley 7268). En lo que respecta a lo planteado en el
referido transitorio uUnico, los montos anuales netos estimados inician en
€4.925 millones (2025) y terminan en ¢24.381 millones (2029).

Si bien lo establecido en el articulo Unico de la propuesta (revalorizacion por el
aumento en el costo de vida en un porcentaje igual al del IPC) contribuiria a
reconocer dicho aumento y, por ende, mantener el poder adquisitivo de las
referidas pensiones (lo que parece racional y justo), lo cierto es que lo plantea
so6lo para cuando se dé lo establecido en el inciso c) del articulo 13 de la Ley
9635. Esto dejaria vigente (para cuando no se dé dicha situacion), el que la
revalorizacion de las referidas pensiones esté vinculada al aumento de los
sueldos de las personas funcionarias activas del sector educacién cubiertas por
las citadas leyes (ver subapartado 2.1 de este informe). Este tipo de
vinculaciones (o enganches) no son bien vistas ni se consideran una buena
practica; por lo tanto, podria ser conveniente que se valore el que la
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revaloracién de las referidas pensiones se haga unicamente por el aumento en
el costo de la vida (técnicamente posible, aunque juridicamente habria que ver
si afecta o no derechos adquiridos), tal como en el caso de las pensiones
otorgadas al amparo de la Ley 7531 (ver el mencionado subapartado). Esto
conllevaria a una estandarizacion de la metodologia para revalorizar las
pensiones del referido Sistema, y contribuiria a que no se den diferencias ni
creacion de brechas entre las pensiones de los distintos grupos de personas
pensionadas y jubiladas.

El aumento anual adicional (de 1% o un 2%) a las referidas pensiones por un
periodo de 5 afios, que se plantea en el transitorio Unico de la iniciativa,
ciertamente contribuiria a la recuperacion o reconocimiento de las
revalorizaciones no realizadas desde el segundo semestre del 2020. Sin
embargo, es importante que se valore si dicho reconocimiento debe hacerse a
las pensiones cuyo monto es alto (por ejemplo, superiores a €1.500.000), sobre
todo considerando que para este tipo de pensiones los beneficios recibidos
pueden estar actuarialmente por encima de las primas cotizadas por el
trabajador durante su vida laboral.

Dado que el pago de las referidas pensiones es con cargo al presupuesto
nacional, es importante que se tenga en cuenta que el gasto que se derive de la
propuesta tendra repercusiones en el erario. Por ello, si bien lo planteado en el
articulo Unico de la propuesta podria mantenerse, lo estipulado en el
transitorio Unico de la iniciativa podria requerir mayor analisis y valoracion.

En relacion con lo anterior, es importante mencionar que para el ejercicio
econdmico del 2025 a las pensiones y jubilaciones contributivas se les asigna un
monto de poco mas de ¢815 mil millones, de los cuales casi €692 mil millones (el
84,8%) corresponden a las pensiones del Régimen del Magisterio Nacional
relacionadas con las referidas leyes 2248, 7268 y 7531. En lo que respecta a las
finanzas publicas, cabe sefialar que para los afios 2024 y 2025 se estima (como
proporcién del PIB) un superavit primario de 1,3% y 1,6% y un déficit financiero
de 3,7% y 3,2%, respectivamente. En lo concerniente al gasto por pago de
intereses y a la deuda del Gobierno Central, se estima que las razones
intereses/PIB y deuda/PIB en los referidos afios seran de 5% y 4,8% y de 61% y
60,7%, respectivamente.
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