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PLENARIO LEGISLATIVO

“LEY DE ARBOLADO URBANO"

Expediente N°24.489

El presente informe se realiza sobre el texto que fue dictaminado de manera
afirmativa en la Sesién Ordinaria N° 32 de la Comisién Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, de fecha 10 de abril del
2025.

I. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone fomentar la plantacion, preservacién y gestion del arbolado
urbano, con el fin de promover ciudades mas sostenibles, seguras y resilientes, que
brinden mayor bienestar para las personas y la biodiversidad.

La exposicion de motivos seflala que Costa Rica ha logrado ser considerado a nivel
mundial como un lider en temas ambientales, destacando por un compromiso tenaz
con respecto a la proteccién de la biodiversidad, pero también asegurando la
sostenibilidad ecoldgica, lo que se ha logrado a través de diversas politicas que se han

'Elaborado por Alexandra Quirds Arias, asesora parlamentaria. Revisado y supervisado por Cristina Ramirez Chavarria,
Jefa del Area Juridica. Revisién y autorizacién final por Fernando Campos Martinez, Gerente del Departamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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ejecutado en favor de la preservacién del medio ambiente de la mano con el desarrollo
tecnoldgico para combatir el cambio climatico.

Los proponentes mencionan que, en materia de reforestaciéon, en el pais se han
establecido plantaciones forestales con especies nativas y exoéticas con una finalidad
productiva y de conservacion, actividad que se realiza con mucho cuidado ya que la
reforestacion con especies nativas se basa en un listado de especies permitidas a
través del Programa de Pago por Servicios Ambientales.

Refieren que, gracias a las iniciativas y politicas en reforestacion, Costa Rica recibi6 el
afio pasado16.4 millones de délares por parte del Banco Mundial para las selvas que
han logrado reducir las emisiones de carbono, ademas, se cree que este programa
gestionara un total de 60 millones de dodlares para finales del 2025. No obstante,
consideran que esencial investigar e identificar las principales problematicas que trae
consigo el cambio climatico, siendo una de ellas la falta de arboles en nuestras zonas
urbanas, estrategia que en otros paises ha sido utilizada para luchar precisamente en
contra de las problematicas ambientales.

Expresan que esta propuesta de ley de arborizacion urbana, o incorporacién de
arboles y vegetacion en las areas urbanas, es una practica crucial que conllevaria una
serie de beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales, entren los cuales refieren el
hecho de que los arboles actuan como filtros naturales, capturando contaminantes del
aire como particulas, 6xidos de nitrégeno, didxido de azufre y ozono. Ademas, porque
a través de la fotosintesis, los arboles absorben didxido de carbono y liberan oxigeno,
contribuyendo a la mejora de la calidad del aire que respiramos.

Explican que la presencia de arboles en las ciudades también ayuda a mitigar el efecto
de isla de calor urbano, que ocurre cuando las areas urbanas se calientan mas que las
zonas rurales circundantes debido a la actividad humana y la infraestructura,
asimismo, porque los arboles ayudan a controlar la escorrentia de agua de lluvia,
reduciendo el riesgo de inundaciones y la erosion del suelo, pues sus raices facilitan la
infiltracién de agua, recargando los acuiferos y manteniendo la estabilidad del suelo.

Refieren que, desde una perspectiva econdémica, la arborizacién urbana ofrece
multiples ventajas, pues la presencia de arboles y espacios verdes puede aumentar el
valor de las propiedades inmobiliarias cercanas, haciendo que las areas sean mas
atractivas para vivir y trabajar, y en el ambito social, los arboles y los espacios verdes
urbanos desempefian un papel crucial en la mejora de la salud y el bienestar de los
residentes.

Explican, ademas, que la biodiversidad urbana también se beneficia de la arborizacion,
ya que los arboles y espacios verdes proporcionan habitats para diversas especies de
florayfauna, promoviendo un ecosistema urbano mas equilibrado, siendo crucial para
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ello seleccionar especies de arboles adecuadas que puedan adaptarse a las
condiciones especificas de cada ciudad, su clima, suelo, el espacio disponible y
conflictos con infraestructuras y servicios.

Por lo anterior, los proponentes consideran que la participacion comunitaria y la
colaboracién entre gobiernos locales, organizaciones y ciudadanos son
fundamentales para el éxito de los proyectos de arborizacidon urbana, no obstante,
refieren que esto se ve agravado por la inexistencia de un marco legal que brinde
mayor seguridad juridica a las municipalidades para establecer medidas regulatoriasy
asegurar la inversion en la arborizacion, razones por las cuales es que plantean esta
iniciativa de ley.

II. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visidon transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa Rica, esta Agenda es la guia
de referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030.
Conforme con lo anterior:

“El proyecto de ley presenta una vinculacién tangencial con la Agenda 2030, asimismo su
impacto es positivo presente en los ODS 11 “Ciudades Sostenibles”, 13 “Accién por el clima”y
15 “Vida de ecosistemas terrestres”.

En cuanto al ODS 11 se refiere, la arborizacion urbana permite una mejor calidad del aire, ya
que los drboles actian como filtros naturales que absorben contaminantes del aire y
mejoran la calidad del aire en las ciudades, asimismo por el efecto sombra y gestion hidrica
se produce una reduccién del efecto isla de calor ayudando a reducir las temperaturas al
proporcionar sombra y enfriar el ambiente a través de la transpiracion.

Los drboles y dreas verdes contribuyen a la creacién de espacios publicos agradables,
promoviendo la salud y el bienestar de los residentes al ofrecer lugares para la recreacién y
el esparcimiento. Asimismo, los drboles ayudan en la gestién del agua de lluvia al reducir la
escorrentia y promover la infiltracion, lo que puede prevenir inundaciones urbanas y
mejorar la calidad del agua.

Referente al ODS 13, la arborizacién urbana permite la captura de didxido de carbono (CO_)
durante el proceso de fotosintesis, lo que ayuda a reducir las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera. Al actuar como sumideros de carbono y mejorar el
microclima urbano, los drboles contribuyen a la mitigacidon de los efectos del cambio
climdtico.

Por otra parte, la presencia de drboles puede ayudar a las ciudades a adaptarse a los
impactos del cambio climdtico, como las olas de calor y las tormentas intensas,
proporcionando sombra y protegiendo el suelo de la erosion.
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En cuanto a la relacién con el ODS 15, la arborizacién urbana crea hdbitats para diversas
especies de flora y fauna, contribuyendo a la biodiversidad en entornos urbanos y
proporcionando corredores ecolégicos.

Los drboles ayudan a prevenir la erosién del suelo al estabilizar el terreno con sus raices, lo
que es crucial para mantener la integridad del ecosistema urbano, de igual forma la
arborizacién puede fomentar la conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y la
conservacion de los ecosistemas, promoviendo prdcticas de gestién sostenible.

El proyecto no contempla una fuente permanente de financiamiento y corresponderd al
respectivo andlisis juridico determinar la viabilidad de la iniciativa especialmente con
respecto a la autonomia municipal. Por estas razones no se establece a la iniciativa como
multidimensional.”?

III. ANALISIS DEL ARTICULADO

El texto dictaminado de esta iniciativa de ley se integra de veinticinco articulos y
tres normas transitorias, divididos en cinco capitulos. El Capitulo I se denomina
Disposiciones Generales, el Capitulo II Competencias, el Capitulo III Gestién del
Arbolado, el Capitulo IV Reformas a Otras Leyes y el Capitulo V Normas Transitorias,
sobre los cuales se realizan las siguientes consideraciones de fondo:

CAPITULO I DISPOSCICIONES GENERALES

El Capitulo I se integra por los articulos 1 al 4, que se analizan a continuacion:
ARTICULO 1- Objeto

Establece que el objeto de la propuesta de ley es fomentar la plantacidn, preservacion
y gestidon del arbolado urbano y plantas lefiosas en la infraestructura verde urbana,
con el fin de mejorar los servicios ecosistémicos, promover ciudades mas sostenibles,
seguras y resilientes, que brinden mayor bienestar a las personasy a la biodiversidad.

La doctrina sobre técnica legislativa refiere que “el objeto de una ley es la materia sobre
la que versard la regulacion que se propone”, dicho objeto debe plasmarse en una
disposicidon de tipo general y en su contenido se deben proporcionar elementos o
caracteristicas que respalden su finalidad.

Dicho objeto debe responder a un analisis previo que justifique, a su vez, la necesidad
de regular la situacién planteada, los objetivos que se pretende abordar con la
propuesta, como serda su eventual aplicacion y la delimitacion en su alcance,
componentes que deben verse reflejados y desarrollados en los demas articulos de
fondo que integren la iniciativa.

?Anélisis de Vinculacién con ODS, elaborado por Giovanni Rodriguez Rodriguez, asesor parlamentario, supervisado por
Tonatiuh Solano Herrera, jefe del Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos.

* Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p. 125.
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Conforme con lo anterior, el contenido de la norma bajo estudio resulta viable, pues
puntualiza con claridad su propdésito, el cual se logra vincular de manera directa con
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica, como lo son el
derecho a la salud (articulo 21)* y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado (articulo 50)°, pues aborda un tema de alta relevancia al promover la
plantacion de arboles en la infraestructura de areas urbanas, de la mano con su
gestidon y preservacion, lo que sin duda contribuiria en mejorar la calidad del ambiente
urbano, fortalecer la salud de los ecosistemas y elevar el bienestar de la ciudadania
que desarrolla su vida cotidiana en ciudades y entornos altamente urbanizados.

ARTICULO 2- Ambito de Aplicacién

Indica que la propuesta de ley sera aplicable a todas las municipalidades del pais,
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y a las empresas que brinden servicios publicos en areas
urbanas, de conformidad con los planes reguladores y/u otra normativa aplicable.

Desde la dptica de la técnica legislativa, el ambito de aplicacién de una propuesta
legislativa debe “expresar las situaciones de hecho o de derecho y/o las categorias de

personas a las que se aplica™.

En el presente caso la norma resulta viable al definir expresamente las instituciones
responsables de su eventual aplicacion, las cuales tienen incidencia directa en la
planificacién, desarrollo y gestion de las zonas urbanas del pais, asi como en la
prestacidon de los servicios publicos. Adicionalmente, el articulo define con precisién
la delimitacidn territorial de su alcance, ya que la iniciativa se centra en fomentar la
gestion del arbolado en areas y zonas urbanas, remitiendo a su vez, al plan requlador
como instrumento de planificacion local en cada Municipalidad.

No obstante, la referencia a “otra normativa aplicable” genera incerteza juridica, por lo
que para una mejor precision podria hacerse referencia al Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, o bien de manera general a “otra normativa de planificaciéon que resulte
aplicable”.

Asimismo, la norma se refiere de manera general a “empresas que brinden servicios
publicos”, con lo cual se entiende que estarian bajo las regulaciones de esta propuesta
también aquellos sujetos de derecho privado autorizados para brindar estos servicios
publicos como es el caso de las Cooperativas o las ASADAS, que, si bien actualmente lo

* ARTICULO 21.- La vida humana es inviolable.

> ARTICULO 50.- (...)

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado.

El Estado garantizard, defenderdy preservara ese derecho. (...).

® Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p. 127.
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hacen mas en zonas rurales no asi en las zonas urbanas, es un aspecto que podria
cambiar.

ARTICULO 3- Declaratoria de interés publico

Declara de interés publico la arborizacién urbana, asi como las mejores practicas de la
arboricultura para su gestion. Establece, ademas, que la promocion y divulgacion de
esta declaratoria estara a cargo de las Municipalidades con el apoyo del Ministerio de
Obras Publicasy Transportes (MOPT) para lo que esté relacionado a calles nacionales y
del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) para la renaturalizacion de las ciudades y
la recuperacion de cobertura arborea en areas de proteccion de rios urbanos.

El concepto de interés publico debe ser comprendido en los parametros que
establece el articulo 113 de la Ley General de la Administracién Publica, que
expresamente indica:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico deberd desempefiar sus funciones de modo que satisfagan
primordialmente el interés publico, el cual serd considerado como la expresion de los
intereses individuales coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevalecerd sobre el interés de la Administracion Publica cuando
pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacion del interés publico se tendrd en cuenta, en primer lugar, los valores
de sequridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que no puede en
ningdn caso anteponerse la mera conveniencia.” (E destacado no es del original).

Por su parte, la Sala Constitucional en relacion con este concepto de interés publico, ha
seflalado reiteradamente en su jurisprudencia lo siguiente:

“(...) la nocién de “interés publico” que aparece en el Derecho Publico cumple una funcién
triple: a) es uno de los criterios que inspira la interpretacién y aplicacién de sus normas; b) es
un concepto juridico que, por su parte, necesita ser interpretado, y; c) constituye el nucleo de
la discrecionalidad administrativa. La esencia de toda actividad discrecional lo constituye la
apreciacion singular del interés publico realizada conforme a los criterios marcados por la
legislacion. De manera que la discrecionalidad existe para que la Administracién pueda
apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés publico, para que pueda tomar su
decisién libre de un detallado condicionamiento previo, y sometido al examen de las
circunstancias relevantes que concurren en cada caso.”

Si bien, el interés publico podria definirse como un concepto indeterminado, el mismo
adquiere contenido propio cuando se adecua a una situacion en concreto, en el caso
que nos ocupa la gestion del arbolado urbano, ademas, su finalidad debe ir siempre

7 Sala Constitucional, Resolucion N° 03289-2021de las nueve horas treinta minutos del diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno.
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orientada hacia toda aquella actividad que convenga a la colectividad, lo cual se
cumple en el caso de la presente propuesta.

En cuanto a la promocién y divulgacion de la declaratoria a cargo de las
Municipalidades, con el apoyo del MOPT y del MINAE, esta resulta viable, ya que las
Municipalidades tienen a su cargo la tarea de incentivar la toma de decisiones y
acciones destinadas a proteger y mejorar el medio ambiente en sus respectivos
Cantones, asi como la de disefiar y ejecutar politicas de ordenamiento territorial que
permitan una armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento
de los recursos naturales y la conservacion del ambiente, tal como se establece en los
articulos 6° y 28° de la Ley N°7554, Ley Orgéanica del Ambiente del 04 de octubre de
1995.

Sin embargo, se sugiere examinar lo seflalado por el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), respecto a una eventual duplicidad de funciones, en el criterio sobre el
Texto Dictaminado, en el cual se indico lo siguiente:

“Las municipalidades son las entidades que tienen conocimiento directo del territorio, sus
necesidades especificas, caracteristicas ecoldgicas y urbanisticas, asi como el contacto con la
ciudadania. Incluir al MINAE en competencias de renaturalizacién urbana o recuperacion de
cobertura arbérea en dreas de rios urbanos podria generar duplicidad de funciones,
burocracia innecesaria o conflictos de competencia, sobre todo si se sobrepone a los planes
reguladores y reglamentos municipales. Ademds, puede debilitar la capacidad de gestion
local, al depender de lineamientos nacionales que podrian no ajustarse a la realidad de cada
cantén. Por tanto, un enfoque mds coherente con la descentralizacién seria asignar al MINAE
un rol de apoyo técnico o asesoramiento, pero no de ejecucién o reglamentacién de politicas
locales.”"®

ARTICULO 4- Definiciones

El articulo se integra de veinte incisos, en los cuales desarrolla la definicion para una
serie de conceptos relativos al contenido de la propuesta de ley.

& Articulo 6.- Participacion de los habitantes. El Estado y las municipalidades, fomentaran la participacién activa y
organizada de los habitantes de la Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el
ambiente.

% Articulo 28.- Politicas del ordenamiento territorial. Es funcién del Estado, las municipalidades y los demas entes
publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los
asentamientos humanosy las actividades econémicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico-espacial,
con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos naturales y
la conservacion del ambiente.

' Ministerio de Ambiente y Energia, Oficio DM-381-2025, de fecha 20 de mayo del 2025, remitido al Area
de Comisiones Legislativas VIII, Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales.
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Conrelacidon a esta norma, es importante indicar que la definicion de conceptos dentro
de una ley debe tener como propdsito contribuir con una mejor comprensién e
interpretacién del contenido del texto de la propia iniciativa, por lo cual es
recomendable que se utilice un lenguaje sencillo y en aplicacién de una adecuada
técnica legislativa, lo conveniente es definir anicamente aquellos conceptos que
resulten estrictamente necesarios para alcanzar dicho cometido, asi como
uniformar la definicién que se da sobre un concepto con la que previamente esté
desarrollada en otro cuerpo normativo.

Conforme con lo anterior, en el caso de los incisos a) Calle publica (calzada) y b) Acera,
se utiliza la misma definicién que se regula en la Ley N°9976, Movilidad Peatonal, del 09
de abril de 2021.

Por su parte, los conceptos de los incisos ¢) Bahia, d) Rotonda, e) Bulevar y f) Corddn de
cafio, no se emplean en ninguno de los demas articulos que integran el texto
dictaminado, por lo que se sugiere analizar la pertinencia de mantener esas
definiciones.

Los incisos h) Arbolado urbano e i) Arbol urbano podrian fusionarse en una sola
definicién, al igual que en el caso de los incisos 7i) Arborista y o) Arborista certificado, los
que igualmente podrian abordarse en una tUnica conceptualizacién.

En el inciso p) Area urbana, su definicién resulta mucho mas amplia que la contemplada
en la Ley N°4240, Ley de Planificacién Urbana, del 15 de noviembre de 1968, en cuyo
articulo 1 se indica que “Area Urbana es el dmbito territorial de desenvolvimiento de un
centro de poblacion”, por lo que resultaria conveniente uniformar ambas definiciones.

Asimismo, se sugiere tomar en cuenta la rigidez que implica establecer definiciones en
una norma con rango de ley, pues cualquier modificacién futura requerira
nuevamente atravesar el procedimiento legislativo formal, mientras que, su
regulacion mediante la via reglamentaria permite una mayor flexibilidad para adaptar
tales definiciones a los cambios que surjan con el tiempo.

Por ultimo, y como un aspecto de técnica legislativa, se recomienda ordenar
alfabéticamente los conceptos definidos.

CAPITULO II COMPETENCIAS

El Capitulo II se integra por los articulos 5 al 10 que se analizan a continuacién:
ARTICULO 5-

Establece que toda institucion publica que administre espacios fisicos que tengan
potencial de poseer cobertura vegetal, sera responsable de ejecutar las actividades de
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plantacién, mantenimiento y conservacién de los arboles y otras plantas lefiosas
ubicadas en las zonas que administran, utilizando practicas estandarizadas de
arboricultura con recursos propios.

La norma bajo estudio resulta positiva en el tanto impulsa acciones por parte de la
institucionalidad publica, tanto instituciones centralizadas como descentralizadas,
para fomentar espacios arborizados, medida que bien logra enmarcarse dentro de las
acciones que el Estado esta obligado a gestionar y poner en practica para garantizar un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para toda la poblacion, asi como para
propiciar la conservacion del medio ambiente y los ecosistemas, lo que incluye
también a las areas urbanas.

Dicha obligacién, la de propiciar un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado,
compete a toda la institucionalidad publica, asi “en diversas oportunidades, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que la proteccion del ambiente es una tarea que
corresponde a todos por igual, es decir, que existe una obligacion para el Estado -como un
todo- de tomar las medidas necesarias para proteger el medio”" y por ende debe
entenderse comprendida tanto la administracién central, como la
descentralizada, aunado al hecho de que la institucionalidad publica tiene a su cargo
responsabilidades expresamente contempladas en cuanto a la conservacién del medio
ambiente tanto en la Ley Organica del Ambiente'?, asi como en la Ley N°7575, Ley
Forestal, del 13 de febrero de 1996" en materia de proteccion del patrimonio natural
del Estado.

Razones por las cuales, la norma tal cual se encuentra planteada, resulta juridicamente
viable.

No obstante, es importante hacer notar que el concepto de “prdcticas estandarizadas
de arboricultura”’, resulta indeterminado y no se encuentra definido en el anterior
articulo 4, lo que podria generar incerteza respecto a lo que debe entenderse e
interpretarse por dichas practicas, por lo que se sugiere incorporar una definicion para
este concepto, o bien, especificar que el mismo sera desarrollado mediante la via
reglamentaria.

1 sala Constitucional, Resolucién N° 14099 - 2008, de las nueve horas y treinta y cinco minutos del veintitrés de
septiembre del dos mil ocho.
12 Articulo 1.- Objetivos. La presente ley procuraré dotar, a los costarricenses y al Estado, de los instrumentos necesarios
para conseguir un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
El Estado, mediante la aplicacidn de esta ley, defenderay preservara ese derecho, en busca de un mayor bienestar para
todos los habitantes de la Nacion. (...).
3 ARTICULO 13.- Constitucién y administracién. El patrimonio natural del Estado estara constituido por los bosques y
terrenos forestales de las reservas nacionales, de las dreas declaradas inalienables, de las fincas inscritas a sunombre 'y
de las pertenecientes a municipalidades, instituciones autbnomas y demas organismos de la Administracién Publica
(...).
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Asimismo, se sugiere adicionar al contenido de esta norma, la gestién de riesgos, que
forma parte de las actividades que conlleva la implementacion del arbolado urbano en
los espacios publicos administrados por las diferentes instituciones.

ARTICULO 6-

Indica que las municipalidades deberan planificar con criterios técnicos los procesos
de gestion del arbolado urbano, asignar presupuesto para su gestion y velar por
contar con personal técnico capacitado en arboricultura. Ademas, que las
municipalidades emitiran su propio reglamento municipal de arbolado urbano para
atender el objeto de esta propuesta de ley, donde se establezcan las regulaciones
aplicables al menos del arbolado urbano en espacios publicos y privados.

Conforme con el articulo 169 de la Constitucién Politica “la administracion de los
intereses y servicios locales en cada canton, estard a cargo del Gobierno Municipal”*. En
reiteradas ocasiones la Sala Constitucional ha sefialado que “los intereses y servicios
locales han sido definidos por la Sala como conceptos juridicos indeterminados donde
la ley no resuelve con exactitud su contenido para su aplicacién a casos concretos, por lo
que resulta necesario acudir a criterios de valor y de experiencia, por parte de quien le
corresponde aplicarlo, para determinar su contenido.”"

En el caso de esta iniciativa de ley, y en concreto de la norma bajo estudio, que impone
el deber a las Municipalidades de planificar procesos para gestionar el arbolado
urbano en sus respectivos Cantones, resulta razonable entender que la toma de
acciones encaminadas a propiciar la proteccién del medio ambiente y con ello a
mejorar el entorno en el cual se desenvuelve la cotidianidad de las personas en cada
Canton, particularmente los de areas urbanas, corresponde a un asunto que se
encuentra inmerso como parte de estos intereses y servicios locales a cargo de cada
Gobierno Municipal, aunado a la circunstancia de que el Estado en su conjunto es
responsable directo de garantizar la defensa efectiva del medio ambiente,
responsabilidad que recae en cada una de sus instituciones, sean estas centralizadas o
descentralizadas, y por ende estan llamadas a cumplir con su deber de ejercer acciones
en favor de su resguardo.

ey N°7794: Articulo 3. - La jurisdiccién territorial de la municipalidad es el cantén respectivo, cuya cabecera es la sede
del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno municipal. (...).

1> Sala Constitucional, Resolucién N° 00690 - 2019, de las nueve horas quince minutos del dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.
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Asimismo, en mudltiples ocasiones la jurisprudencia constitucional® ha hecho
referencia a la responsabilidad que tienen las Municipalidades en torno a la proteccion
del medio ambiente, lo que implica una participacién activa, inmediata y técnica,
responsabilidad que no afecta ni se contrapone a su autonomia, sino que la fortalece,
en el tanto las medidas y acciones en favor de la conservacion y proteccion del medio
ambiente, particularmente en entonos urbanos, constituye una parte esencial
precisamente de los intereses y servicios locales que éstas administran.

Ahora bien, tal como lo establece el articulo 4" del Cédigo Municipal las
Municipalidades poseen la autonomia politica, administrativa y financiera que les
confiere la Constitucién Politica, propiamente en su articulo 170'%, y por ello es que
resulta viable que la norma bajo analisis sefiale de manera expresa que sera cada
Municipalidad la que planifique el proceso de arbolado urbano dentro de su respectivo
Canton, tarea esta, la planificacién', que en todo ya caso es parte de las
competencias propias de las corporaciones municipales.

Asimismo, y dada su autonomia financiera, es que resulta igualmente factible, que sea
cada Municipio el que asigne o determine el presupuesto para su efectiva gestion, asi
como para dotarse del personal técnico capacitado en arboricultura, segun sus
propias necesidades. Y siendo que el inciso a)* del referido articulo 4 del Cédigo
Municipal les atribuye potestad reglamentaria, resulta correcto entonces, que se
establezca que sera cada Gobierno Municipal el que emita el correspondiente
reglamento en el cual se regule lo concerniente a la gestion del arbolado urbano en
cada uno de sus respectivos Cantones.

Conforme con lo indicado, la norma bajo estudio no afecta la autonomia municipal
dado que no se estan imponiendo deberes o funciones ajenas a las que dichas
corporaciones ya tienen a su cargo®, por lo cual resulta juridicamente viable.

16 uEn diversas oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la proteccién del ambiente es una tarea
que corresponde a todos por igual, es decir, que existe una obligacién para el Estado -como un todo- de tomar las
medidas necesarias para proteger el medio, a fin de evitar grados de contaminacién, deforestacidn, extincién de floray
fauna, uso desmedido o inadecuado de los recursos naturales, que pongan en peligro la salud de los administrados. En
esta tarea, por institucion publica, debe entenderse comprendida tanto la Administracién Central (...) asi como también
las instituciones descentralizadas (...); tarea en la que, por supuesto, tienen gran responsabilidad las municipalidades,
en lo que respecta a su jurisdiccion territorial.” Sala Constitucional, Resoluciéon N°18896 - 2014, de lasas nueve horas
cinco minutos del veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

7 Ley N°7794: Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que le confiere la
Constitucién Politica.

18 ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. (...).

19| ey N°4240: Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de la Constitucién Politica, reconécese la competencia
y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los limites de su
territorio jurisdiccional. (...).

20 Articulo 4- (...)

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio, asi como cualquier otra disposiciéon que autorice el
ordenamiento juridico.
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Debido a su incidencia directa, esta propuesta debe ser consultada de manera
obligatoria a todas las municipalidades del pais.

ARTICULO 7-

Establece que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes por medio del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI), o de quien tenga asignada esta competencia, debera
incorporar en el desarrollo de la infraestructura publica practicas estandarizadas en la
gestidn, planeacion, ejecucién, mantenimiento y gestion del riesgo del arbolado
urbano, en los procesos de contratacion publica.

Ademas, que debera hacerse responsable de plantar, cuidar y mantener las areas
verdes adyacentes a las rutas nacionales, y que podra coordinar con las
municipalidades por donde pasan las rutas nacionales para que estas brinden apoyo al
proceso de arborizacion.

De conformidad con la Ley N°3155, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, es el
responsable de “planificar, construir, mantener y mejorar las carreteras y caminos de la
red vial nacional"®, para ejercer dicha competencia, se cred el Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI), como érgano con desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, que entre sus objetivos tiene a su cargo el de
“planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacién y la
construccion de la red vial nacional, en concordancia con los programas que elabore la

Direccién de Planificacién del Ministerio de Obras Publicas y Transportes”.”

Conforme con lo anterior, resulta juridicamente viable que el MOPT a través del
CONAVI, incorpore en el desarrollo de infraestructura vial contratada, practicas
vinculadas con la gestion del arbolado urbano, de manera que se garantice una red vial
con condiciones de sostenibilidad y se promueva una vinculacién estrecha entre el
desarrollo y acciones en favor de la promocién y conservacion ambiental,
particularmente, en entornos con alta densidad poblacional.

I La Municipalidad de Santa Ana posee el Reglamento para la Arborizacidén y Recuperacion Ambiental de los Espacios
Publicos (Aceras y Parques Comunales) y Areas Degradadas, en el cantén de Santa Ana. // La Municipalidad de Cartago
se encuentra gestionando el Reglamento Municipal sobre Gestién del Arbolado Urbano, Arbustos y Herbaceas en la
Infraestructura Verde Urbana. // La Municipalidad de Belén cuenta con el Reglamento de Arborizacion Urbano
Cantonal y Reforestacion de Zonas Verdes y de Proteccién del Cantén de Belén.

22 Articulo 2°.- El Ministerio de Obras Publicas y Transportes tiene por objeto:

a) Sin perjuicio de las potestades del Consejo Nacional de Vialidad, planificar, construir, mantener y mejorar las
carreteras y caminos de la red vial nacional. Regular y controlar los derechos de via de las carreteras de dicha red
existentes o en proyecto. Regular, controlar y vigilar el transito y el transporte por los caminos publicos. Ejercer la
fiscalizacién y la rectoria técnica en materia de infraestructura vial, en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con
los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas y logisticas indispensables que atafien a la adecuada
funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por separado y en integracién con la red vial nacional. (...).

2 Articulos 3y 4 de la Ley N°7798, Ley de Creacién del Consejo de Vialidad (CONAVI) del 30 de abril de 1998.
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No obstante, lo anterior, resultaria oportuno que se clarifique que debe entenderse
por “prdcticas estandarizadas”, para lo cual seria conveniente que se integre una
definicién para ese concepto en el articulo 3 del texto dictaminado, tal como se sefalé
en el analisis del articulo 5.

En cuanto a la coordinacién con las Municipalidades, para que estas brinden apoyo en
el proceso de arborizaciéon cuando las rutas nacionales pasan por sus respectivos
cantones, cabe apuntar que el principio de coordinacion® es inherente a la gestién de
los distintos entes y 6rganos publicos, que al ejercer sus competencias requieren de
una constante coordinacidn y articulacion entre si, para garantizar la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de obras y servicios. No en vano el articulo 6 del Cddigo
Municipal refiere expresamente a dicho principio en los siguientes términos:

“Articulo 6. - La municipalidad y los demds 6rganos y entes de la Administracion Publica
deberdn coordinar sus acciones. Para tal efecto deberdn comunicar, con la debida
anticipacién, las obras que proyecten ejecutar.” (El destacado no es del original).

Y en materia ambiental, se reitera que es un deber de toda la institucionalidad
promover acciones dirigidas a su conservacion y proteccion, y siendo que practicas
como el arbolado urbano resultan en un claro ejemplo de éstas, sin duda se requerira
de constante coordinacidén interinstitucional para que ésta y otras medidas en pro del
medio ambiente sean efectivas y perdurables.

ARTICULO 8-

Sefala que el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) deberd promover el
reverdecimiento del derecho de via con las especies apropiadas, acorde a la
infraestructura actual y futura del area. Para ello, podrd coordinar con las
municipalidades interesadas.

De conformidad con el articulo 1% de la Ley N°7001, el Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER), es una institucion autonoma, encargada de fortalecer la

24 4..) La coordinacién, en cuanto asequra la eficiencia y eficacia administrativas, es un principio constitucional virtual o

implicito que permea el entero ordenamiento juridico administrativo y obliga a todos los entes publicos. Esta puede ser
interorgdnica -entre los diversos érganos que conforman un ente publico no sujetos a una relacién de jerarquio- o
intersubjetiva, esto es, entre los entes publicos, cada uno con personalidad juridica, presupuesto propio, autonomia y
competencias especificas. La autonomia administrativa o de otro grado de cuya titularidad gozan los entes publicos los obliga
a coordinar sus acciones, puesto que, no pueden estar sometidos reciprocamente a relaciones de jerarquia por su naturaleza
interorgdnica. La coordinacién administrativa tiene por propdsito evitar las duplicidades y omisiones en el ejercicio de las
funciones administrativas de cada ente publico, esto es, que sean desempefiadas de forma racional y ordenada; y se logra o
través del establecimiento de niveles o canales fluidos y permanentes de informacién entre los entes publicos, todo lo cual se
puede lograr a través de reuniones, informes o la creacién de instancias formales de coordinacién (...)". Sala Constitucional,
Resolucion N°18896 - 2014, de lasas nueve horas cinco minutos del veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

% Articulo 1°.- Créase el Instituto Costarricense de Ferrocarriles, denominado en la presente ley el Instituto, que sera
una institucion de derecho publico, con autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio, y que se
regird por las disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos, asi como en las leyes que la complementen.
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economia del pais mediante la administracién de un moderno sistema de transporte
ferroviario para el servicio de pasajeros y de carga en todo el territorio nacional. En la
referida ley, se establece como parte de los objetivos esenciales del INCOFER, el de
“rehabilitar, estructurar y modernizar, tanto en lo que se refiere a vias, instalaciones y
equipo rodante, como a su administracién y prestacién de servicios en general...".

La norma bajo estudio le asigna al INCOFER el deber de promover el reverdecimiento
del derecho de via ferroviaria con especies de arboles apropiadas, obligacién que se
enmarcaria como parte de la rehabilitacion, estructuraciéon y modernizacién de
las vias ferroviarias a cargo del INCOFER, reiterando lo sefialado de previo en el
presente informe, respecto a la responsabilidad general que recae en toda la
institucionalidad publica de coadyuvar en la tomay ejecucion de medidas en beneficio
del medio ambiente, como parte del deber del Estado de garantizar un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado para toda la poblacién, la norma resultaria viable.

No obstante, lo anterior, se entiende que la medida que plantea la norma bajo estudio
de arborizar o reverdecer los margenes de las lineas ferroviarias, requiere de sustento
técnico que garantice tanto su viabilidad como la seguridad para las personas usuarias
del servicio del tren, con lo cual se debera tener especial atencidn en las condiciones
del terreno, la infraestructura ferroviaria y urbana asi como los factores ambientales
que puedan influir en los sectores por donde atraviesan las vias, por lo cual se sugiere
indicar que dicha tarea sera sustentada en criterios técnicos.

Asimismo, si bien la norma bajo andlisis no hace referencia expresa a la
presupuestacion que se requerira para implementar esta medida de reverdecimiento,
es evidente que su planificacién y ejecucion implicara una inversion por parte de dicha
institucién, por lo cual la norma bien podria referirse de manera expresa a este punto.

Adicionalmente, la definicién de cudles son las especies apropiadas que podrian
plantarse, constituye un aspecto que requiere de precision y determinacion técnica, lo
cual podria desarrollarse mediante la via reglamentaria.

Por ultimo, al igual que lo sefialado en el articulo anterior, el principio de coordinacion
interinstitucional cobra especial relevancia en esta tarea, ya que sin duda es
indispensable que el INCOFER y las Municipalidades de los Cantones por los cuales
atraviesan las vias ferroviarias coordinen y articulen esfuerzos de manera constante
para garantizar la eficacia de la medida de reverdecimiento que aqui se impone, asi
como para la eficiencia en el servicio ferroviario.

ARTICULO 9-

%6 Ley N°7001, Articulo 3, inciso b).
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Indica que las empresas prestadoras de servicios publicos, en el desarrollo de las
actividades que impliquen realizar podas aéreas y de raices, deberan utilizar criterios
técnicos que no afecten la vitalidad del arbolado. Para lo cual, deberan formar y
capacitar al personal propio y/o subcontratado involucrado en las actividades de poda,
considerando las normas técnicas vigentes.

El articulo establece un deber de proteger la supervivencia del arbolado cuando las
empresas prestadoras de servicios publicos deban ejecutar labores de mantenimiento
en la infraestructura de los servicios publicos como el agua potable, el alcantarillado y
la electricidad. Para ello, la norma establece que deberdn realizar estas obras
utilizando criterios técnicos, sin embargo, no se especifica quien emitira esos
criterios, si los mismos seran vinculantes para todas las empresas o si cada una de
estas emitird sus propios criterios, aspectos que por certeza juridica deberian
aclararse expresamente.

Asimismo, la obligacién que establece esta norma va de la mano con el ambito de
aplicacién que se establece en el articulo 2 del texto dictaminado, en el cual se hace
referencia expresa a las “empresas que brinden servicios publicos”, sefialando, ademas,
que éstas deberan capacitar a su personal propio o subcontratado, lo que l6gicamente
implicara un gasto operativo para cada una de ellas, y al estar planteada esta norma de
manera generalizada, dicha obligacion recaeria tanto en las instituciones y empresas
publicas como en los sujetos privados autorizados para la prestacion de estos
servicios.

En el caso del servicio de electricidad los prestadores comprenden al Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), la Companfia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y las
cooperativas autorizadas, mientras que el caso del agua potable recaeria en el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia (ESPH) y las ASADAS que administran los sistemas de acueducto y
alcantarillado comunales.

ARTICULO 10-

Establece que en la construccién y remodelacion, los desarrolladores inmobiliarios
deberan ajustar el disefio del proyecto, para preservar la mayor cantidad posible de
arboles presentes en el sitio, para lo cual solicitaran la aprobacién del gobierno local,
conforme a su normativa vigente.

Ademas, que en desarrollos inmobiliarios donde se realicen actividades de
arborizacion o reforestacion se seguirdn los lineamientos establecidos por la
municipalidad correspondiente, y que en el disefio se incluira la incorporacion de
arboles o arbustos, acordes con la infraestructura y zona de vida de sitio a desarrollar.
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Lo contemplado en esta norma representa una medida favorable que incentivaria un
mayor auge en la incorporacién y preservaciéon de arboles y arbustos como parte del
paisaje en el desarrollo de nueva infraestructura inmobiliaria en espacios urbanos,
para lo cual los desarrolladores deberan apegarse a las regulaciones que en esta
materia establezca cada Municipalidad, lo cual se ajusta a la normativa vigente y
por ello resulta viable.

Como un aspecto de técnica legislativa los articulos que integran el Capitulo II, carecen
de titulo o epigrafe, a diferencia a de las cuatro normas que conforman el Capitulo L.

CAPITULO III GESTION DEL ARBOLADO

Este Capitulo III se integra por los articulos 11 al 21 que se analizan de seguido:

ARTICULO 11-

Indica que las especies de arboles o arbustos que se incorporen a los procesos de
arborizacidon urbana, deberan ser prioritariamente nativos o endémicos del territorio o
zona de vida y ser adecuados para cada espacio fisico considerando su crecimiento
futuro en altura, diametro, diametro de copa, morfologia y sistema radicular, de
manera que no interfiera con la infraestructura publica, y seran definidos por el equipo
técnico de la institucidn competente, integrado por al menos un arborista. Cuando no
existan en el mercado arboles nativos disponibles, se podra recurrir a otras especies
siempre y cuando se dé una adecuada justificacion técnica.

Respecto a las caracteristicas que deben tener los arboles utilizados para los procesos
de arborizacién, en la publicacion denominada “Guia de principios bdsicos en
arboricultura: especies para uso urbano: en el Corredor Biolégico Interurbano Maria
Aquilar”, se destaca como parte de las particularidades que deben considerarse para
determinar una especie de arbol para espacios urbanos, las caracteristicas “genéticas
(genotipo y fenotipo), fisiolégicas, anatémicas, estructurales, de manejo, entre otras.”’

Ademas, “su capacidad de reiteracion y rebrote, los tipos de ambientes con respecto a la
luz, la dinamica de las hojas, su plasticidad genética, poca necesidad de manejo, esto es
poco mantenimiento, la estructura ornamental, especies nativas, su adaptabilidad a suelos

disturbados, su resistencia a plagas y la fauna asociada a ellos”.*®

Si bien la norma bajo estudio no presenta inconvenientes, podria resultar prudente
gue mediante la via reglamentaria se defina con respaldo técnico cuales son estas
especies conforme a las condiciones de adaptabilidad propias de las zonas urbanas de

77 Ballestero Jiménez, Fabricio. (2023). Guia de principios basicos en arboricultura: especies para uso urbano:
experiencia en el Corredor Bioldgico Interurbano Maria Aguilar (CBUMA). Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). San José, Costa Rica. Pagina 14.

%8 fdem.
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nuestro pais, y que sea ese instrumento el que oriente las acciones de toda la
institucionalidad publica.

ARTICULO 12-

Seflala que en las areas publicas en que existan lineas eléctricas aéreas o de
comunicacion, solo se podran plantar arbustos que en su etapa adulta lleguen a tener
una altura maxima de 5 metros. En este espacio debera quedar libre una distancia de 3
metros entre la copa del arbusto en su estado maduroy el poste, para asegurar que las
empresas distribuidoras de energia tengan acceso a brindar mantenimiento a la red
eléctrica aérea.

La norma establece regulaciones respecto al tamafio y crecimiento de los arbustos que
se planten en espacios urbanos por donde corren las lineas eléctricas®, con el
propdsito de que estos no interfieran con su adecuado funcionamiento, dicho
contenido resulta viable, pues contribuye a garantizar un adecuado mantenimiento
del servicio eléctrico, asi como la conservacion de los propios arboles, de manera que
estos no obstaculicen el tendido eléctrico, mientras cumple su funcion de mejorar el
entorno urbano y favorecer la conservacién ambiental.

ARTICULO 13- Plan director del arbolado urbano

Establece que el plan director sera una herramienta de planificacion institucional para
orientar, a corto y mediano plazo, la gestion de arbolado urbano en el cantén, que
debera contemplar aspectos como el inventario del arbolado urbano, diagndstico e
identificaciéon del estado actual, acciones de manejo y areas prioritarias a arborizar.
Ademas, que este plan podra ser formulado en forma mancomunada con otras
municipalidades.

Conviene indicar que en el articulo 6 del texto dictaminado bajo estudio, se dispone
que sera en el reglamento que cada Municipalidad emita donde se estableceran las
regulaciones aplicables para el arbolado urbano, sin embargo, la norma bajo estudio
contempla como herramienta de planificacién un plan director de arbolado urbano
con las especificaciones técnicas que deberan contemplarse sobre el arbolado.

Por lo que, a efectos de garantizar el principio de seguridad juridica, y evitar
contradicciones, seria oportuno que el articulo 6 se vincule con el contenido de la
presente norma, en el sentido de indicar que el plan director debera elaborarse con
base en las regulaciones reglamentarias que cada Municipalidad desarrolle.

# E| articulo 28 del Reglamento técnico de supervisién de la instalacion y equipamiento de acometidas eléctricas (AR-RT-
SUINAC), de la ARESEP, regula los parametros de distancias minimas entre redes aéreas y la construccién de
edificaciones.
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En cuanto a la posibilidad de formular este plan de manera mancomunada con otras
municipalidades, dicha facultad es viable, y va de la mano con el articulo 7*° del Codigo
Municipal, en el cual se faculta a las Municipalidades para que mediante convenio con
otras municipalidades se puedan llevar a cabo conjunta o individualmente, servicios u
obras en su cantén o en su regidn territorial.

ARTICULO 14- Gestion del arbolado urbano en obras civiles

Establece que en nuevos desarrollos inmobiliarios, residenciales, comerciales,
industriales y de usos mixtos que se vayan a realizar, se debera desarrollar un plan de
proteccion del arbol para identificar los requisitos y especificaciones que se deben
realizar para disminuir el impacto en las partes de los arboles a preservar, que
pudieran ser afectados por las obras constructivas.

El contenido de este articulo podria perfectamente fusionarse con lo indicado en el
Articulo 10, pues ambos van dirigidos a la preservacion de arboles en los inmuebles
donde se edifiquen nuevos desarrollos inmobiliarios en zonas urbanas, con ello se
evitaria una eventual duplicidad normativa y se reforzaria la seguridad juridica en su
aplicacion.

Asimismo, resultaria oportuno que en el Articulo 4 sobre definiciones, se especifique
en qué consistira el “plan de proteccion del drbol” que indica esta norma, asi como
sefialar que el mismo sera desarrollado mediante la via reglamentaria.

ARTICULO 15- Gestién de Riesgos

Establece que la institucion competente evaluara la condicién de los arboles en los
espacios fisicos bajo su administracidn, para determinar el nivel del riesgo y en funcion
de esto ejecutar, bajo costo propio, el tratamiento para disminuirlo utilizando la
normativa técnica vigente. Ademas, que previo a la remocion de un arbol, se
priorizaran las acciones que permitan su preservacion, siempre y cuando las medidas
de mitigacion lo permitan.

El contenido de este articulo se orienta a la prevencién de los riesgos que podria
implicar para la seguridad de las personas, el tamafio de algunos arboles y su falta de
mantenimiento, siendo por ello de vital importancia, la seleccion de las especies que se
pueden plantar en cada una de las areas que integran el entorno urbano, tales como
aceras, parques, plazas o paradas de buses.

30 . ) . L . _—
Articulo 7. -Mediante convenio con otras municipalidades o con el ente u érgano publico competente, la
municipalidad podra llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios u obras en su cantén o en su regién territorial.
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Asi, elementos como la “iluminacion, la visibilidad, el trdnsito peatonal, y los posibles
lugares de escondite” deben ser tomados en cuenta por las instituciones que
administren estos sitios publicos, asi como asumir el compromiso de dar
mantenimiento periddico a los arboles y arbustos que se planten y crezcan en esos
lugares, resultando positivo, ademas, la consideracién de medidas de preservacion de
estos arboles de previo a proceder con su eliminacion.

Adicionalmente, el contenido de este articulo encuentra relacion directa con el Articulo
5 del texto dictaminado, en el cual se establece la responsabilidad para todas las
instituciones publicas de implementar el arbolado en los espacios publicos bajo su
administracion, lo que claramente debe incluir la gestidn de riesgos.

ARTICULO 16- Atencién de emergencias

Establece que en declaraciones de emergencia o alertas emitidas por la Comision
Nacional de Emergencias las instituciones competentes, ejecutaran labores de
mantenimiento para restaurar los dafios y obstrucciones ocasionados por los arboles a
caminos e infraestructuras, considerando sus ambitos de accién y la normativa técnica
vigente.

La norma resulta viable, pues se ajusta a la responsabilidad que tienen las
instituciones de contemplar la prevenciény gestién de riesgos, asi como la atencién de
emergencias, que establece la Ley N°8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo, en cuyo articulo 25 se sefala lo siguiente:

“Articulo 25.-Responsabilidad estatal. Es responsabilidad del Estado costarricense prevenir
los desastres; por ello, todas las instituciones estardn obligadas a considerar en sus
programas los conceptos de riesgo y desastre e incluir las medidas de gestion ordinaria
que les sean propias y oportunas para evitar su manifestacion, promoviendo una
cultura que tienda a reducirlos.” (E destacado no es del original).

Dicha prevencién y atencidon de emergencias en relacion con el arbolado de zonas
urbanas resulta esencial, en el tanto debe generarse una atencién y mantenimiento
constante sobre el crecimiento de los arboles y arbustos precisamente para prevenir
que se puedan generar mayores dafios y obstrucciones, en ese sentido, la gestién del
riesgo contemplada en el articulo anterior resulta esencial precisamente para mitigar
eventuales emergencias que se puedan ocasionar ante eventos climaticos.

31 Ballestero Jiménez, Fabricio. (2023). Guia de principios basicos en arboricultura: especies para uso urbano:
experiencia en el Corredor Biolégico Interurbano Maria Aguilar (CBUMA). Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). San José, Costa Rica. Paginas 17y 18.
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ARTICULO 17- Convenios con terceros

Establece que las instituciones publicas que administren espacios fisicos con areas
verdes podran establecer convenios de colaboracién con entidades publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales (ONGs), asociaciones comunitarias,
universidades e institutos de investigacién para la ejecucion de proyectos de
arborizacién urbana. Esos convenios podran incluir la provision de recursos
financieros, técnicos y humanos para la plantaciéon, mantenimiento y monitoreo de los
arboles.

La norma faculta u autoriza el establecimiento de convenios de cooperacion entre
instituciones publicas, asi como entre éstas con organizaciones privadas, con miras a la
implementacion de acciones de arbolado urbano, integrando para ello recursos
financieros, técnicos y humanos.

Esta medida resulta viable, no solo porque es una herramienta para impulsar
acciones en favor de mejorar el entorno ambiental de las areas urbanas, sino porque la
cooperacion publico-privada puede impulsar la planificacién, gestion e
implementacion de proyectos sostenibles que favorezcan el desarrollo urbano de la
mano con la conservacién del medio ambiente.

ARTICULO 18- Financiamiento para intervenciones en arbolado urbano

El articulo establece que, para la gestidon del arbolado urbano, las Municipalidades
destinaran recursos provenientes de la tasa sobre el servicio de mantenimientos de
parques y zonas verdes, asi como los recursos provenientes del timbre de parques
establecido en el articulo 43 de la Ley de Biodiversidad N° 7788 y del impuesto unico
sobre los combustibles conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias Ley N° 8114 y sus reformas.

Ademas, que las instituciones publicas que administren espacios fisicos con areas
verdes destinaran un porcentaje de su presupuesto ordinario y extraordinario para
financiar intervenciones dirigidas a la gestion del arbolado urbano.

El primer parrafo de la norma impone a las Municipalidades, la obligacién de destinar
recursos para la gestion del arbolado urbano, que provendrian de tres fuentes de
ingresos distintas, a las cuales se hace referencia de manera individualizada:

a) La primera proviene de la tasa municipal que se cobra por el servicio de
mantenimiento de parques y zonas verdes, regulada en el Articulo 83 del Codigo
Municipal, que expresamente sefala:
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“Articulo 83- Por los servicios que preste, la municipalidad cobrard tasas y precios que se
fijardn tomando en consideracién su costo mds un diez por ciento (10%) de utilidad para
desarrollarlos. Una vez fijados, entrardn en vigencia treinta dias después de su publicacion
en La Gaceta.

Los usuarios deberdn pagar por los servicios de alumbrado publico, limpieza de vias
publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacién, tratamiento y disposicion final
adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de parques y zonas verdes, servicio
de policia municipal, mantenimiento, rehabilitacién y construccion de aceras y cualquier
otro servicio municipal urbano o no urbano que se establezcan por ley, en el tanto se
presten, aunque ellos no demuestren interés en tales servicios.

(...)

Ademas, se cobrardn tasas por los servicios y el mantenimiento de parques, zonas
verdes y sus respectivos servicios. El cdlculo anual deberd considerar el costo efectivo
invertido mds el costo de la sequridad que desarrolle la municipalidad en dicha drea y que
permita el disfrute efectivo. Dicho monto se incrementard en un diez por ciento (10%) de
utilidad para su desarrollo; tal suma se cobrard proporcionalmente entre los contribuyentes
del distrito, sequn el valor de la propiedad.

La municipalidad calculard cada tasa en forma anual y las cobrard en tractos trimestrales
sobre saldo vencido. La municipalidad queda autorizada para emanar el reglamento
correspondiente, que norme de qué forma se procederd para organizar y cobrar cada tasa.

(...).” (El destacado no es del original).

Respecto a esta fuente de ingresos, conviene sefialar que de conformidad con el
articulo 4 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios “tasa es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado en el contribuyente; y cuyo producto no debe tener

un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser de la obligacion”. (E destacado
no es del original).

Conforme con la norma supra transcrita, tasa es la prestacion de un servicio publico
dando origen al cobro de este a los administrados, del tributo denominado tasa y los
ingresos que se obtengan de éste, deben destinarse de manera directa y exclusiva al
financiamiento del servicio que les dio origen.

En ese sentido, de la lectura de la norma bajo estudio se determina que la pretensién
es que los recursos percibidos por concepto del servicio publico de
mantenimiento de parques y zonas verdes se destinen ademas a la gestién del
arbolado urbano, este ultimo es un nuevo servicio publico, en consecuencia,
deberia quedar expresamente contemplado dentro del hecho generador, es decir,
adicionado al servicio publico de mantenimiento de parques, zonas verdes y
“gestion del arbolado urbano”.
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Se aclara que, si bien, el sequndo parrafo del articulo 83 del Cédigo Municipal otorga a
las Municipalidades una potestad amplia para el cobro de tasas y precios, no solo por
los servicios ahi expresamente contemplados, sino también por “...cualquier otro
servicio municipal urbano o no urbano que se establezcan por ley...", la intencion de
financiamiento que plantea la propuesta bajo estudio, conllevaria que el arbolado
urbano pase a formar parte de esos servicios municipales. El arbolado urbano cobra
relevancia en caso de emitirse la ley especial que pretende el proyecto aqui analizado,
por lo que la requlacion sobre el financiamiento debe ser lo mas clara.

Y siendo, ademas, que esta gestion del arbolado urbano resulta conexa con las
actividades de mantenimiento de parques y zonas verdes, es que resultaria oportuno
establecer una congruencia entre el hecho generador de la tasa y el destino de los
recursos recaudados, maxime si estos seran empleados también para financiar dicha
actividad de arbolado urbano en los cantones.

Se reitera que, al ser la presente propuesta una ley especial, se sugiere que se
adicione al segundo parrafo del articulo 83 del Cédigo Municipal, que el servicio
publico de “mantenimiento de parques y zonas verdes” comprende también la
gestiéon del arbolado urbano. De tal forma que se asegure una vinculaciéon
expresa entre el hecho generador de la tasa y el destino de los recursos que por
esta se perciben, ya que la propuesta estaria ampliando su cobertura para
financiar, ademas del mantenimiento de parques y zonas verdes, también la
gestion del arbolado urbano.

b) La segunda fuente son los recursos provenientes del timbre de parques que se
establece en el articulo 43 de la Ley N°7788, Ley de Biodiversidad, del 30 de abril de
1998, que sefala:

“ARTICULO 43.-

Timbre de parques nacionales De los fondos recaudados por medio del timbre pro-parques
nacionales, establecido en el articulo 7 de la Ley de Creacion del Servicio de Parques
Nacionales de 17 de agosto de 1977, en adelante se destinard un diez por ciento (10%) a la
Comisién. El valor del timbre se actualiza en la siguiente forma:

1.-Un timbre equivalente al dos por ciento (2%) sobre los ingresos por impuesto de
patentes municipales de cualquier clase.

(...)

5.- Un timbre de cinco mil colones ((5.000,00), que deberdn cancelar anualmente todos
los clubes sociales, salones de baile, cantinas, bares, licoreras, restaurantes, casinos y
cualquier sitio donde se vendan o consuman bebidas alcohdlicas.

De lo recaudado por concepto de los timbres, cuya recoleccién que competerd a las
municipalidades seqtn los incisos 1) y 5) anteriores, un treinta por ciento (30%) serd
destinado por el municipio a la formulacién e implementacion de estrategias locales
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de desarrollo sostenible y un setenta por ciento (70%) para las dreas protegidas del Area de
Conservacion respectiva.” (El destacado no es del original).

En el caso de esta fuente de recursos, si bien el ultimo parrafo del articulo 43 de la Ley
N°7788 refiere expresamente a que su destino seran las estrategias locales de
desarrollo sostenible, se sugiere que para garantizar que los recursos provenientes
de dicho timbre constituyan ademas financiamiento de la gestion del arbolado urbano,
deberia adicionarse al citado articulo 43 de la Ley N° 7788, dicha gestién como un
destino especifico para esos recursos.

No obstante, es importante sefialar que de previo deberia tenerse certeza respecto de
la disponibilidad de esos recursos, o si los mismos se encuentran actualmente
comprometidos en otras actividades enmarcadas como “estrategias locales de
desarrollo sostenible”, las que en caso de ser asi, podrian quedar al descubierto o
desfinanciadas si estos fondos que perciben las Municipalidades se destinan
integramente a la gestién del arbolado urbano, debido a que la iniciativa no indica en
qué porcentaje se destinaran recursos de esa fuente a la gestién del arbolado, lo que
debe aclararse debido a que afecta el destino del impuesto.

¢) La tercera fuente que plantea la norma, son ingresos provenientes del impuesto
unico sobre los combustibles que perciben las Municipalidades, de conformidad con el
inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114:

“Articulo 5- Destino de los recursos. Del producto anual de los ingresos provenientes de la
recaudacion del impuesto tnico sobre los combustibles, se destinard un cuarenta y nueve
coma diez por ciento (49,10%) con cardcter especifico y obligatorio para el Ministerio de
Hacienda, el cual, por intermedio de la Tesoreria Nacional, se lo girard directamente a cada
una de las siguientes instituciones:

(...)

b) Un veintidés coma veinticinco por ciento (22,25%) a favor de las municipalidades,
para la atencién de la red vial cantonal, monto que serd priorizado conforme a lo
establecido en el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada
municipalidad.

(..)

La totalidad de la suma correspondiente a este veintidés coma veinticinco por ciento
(22,25%) serd girada directamente a las municipalidades por la Tesoreria Nacional, de
acuerdo con los siguientes pardmetros:

i. El cincuenta por ciento (50%), segun la extension de la red vial de cada cantén inventariada
por los gobiernos locales y debidamente registrada en el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

ii. El treinta y cinco por ciento (35%), segtn el Indice de Desarrollo Social Cantonal (IDS)
elaborado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Midepldn). Los cantones
con menor IDS recibirdn proporcionalmente mayores recursos.
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iii. El quince por ciento (15%) restante serd distribuido en partes iguales a cada una de las
municipalidades.

La ejecucién de estos recursos se realizard bajo la modalidad participativa de ejecucion de
obras. El destino de los recursos lo propondrd, a cada concejo municipal, una junta vial
cantonal o distrital, en su caso, nombrada por el mismo concejo, la cual estard integrada por
representantes del gobierno local y de la comunidad, por medio de convocatoria publica y
abierta, de conformidad con lo que determine el reqglamento de la presente ley.

(...).” (El destacado no es del original).

En el caso de esta tercera fuente de ingresos, tal como se aprecia en el inciso b) del
articulo 5 de la Ley N°8114, se contempla un destino especifico para los recursos
provenientes de este impuesto, sea la “atencién de la red vial cantonal”, y si bien de
la propuesta de ley bajo estudio, se desprende que su intencién es que el arbolado en
los bordes de carreteras y caminos urbanos de la red vial cantonal forme parte de esa
atencion vial, dicha intencion debe quedar expresamente contemplada en la
citada norma, y por ello, corresponde adicionar al inciso b) del articulo 5 de la Ley
N° 8114, la gestion del arbolado urbano como parte de ese destino especifico de
los recursos provenientes del referido impuesto.

Al igual que se indico supra, al ser la presente iniciativa una propuesta de ley especial,
deberia establecerse una concordancia entre el origen de los recursos y el destino de
financiamiento que aqui se plantea, por ello, es que se recomienda la modificacion de
las normas que establecen destinos especificos para los recursos provenientes del
timbre de parques establecido en el articulo 43 de la Ley N°7788, asi como del
porcentaje que perciben las Municipalidades del impuesto a los combustibles en el
inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114.

Asimismo, y tal como se sefial6 en el analisis del articulo 6 del texto dictaminado, lo
planteado en el articulo bajo estudio no vulnera la autonomia municipal, debido a
que las acciones encaminadas a fortalecer el resquardo y la proteccién ambiental, y
por ende su financiamiento, forman parte de los intereses y servicios locales que las
Municipalidades se encargan de administrar.

Adicionalmente, en el segundo parrafo del articulo, se dispone que las instituciones
publicas destinaran un porcentaje de su presupuesto a la gestidn del arbolado urbano,
disposicién que se relaciona directamente con la competencia que se establece en el
articulo 5 del texto dictaminado, en cuyo analisis se sefalé que la obligacion de
propiciar un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, compete a toda la
institucionalidad publica, ya sea la administracién central como la descentralizada,
sin que por ello se vea vulnerada la autonomia de las instituciones descentralizadas,
pues en todo caso esta es una responsabilidad que ya tienen a su cargo, a la vez que el
citado segundo parrafo resulta muy general y no impone porcentajes o partidas
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presupuestarias especificas para el cumplimiento de dicho fin por parte de la
institucionalidad publica.

Establecido lo anterior, es importante destacar que si bien la propuesta de arbolado
urbano resulta positiva y responde a las acciones que el Estado debe emprender en
materia de proteccion ambiental y mejora del entorno urbano, las fuentes de
financiamiento previstas en este articulo no resultan del todo concretas, ya que
actualmente esos ingresos tienen destinos especificos para otros servicios publicos
que podrian verse desatendidos si se redirigen sus recursos a la gestién del arbolado.
Por ello, resulta indispensable el sustento técnico desde la perspectiva econémico-
financiera, para determinar con certeza la disponibilidad de los recursos propuestos,
pues de lo contrario podrian resultar en una mera expectativa.

En congruencia con lo anterior la Sala Constitucional ha indicado que: “... el articulo
189, inciso 3°, de la Constitucion Politica aun para las instituciones autbnomas con
autonomia politica o de gobierno -de sequndo grado-, (...) creadas por ley reforzada,
no le impone al legislador ordinario que para atribuirle nuevas competencias o
atribuciones o transferirle otras que antiguamente se encuentran conferidas a otros
entes publicos -sea el Estado u otro ente descentralizado- se precise de una ley
reforzada, de haberlo querido asi el constituyente originario, asi lo hubiere dispuesto
para limitar, de manera expresa, la libertad de conformacion del legislador ordinario
que debe ser el principio y la regla. A lo sumo, podria estimarse necesaria una ley
reforzada cuando las competencias atribuidas o transferidas suponen una variacion
sustancial de los fines y cometidos del ente publico descentralizado -previamente
asignados- o una verdadera y real innovacion de las que tiene ya asignadas por el
ordenamiento juridico.” Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2008-004569 de las
catorce horas con treinta minutos de veintiséis de marzo de dos mil ocho.

ARTICULO 19- Potestad sancionatoria

Establece que las municipalidades tendran potestad para sancionar acciones que
generen dafio o muerte de arboles, tanto en propiedad publica como privada. Para
ello, deberan detallar en su reglamento de arbolado urbano las infracciones
administrativas, clasificadas en leves y graves, asi mismo, el procedimiento
administrativo que utilizara para sancionarlas y asignar al encargado de fiscalizar la
recaudacion de dichas multas y sanciones.

La norma resulta viable con respecto a la potestad sancionadora atribuida a las
administraciones publicas®, en este caso las Municipalidades, a la vez que su

32w () lll. - Potestad sancionatoria de la Administracién Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha reconocido la
existencia de un ius puniendo estatal que se justifica en la necesidad de tutelar bienes juridicos de importancia para la
colectividad. De esa potestad genérica del Estado derivan tanto la potestad sancionatoria administrativa como la
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contenido se ajusta a la autonomia que las mismas ostentan, asi como a su potestad
reglamentaria para regular segun sus propios criterios, la tipificacién de las faltas o
infracciones que sean sancionables por ocasionar dafios a los arboles, claramente, el
procedimiento administrativo correspondiente que empleen para aplicar una sancion,
debera observar las garantias procesales y de defensa que nutren el principio del
debido proceso administrativo.

ARTICULO 20- Infracciones leves y ARTICULO 21- Infracciones graves

El Articulo 20 establece que se consideran infracciones leves las que causen daifios o
deterioro al funcionamiento normal del arbol, lo cual serd sancionado con una
multa de hasta tres salarios base, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 7337.
Mientras que el Articulo 21 indica que se consideraran infracciones graves aquellas
que ocasionen la muerte de un arbol, lo cual sera sancionado con una multa de hasta
seis salarios base, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 7337.

En ambos casos, se sefiala que sera, sin perjuicio de la obligacién del infractor de
indemnizar y reparar el dafio ambiental, asi como de las responsabilidades penales 'y
administrativas de la persona infractora.

Respecto a estos articulos, si bien la propuesta remite a la via reglamentaria municipal
para que sean detallas las conductas tipificadas como leves y graves, en torno al nivel
del dafio que se le pueda ocasionar a los arboles, conviene recordar la necesaria
observancia del principio de tipicidad en materia administrativa, el cual, en
palabras de la Sala Constitucional contempla lo siguiente:
“... Asi, este principio, consistente en la descripcién normativa concreta y precisa de la
conducta sancionable, es también de necesaria aplicacion a las infracciones
administrativas -sin perjuicio del desarrollo que el reglamento pueda hacer de las
disposiciones de la ley- por lo que, aun cuando la definicion del tipo utilice conceptos cuya
delimitacion permita un cierto margen de apreciacion, son inadmisibles las cldusulas
generales o indeterminadas de infraccion que habilitan a la Administracién para actuar con
excesivo arbitrio. Esta exigencia de predeterminacion normativa de las conductas y de
las sanciones correspondientes, debe proyectarse sobre la tipificacion de las
conductas como tales, y también respecto de su graduacion y escala de sanciones, de
modo que el conjunto de normas aplicables permita predecir, con suficiente certeza, el

sancionatoria penal. En cuanto a la potestad sancionatoria de la Administracién, presupuesto basico para la legitimidad
de la norma que se impugna, esta Sala ha sefialado: El primer cuestionamiento de este aparte, obedece a la afieja
discusién sobre si la Administracién publica puede aplicar normas punitivas, discrepancia que hace mucho tiempo fue
superada en el propio Derecho Administrativo, a saber, la legitimidad constitucional de la potestad sancionadora de la
Administracién, por lo demas, vigente en diversos sectores de nuestro ordenamiento. (...) Este Tribunal ha afirmado
gue la satisfaccion de intereses comunes en una sociedad, requiere de una Administracion Publica eficaz, y esa eficacia
depende en gran medida de su poder, otorgado en parte, para proteger la lesidn o puesta en peligro de los bienes
juridicos que la sociedad estima como fundamentales. Es la potestad sancionadora el instrumento a través del cual se
busca proteger estos intereses. En los Estados democraticos, se estima que ese poder punitivo es y debe ser la Ultima
ratio, lo que obliga a un uso prudente y racional del sistema sancionador. (...)". Sala Constitucional, Resolucién N° 04444
- 2020, de las nueve horas veinte minutos del cuatro de marzo de dos mil veinte.
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tipo y el grado de sancién susceptible de ser impuesta al administrado”.” (gl destacado no

es del original).

De manera tal, que esa tipificacion debe apegarse a una adecuada descripcién de
cuales seran esas conductas que reglamentariamente se clasificaran como leves y
graves, para que la ciudadania tenga plena certeza de cuales son las actuaciones que
les podrian acarrear una sancion de tipo administrativo, y la Administracion Municipal
pueda tramitar el procedimiento administrativo y sancionar, si asi correspondiere, con
plena certeza y en estricto apego al principio de legalidad.

En el caso de las sanciones que se impondrian, las cuales serian de tipo pecuniario
(multas), ambas normas remiten al articulo 2** de la Ley N°7337, Crea Concepto Salario
Base para Delitos Especiales del Cédigo Penal, del 05 de mayo de 1993, en el cual se
define el parametro del salario base aplicable para sancionar con multas, pudiendo
cuantificarse numéricamente a cuando ascenderia el monto de la sancion, en funcién
del nimero de salarios base que se imponga.

Conforme con lo sefialado, tal y como estan planteados, ambos articulos resultan
viables.

CAPITULO III REFORMAS A OTRAS LEYES

La numeracion correcta que le corresponde es Capitulo IV el cual se integra por los
articulos 22 al 25, que se analizan a continuacién:

ARTICULO 22-

Plantea la reforma del articulo 10 de la Ley N°9976, Movilidad peatonal, para apreciar
los cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo entre la norma vigente y la
modificacién:

Ley N°9976, Movilidad Peatonal, del 09/04/2021. Propuesta de Reforma

ARTICULO 10- Las entidades publicas y privadas que | Articulo 10- Las entidades publicas y privadas que

33 sala Constitucional, Resolucién N° 04444 - 2020, de las nueve horas veinte minutos del cuatro de marzo de dos mil
veinte.

3 ARTICULO 2.- La denominacién "salario base", contenida en los articulos 209, 212, 216 y 384 del Cédigo Penal,
corresponde al monto equivalente al salario base mensual del "Oficinista 1" que aparece en la relacién de puestos de la
Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica, aprobada en el mes de noviembre anterior a la fecha de consumacién del
delito.

Dicho salario base regira durante todo el afio siguiente, aun cuando el salario que se toma en consideracion, para la
fijaciéon, sea modificado durante ese periodo. En caso de que llegaren a existir, en la misma Ley de Presupuesto,
diferentes salarios para ese mismo cargo, se tomara el de mayor monto para los efectos de este articulo.

La Corte Suprema de Justicia comunicard, por medio de publicacién en el Diario Oficial La Gaceta, las variaciones
anuales que se produzcan en el monto del salario referido.

Las modificaciones contenidas en esta Ley y las que se hicieren en un futuro al salario base del "Oficinista 1" citado, no
se consideraran como variacién al tipo penal, a los efectos del articulo 13 del Cédigo Penal y 490, inciso 4) del Cédigo de
Procedimientos Penales, excepto en los casos pendientes a la entrada en vigor de la presente Ley, en los que no haya
recaido sentencia firme.
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realicen obras o colocacién de cualquier tipo de
mobiliario en zonas destinadas a la movilidad peatonal,
tanto en vias nacionales como en cantonales, previo a
cualquier intervenciéon, deberdan contar con la
aprobacién de la respectiva corporacién municipal, que
establecerd los criterios de disefio de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades.

Las corporaciones municipales, via reglamento, podran
definir sus propios anchos minimos de circulacion
peatonal libres de obstaculos.

realicen obras o colocacion de cualquier tipo de
mobiliario en zonas destinadas a la movilidad peatonal,
tanto en vias nacionales como en cantonales, previo a
cualquier intervencion, deberdn contar con la
aprobacién de la respectiva corporacién municipal, que
establecera los criterios de disefio de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades.

Las corporaciones municipales, via reglamento, podran
definir sus propios anchos minimos de circulacion
peatonal libres de obstaculos. Ademas, definiran, para

todas las aceras, el ancho minimo de la franja verde
adecuado para el tipo de vegetacién que se
planifique plantar.

A falta de reglamentos municipales e institucionales se
adopta la normativa técnica nacional definida por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

A falta de reglamentos municipales e institucionales se
adopta la normativa técnica nacional definida por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

Como se aprecia la reforma recae en el sequndo parrafo de la norma, para establecer
que las Municipalidades, mediante la via reglamentaria, definirdn para todas las
aceras, el ancho minimo de la franja verde adecuado para el tipo de vegetacion que se
planifique plantar.

La propuesta de ley define en el inciso q) del articulo 4, que la franja verde es el area
enzacatada y arborizada ubicada en el derecho de via, y que puede ubicarse tanto
entre la calzada y la acera, como entre la acera y la linea de propiedad.

La modificacion planteada se armoniza con respecto a la planificacién en la gestion de
arbolado urbano que deben realizar las Municipalidades, segun lo estableceria el
articulo 8 de la propuesta bajo estudio, y siendo una medida en favor de mejorar el
medio ambiente y el entorno de las areas urbanas, la misma resulta viable.

ARTICULO 23-

Plantea la reforma del articulo 12 de la Ley N°9976, para apreciar los cambios se
presenta el siguiente cuadro comparativo entre la norma vigente y la modificacién:

Ley N°9976, Movilidad Peatonal, del 09/04/2021. Propuesta de Reforma

ARTICULO 12- Es responsabilidad de todo ciudadano
velar por el cuido y resqguardo de la infraestructura
publica de las aceras.

Articulo 12- Es responsabilidad de todo ciudadano velar
por el cuido y resguardo de la infraestructura publica de
las aceras. Esto incluye procurar la conservacion de

todas las partes de los arboles, considerando buenas
practicas de arboricultura, en las actividades de
mantenimiento de las aceras

La reforma ampliaria al deber de la ciudadania de cuidar la infraestructura publica, la
obligacidn de conservar los arboles que estén en las aceras, sin embargo, la redaccion
podria mejorarse para lograr una mayor precisiéon, ya que expresiones como “todas
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las partes de los arboles” y “buenas prdcticas de arboricultura”, ciertamente resultan
indeterminadas.

En este sentido, resultaria oportuno delimitar a cuales partes del arbol se esta
haciendo referencia y que debe entenderse por buenas practicas de arboricultura,
maxime que la responsabilidad estaria recayendo en la colectividad, por ello la norma
debe resultar clara y precisa para garantizar su adecuada interpretacién, asi como los
principios de certeza y seguridad juridica.

Con base en lo anterior, se sugiere tomar en cuenta las observaciones indicadas y
mejorar la redaccion de la reforma planteada.

ARTICULO 24- y ARTICULO 25-

El Articulo 24 propone la reforma del inciso a) del articulo 84, y el Articulo 25 reforma
el inciso a) del articulo 85 ambos de la Ley N°7794, Cédigo Municipal. Para apreciar los
cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo entre las normas vigentes y las
modificaciones:

Ley N°7794, Cédigo Municipal, del 30/04/1998.

Propuesta de Reforma

Articulo 84.- De conformidad con el plan regulador
municipal, las personas fisicas o juridicas, propietarias o
poseedoras, por cualquier titulo, de bienes inmuebles,
deberan cumplir las siguientes obligaciones:

(...)

a) Limpiar la vegetacion de sus predios ubicados a orillas
de las vias publicas y recortar la que perjudique o
dificulte el paso de las personas.

(...)

Articulo 84.- De conformidad con el plan regulador
municipal, las personas fisicas o juridicas, propietarias o
poseedoras, por cualquier titulo, de bienes inmuebles,
deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Limpiar la vegetacién de sus predios ubicados a orillas
de las vias publicas y recortar la que perjudique o
dificulte el paso de las personas. Asimismo, debera
realizar podas con técnicas adecuadas en aquellas
ramas de los arboles que generen interferencias en
la movilidad o riesgo para las personas o para los
bienes muebles e inmuebles.

[...]

Articulo 85. - Cuando se incumplan las obligaciones
dispuestas en el articulo anterior, la municipalidad
cobrara trimestralmente con caracter de multa:

a) Por no limpiar la vegetacion de sus predios situados a
orillas de las vias publicas ni recortar la que perjudique
el paso de las personas o lo dificulte, trescientos colones
(¢300,00) por metro lineal del frente total de la
propiedad.

(...).

Articulo 85. - Cuando se incumplan las obligaciones
dispuestas en el articulo anterior, la municipalidad
cobrara trimestralmente con caracter de multa:

a) Por no limpiar la vegetacién de sus predios situados a
orillas de las vias publicas ni recortar y podar las ramas
que perjudique el paso de las personas o lo dificulte,
trescientos colones (¢300,00) por metro lineal del frente
total de la propiedad.

El cuadro comparativo permite apreciar que las reformas van encaminadas a adicionar
a la obligacién que tienen las personas fisicas o juridicas propietarias de bienes
inmuebles, realizar podas de las ramas de los arboles que puedan ocasionar
interferencias con la movilidad peatonal o generar riesgos para las personas, e incluir
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la omisién de esta obligacién, dentro de las conductas por las cuales la Municipalidad
puede cobrar trimestralmente una multa.

Las reformas planteadas resultan coherentes con la gestion del arbolado urbano a
cargo de las Municipalidades, ademas que favoreceria a la seguridad vial y peatonal, e
impulsaria el deber ciudadano de propiciar la conservacion del medio ambiente y el
entorno urbano.

Al no presentar inconvenientes, ambas reformas resultas viables.

Como un aspecto de técnica legislativa, la reforma al inciso a) del articulo 85, deberia
indicar al final puntos suspensivos (...), lo que indicaria que el resto del articulo actual
se mantendria vigente.

CAPITULO IV NORMAS TRANSITORIAS

La numeracién correcta que le corresponde es Capitulo V y se integra de tres
transitorios sobre los cuales se realizan las siguientes observaciones:

Conviene recordar que las normas transitorias tienen la particularidad de distinguirse
por “facilitar el trdnsito al régimen juridico previsto en la nueva requlacién.” Su vigencia
es temporal y hasta provisional y su contenido tipico es el del derecho inter temporal,
sea, servir de puente en la transiciéon de la ley anterior a la nueva, y regular situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva legislacion tales
como hechos, actos, relaciones juridicas y sus consecuentes efectos ya sean
consumados o futuros.

TRANSITORIO I-

Establece que las municipalidades tendran un plazo de doce meses, a partir de la
publicacion de la presente ley, para aprobar el reglamento de arbolado urbano
municipal y el plan director del arbolado urbano. Podran elaborar el reglamentoy plan
de forma mancomunada con otras municipalidades con objetivos comunes.

El contenido se ajusta a los requisitos que debe cumplir las normas transitorias y su
contenido resulta viable.

TRANSITORIO II-

Seflala que el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) en coordinacion con el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) tendra un plazo de doce meses
para reglamentar esta Ley.

% Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p.p. 137 y 219.
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Si bien el transitorio resulta adecuado, se remite a lo sefialado en el analisis del articulo
3 del texto dictaminado, respecto a lo indicado por el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE).

TRANSITORIO III

En primer término, el contenido de este transitorio no cumple con los requisitos
propios de estas normas, debido a que su alcance no es temporal, sino que constituye
una norma sustantiva, por lo que debe incluirse dentro de la numeracién ordinaria del
articulado del proyecto.

No obstante, se trata de una derogacion tacita por establecer que, las definiciones de
esta ley, modifican todas las anteriores que se le opongan o que la contradigan, por
virtud del principio de especialidad.

La Procuraduria General de la Republica y la Jurisprudencia Constitucional son
congruentes al indicar que este tipo de derogatorias tacitas generan incerteza juridica.

El legislador en aplicacion de un adecuado ejercicio de su facultad de legislar
establecido en el articulo 121 parrafo primero de la Constitucién Politica, debe emitir
normas que respeten el principio de seguridad, certeza y legalidad, evitando que se
genere antinomias, incoherencias, contradicciones o lagunas juridicas.

De ahi que, el articulo aqui analizado, deberia indicar en forma expresa y no tacita,
cuales son las definiciones contenidas en el ordenamiento juridico que se derogan o
modifican para ajustarse a la nueva ley especial que eventualmente surja como
producto del proyecto de ley aqui analizado.

Al efecto considérese lo siguiente:

“(...) 4.- Las derogatorias tacitas:

Segun ya hemos manifestado en el documento OJ-184 de 2014, citada varias veces, una problemdtica importante que
ha ocurrido en la vida institucional de Costa Rica, situaciéon que a menudo constituye fuente de incerteza juridica, se da
con las llamadas derogaciones tacitas. La derogacién tacita de las normas ocurre cuando, dada la existencia de una ley
o disposicién de caracter obligatorio que regule un determinado tema, el cual puede ser muy puntual o muy general, el
legislador (o una entidad publica con poder suficiente para hacerlo) emite otra norma posterior que parece contener
los mismos temas, supuestos de hecho, contenido o regulaciones novedosas, similares o idénticas que la norma
preexistente, por lo cual ambas disposiciones se encuentran (aparentemente) en vigencia en forma concomitante,
dada la ausencia de pronunciamiento expreso del legislador (o del ente que la haya emitido) sobre si la anterior norma
contindia vigente, se modifica en lo conducente detallando en qué sentido se reforma, o si queda definitivamente
derogada. La ausencia de tal pronunciamiento expreso produce situaciones importantes de ambigledad, confusiény
debate sobre cudl puede haber sido la verdadera voluntad del legislador, especialmente si, del examen minucioso de la
norma, se encuentran incoherencias, contradicciones o lagunas juridicas, o bien, temas que han dejado de regularse
con claridad en una u otra. El articulo 8 del Cédigo Civil dicta que, en situaciones como las indicadas, la norma mas
reciente prevalece sobre la mas antigua, cuando pueda ser posible que tal principio se aplique, fenémeno que no
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siempre ocurre. De alli la necesidad de que sea el propio legislador quien indique con claridad y precision cual es su
voluntad en relacién con las normas preexistentes que traten de temas analogos, procurando al maximo evitar incluir
disposiciones ambiguas tales como la frase “esta norma deroga a todo lo que se le oponga” o alguna expresién similar
qgue no hace sino evadir su responsabilidad de estudiar cudles son las normas anteriores que deberia derogar o
modificar, de manera que colabore con la armonizacién del Ordenamiento Juridico.

Mas valiosa aun es la segunda frase del citado numeral 8 del Cédigo Civil, donde trata del tema de las derogatorias,
pues muestra la decisién del legislador de hacer respetar su voluntad en cuanto al peso de las modificaciones
normativas, ya sean expresas o tacitas.

“Articulo 8. - (...). La derogatoria tendrd el alcance que expresamente se disponga y se extenderd también a todo aquello que,
en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la ley anterior. Por la simple derogatoria de una ley no recobran
vigencia la que ésta hubiere derogado”.

En efecto, en esa afirmacidon se muestra un procedimiento de aplicacion para las reformas expresas, en las cuales
parece imponerse la necesidad de claridad y precisién en la identificaciéon de las normas y el alcance de su abrogacién,
sea ésta parcial o total. No menos importante es la expresién posterior, en la cual define qué debe entenderse por
derogacion tacita. Asi, cuando postula que la eliminacién normativa abarca también a las leyes anteriores que traten
sobre la misma materia, en el tanto sean incompatibles con las nuevas disposiciones, estd conceptualizando a las
derogaciones tacitas precisamente como un fendmeno, bastante comuin, en el cual las leyes anteriores son
implicitamente excluidas del Ordenamiento Juridico. Aqui la afirmacién clave la constituye la incompatibilidad
normativa entre leyes antiguas y modernas, pues la discrepancia que se da entre unas y otras es lo que produce la
derogacion tacita de aquéllas.

Este tema, por la importancia que reviste para la sociedad, también ha sido motivo de andlisis doctrinal. Diez-Picazo lo
analiza desde un punto de vista I6gico, sefialando como punto central la incompatibilidad en la aplicacién de las normas
antiguas con las mas actuales:

“Ahora bien, la doctrina ha sefialado que existe incompatibilidad cuando resulte [6gicamente imposible aplicar una norma
antigua en el tiempo sin violentar la nueva ley.” ([11)

El tratadista Garcia Maynez procura adentrarse en el contenido del concepto de derogacién, sefialando igualmente
cudndo nos encontramos ante una derogacion técnica, basado en la imposibilidad de coexistencia de normas
contradictorias:

“Para que sea correcto hablar de “derogacidn, en el sentido técnico del término, es indispensable que la eliminacién de la
norma derogada por la correspondiente derogatoria haga imposible la coexistencia de ambas dentro del sistema a que
sucesivamente pertenecen.” ([2])

En el dictamen C-173-2012 de 9 de julio de 2012, la Procuraduria General explica la importancia de que, al momento de
promulgar una norma que afecta o pueda afectar a otras anteriores, se indique con precisién cudles son esas leyes que
afectara y de qué manera, en forma tal que no deje lugar a dudas sobre cudl es el alcance de la voluntad del legislador
en la nueva disposicién escrita:

“Ciertamente, la técnica legislativa advierte sobre la conveniencia de que, en el momento de promulgar una nueva Ley, el
Legislador incorpore dentro del instrumento una disposicién que sefiale expresamente las normas que quedan derogadas.
Indudablemente, respetar esta técnica legislativa fortaleceria la funcién de la Asamblea Legislativa en la configuracién del
ordenamiento vigente y proveeria satisfactoriamente a la sequridad juridica. Al respecto, conviene transcribir lo sefialado por
CARBONELL: “Lo_correcto es que el legislador elabore unas tablas de derogacién en donde se sefialen, todo lo
exhaustivamente que se pueda, las normas que quedan derogadas. Para facilitar tal labor se puede hacer uso de los avances
informdticos y en concreto del tratamiento automatizado de textos legales, que permite la depuracién del ordenamiento al
detectar normas incompatibles con otras expedidas con posterioridad (y que tengan la misma o menor jerarquia que las
ultimas), aminorando lo que se ha llamado la “contaminacidn legislativa”. (Los subrayados no son del original)
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En sede judicial, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia No. 928-F-51-2010 de 05 de agosto
de 2010, se pronuncia con amplitud sobre el tema de las derogaciones tcitas y sus consecuencias, en los siguientes
términos:

V.-Sobre la Derogacién Expresa y Tdcita. El primer punto que debe ser analizado es la vigencia de la Ley no. 148. Si bien no es
un aspecto sobre el cual existe debate entre las partes, cierto es que el Tribunal afirma que “no se puede entender que existe
continuidad del régimen; sino uno nuevo”. Por ello, es menester referirse, en términos generales, al instituto de la derogacién,
la cual consiste en la supresién de la vigencia de una norma. En caso de que esta sea de rango legal, la Constitucién Politica, en
el pdrrafo final del cardinal 129, dispone que “la ley no queda abrogada ni derogada, sino por otra posterior; y contra su

observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o prdctica en contrario.” Dicha redaccidn es similar a la contenida en el
numeral 8 del Cédigo Civil, el cual, siguiendo el modelo del Cédigo de Napoledn, establece: “Las leyes sélo se derogan por otras
posteriores y contra su observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o prdctica en contrario. La derogatoria tendrd el
alcance que expresamente se disponga y se extenderd también a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia,

sea incompatible con la anterior.” Como se puede observar, los postulados generales de ambas son similares, aunque el
Cddigo Civil realiza un desarrollo mds detallado. En todo caso, a partir de estos preceptos es dable establecer que la forma
paradigmdtica de derogacion es la expresa, es decir, cuando el legislador emite una norma cuyo contenido y objeto es
eliminar la vigencia de una anterior. Empero, este no siempre es el caso, ya que la emision de leyes por parte del érgano
legislativo sobre materias ya reguladas genera lo que en doctrina se conoce como derogacién tdcita, la cual se da en dos
supuestos. El primero, cuando un cuerpo normativo abarca, en forma integral, la misma materia que es desarrollada por otro
anterior. El sequndo escenario, se presenta cuando dos normas, de igual jerarquia, regulan el mismo presupuesto de hecho
pero resultan incompatibles. Surge, en consecuencia, una antinomia entre ambas proposiciones, la cual se debe resolver bajo
el aforismo: “ley posterior deroga ley anterior”. Ahora bien, en ambos casos, es importante notar que, en el fondo, no se puede
afirmar que existe una derogacion en sentido estricto, o lo que es lo mismo, que se asimila al efecto derogador consustancial a
la expresa. Debe aclararse que en estos casos, el detectar la antinomia, y en ultima instancia darle solucidn, le corresponde a
los operadores juridicos a través de la interpretacion. Por ello, la incompatibilidad penderia del sentido que se le asignen a
ambas proposiciones normativas por quien debe aplicarlas. Asi, se genera un dmbito de incerteza en cuanto a la vigencia de
la norma, contrario al principio constitucional de seguridad juridica y publicidad de la ley. Por otro lado, debe considerarse
que, segun el numeral 121 de la Carta Magna, corresponde a la Asamblea Legislativa dictar las leyes -y su correlato, la
modificacién o supresién de estas-. Siendo que en principio esta declaratoria corresponderia al juez, o a los érganos
administrativos encargados de aplicar el Derecho, de afirmarse que la derogatoria tdcita tiene efectos derogatorios, similares
a la expresa, podria quebrantarse el principio de divisién de funciones. La actividad jurisdiccional, por mandato
constitucional, implica la interpretacion y aplicacién del Derecho, no su creacién. Adicionalmente, resulta aplicable el
principio de paralelismo de las formas, a partir del cual, si la Asamblea Legislativa le confiere vigencia a una norma, es esta
quien debe suprimirla. Finalmente, cabe destacar que el precepto 129 de la Carta Magna no se refiere a la derogacion tdcita,
como si lo hace el 8 del Cédigo Civil. En este sentido, esta norma del Cédigo Civil debe ser interpretada de forma que sea
conforme al Derecho de la Constitucién. Asi, en linea con lo anterior, y partiendo del principio de coherencia del ordenamiento
juridico, lo procedente es considerar que, en caso de incompatibilidad entre dos normas, la antinomia se resolverd en favor de
la posterior, y respetando siempre el criterio de jerarquia. No obstante, la primera no perderd su vigencia, sino que por el
contrario, se da una suspension de sus efectos o inaplicabilidad al caso concreto. Esto, ademds, resulta acorde con el hecho de
que las resoluciones jurisdiccionales -con excepcién de las emitidas por la Sala Constitucional segun el numeral 13 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional- son vinculantes, unicamente, para las partes del proceso, respecto de las cuales genera cosa
juzgada. Cabe destacar que ya esta Sala se ha pronunciado, en iguales términos a los acd indicados, sobre el tema de la
derogacioén tdcita, para lo cual se puede consultar el voto 396-F-S1-2010 de las 11 horas 115 minutos del 18 de marzo de 2010.
(Los subrayados no son del original)” PGR-0J-061-2021, del 12 de marzo del 2021.

IV. VINCULACION DEL PROYECTO EN MATERIA DE GENERO

El proyecto de ley bajo estudio se vincula con instrumentos internacionales para la
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, especificamente con la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), sobre el derecho humano a un ambiente sano, limpio y sostenible, el cual se
desprende de los articulos 12 y 14 de la CEDAW, que contemplan los derechos a la
salud y a la participacion de las mujeres en la elaboracion y ejecucion de planes de
desarrollo en todos los niveles, respectivamente.
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En ese sentido, en la Recomendacion N°39 del Comité CEDAW, se indico
expresamente:

“(...) El derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible abarca, entre otras cosas, un
clima seguro y estable; alimentos, agua y sequros y suficientes; unos ecosistemas y una

biodiversidad sanos;, un medio ambiente libre de sustancias téxicas; la participacion; el

acceso a la informacién; y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente...”.*®

Conforme con lo anterior, la gestion del arbolado urbano, como una medida orientada
a propiciar un medio ambiente sano en las zonas urbanas vendria a mejorar las
condiciones en las que se desarrolla la vida cotidiana de las mujeres en dichos
entornos, pues al propiciarse espacios verdes, que a su vez mitigan el impacto de los
factores climaticos, favoreceria entornos urbanos mas saludables, seguros y
habitables.

Asimismo, la planificacién del arbolado debe considerar variables de género y criterios
inclusivos para potenciar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en
cuanto a la gestion ambiental de sus ciudades, fortaleciendo con ello el cumplimiento
de los principios de igualdad y no discriminacidn reconocidos tanto en instrumentos
internacionales como en nuestra Constitucion Politica.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e (Con base en el analisis realizado, se concluye que la gestién del arbolado urbano se
enmarca como una de las acciones positivas que el Estado puede promover para
garantizar el bienestar de la poblacion de las zonas urbanas, ademas que dicha
accion se vincula directamente con la proteccién de derechos constitucionales como
el derecho ala salud y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

e La adecuada gestién del arbolado urbano requiere de una coordinacién
interinstitucional efectiva, asi como de criterios técnicos respecto a las especies de
arboles que pueden plantarse, asi como de mecanismos en gestion de riesgos, de
forma que se logre un balance entre la plantacion y preservacion de los arboles, el
adecuado funcionamiento de la infraestructura urbana y la eficiente prestacién de
los servicios publicos.

e Se sugiere precisar la conceptualizacion de frases juridicamente indeterminadas
que forman parte del articulado, tales como “mejores prdcticas de la arboricultura” o
“prdcticas estandarizadas de arboricultura”, las cuales requeririan una definicion
precisa para garantizar con ello su interpretacion y eventual aplicacién.

*https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-
2022-rights-indigeneous
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e El proyecto es una propuesta de ley especial, por lo que en cuanto al articulo 18 del
Texto Dictaminado, se reitera la sugerencia de establecer una concordancia entre el
origen de los recursos y el destino de financiamiento para la gestién del arbolado
urbano que plantes dicha norma, y por ello se sugiere adicionar expresamente el
financiamiento del arbolado urbano a las normas que establecen destinos
especificos para los recursos provenientes de la tasa por el servicio publico
municipal de mantenimiento de parques y zonas verdes regulado en el sequndo
parrafo del articulo 83 del Cédigo Municipal, del timbre de parques establecido en el
articulo 43 de la Ley N°7788, asi como del porcentaje que perciben las
Municipalidades por el impuesto a los combustibles establecido en el inciso b) del
articulo 5 de la Ley N°8114.

e Del analisis del articulo 18 del Texto Dictaminado, se evidencia que la propuesta
carece de estudio técnico econémico y financiero que permita determinar con
certeza el porcentaje de los impuestos que se destinaria al arbolado, no se cuenta
con certeza respecto de la disponibilidad de los recursos propuestos para financiar
la gestion del arbolado urbano.

e Se reiteran todas las sugerencias respecto a técnica legislativa, que en caso de ser
implementadas ajustaria correctamente la estructura de la propuesta de ley.

VI. TECNICA LEGISLATIVA

No todos los articulos que integran el Texto Dictaminado poseen epigrafe, nétese que
los articulos del 1 al 4 lo tienen, posteriormente se retoma hasta el articulo 13, se
sugiere uniformar la estructura de manera que todo el articulado posea epigrafe, o en
su defecto, eliminarlo de los articulos que lo tengan.

Se reitera que la numeracién del Capitulo III se repite en dos ocasiones, alterando la
numeracion de los restantes capitulos, aspecto de forma que debe ser corregido.

Adicionalmente, es de suma importancia tener presente que en la redaccién de las
leyes necesariamente se requiere dejar atras cualquier asomo de androcentrismo y
emplear en su construccion una redaccidn que utilice términos inclusivos o generales
gue no hagan distincién entre quienes conforman la sociedad, lo cual debe verse
reflejo en el contenido completo de la propuesta de ley.

VII. PROCEDIMIENTO

7.1 Votacion

Segun se establece en el articulo 119 de la Constitucidn Politica, esta iniciativa requiere
para su aprobacion de mayoria absoluta de los votos presentes.
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7.2 Delegacion

El proyecto de ley NO puede ser delegado en una Comisidn con Potestad Legislativa
Plena, por encontrarse dentro de los supuestos de excepcion establecidos en el
parrafo tercero del articulo 124% de la Constitucion Politica, ya que el articulo 18 del
texto dictaminado contempla modificaciones al destino de impuestos nacionales.

7.3 Consultas
Obligatorias
* Todas las Municipalidades del Pais.
» Instituto Costarricense de Ferrocarriles INCOFER).
+ Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
o Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
e Todas las demas Instituciones Autbnomas, incluidos los Bancos Comerciales del

Estado (Banco de Costa Rica, Banco Nacional) y las Universidades Publicas (UCR,
UNA, UNED, ITCR, UTN).*®

VIII. FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949.
Leyes

e Ley N°7794, Cédigo Municipal, del 30 de abril de 1998.

e Ley N°3155, Crea el Ministerio de Transportes en sustitucion del actual
Ministerio de Obras Publicas, del 05 de agosto de 1963.

e Ley N°7001, Ley Organica Instituto Costarricense Ferrocarriles INCOFER, del 19
de setiembre de 1985.

e Ley N°6227, Ley General de la Administracién Publica, del 02 de mayo de 1978.
e Ley N°7554, Ley Organica del Ambiente, del 04 de octubre de 1995.

e Ley N°5060, Ley General de Caminos Publicos, del 22 de agosto de 1972.

e Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, del 15 de noviembre de 1968.

e Ley N°7575, Ley Forestal, del 13 de febrero de 1996.

¥ Articulo 124.- (...)

No procede la delegacién si se trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la creacién de los impuestos
nacionales o a la modificacién de los existentes, al ejercicio de las facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15)y 17)
del articulo 121 de la Constitucién Politica, a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier efecto, yala
reforma parcial de la Constitucién Politica.

(...)-

38 En relacion con los alcances de los articulos 5y 17 del Texto Dictaminado.
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Ley N°7798, Ley de Creacién del Consejo de Vialidad (CONAVI), del 30 de abril de
1998.

e Ley N°8488, Ley Nacional de Emergencias Y prevencion del Riesgo, del 22 de
noviembre del 2005.

e Ley N°7788, Ley de Biodiversidad, del 30 de abril de 1998.

e Ley N°8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, del 04 de julio del
2001.

e Ley N°4755, Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Cddigo
Tributario), del 03 de mayo de 1971.

e Ley N°7337, Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Cédigo
Penal, del 05 de mayo de 1993

e Ley N°9976, Movilidad Peatonal, del 09 de abril del 2021.
Reglamentos
e Autoridad Reguladora de las Servicios Publicos (ARESEP), Reglamento técnico

de supervision de la instalacion y equipamiento de acometidas eléctricas (AR-
RT-SUINAC), del 25 de octubre del 2021.

Jurisprudencia Constitucional
e Sala Constitucional, Resolucion N° 14099 - 2008, de las nueve horas y treinta 'y
cinco minutos del veintitrés de septiembre del dos mil ocho.

e Sala Constitucional, Resolucién N°03289-2021de las nueve horas treinta
minutos del diecinueve de febrero del dos mil veintiuno.

» Sala Constitucional, Resolucion N°00690 - 2019, de las nueve horas quince
minutos del dieciocho de enero de dos mil diecinueve.

e Sala Constitucional, Resolucién N°18896 - 2014, de lasas nueve horas cinco
minutos del veintiuno de noviembre de dos mil catorce.

e Sala Constitucional, Resolucion N°00620 - 2001, de las quince horas con
veintiin minutos del veinticuatro de enero del dos mil uno.

e Sala Constitucional, Resolucidon N° 04444 - 2020, de las nueve horas veinte
minutos del cuatro de marzo de dos mil veinte.
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Proyectos Similares en la Corriente Legislativa®

e Expediente N°25.152, Ley para la gestidon del arbolado urbano, arbustos y
herbaceas en la infraestructura verde urbana, Reforma a la Ley Organica del
Ambiente, N.° 7554, de 4 de octubre de 1995y Ley Forestal, N.° 7575, de 13 de
febrero de 1996, presentado a la corriente legislativa en fecha 18 de agosto del
2025.

e Expediente N°24.804, Ley de Conservaciéon y Fomento de Arboretos para la
Biodiversidad y Educacién Ambiental, en estudio de la Comisién Permanente
Especial de Ambiente, ingresé al orden del dia el 04 de marzo del 2025.

e Expediente N°21.627, Por una Costa Rica Verde, archivado con dictamen
unanime negativo de fecha 06 de octubre del afio 2020.

e Expediente N°17.522, Reforestacién por medio de Instituciones Escolares de
Primaria y Secundaria, archivado por vencimiento del plazo cuatrienal en fecha
11 de marzo del afio 2014.

Otras Fuentes:

e Ballestero Jiménez, Fabricio. (2023). Guia de principios bdsicos en arboricultura: especies
para uso urbano: experiencia en el Corredor Biolégico Interurbano Maria Aquilar (CBUMA).
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). San José, Costa Rica.
https://pnud-conocimiento.cr/wp-content/uploads/2024/10/Guia-de-principios-
basicos-en-arboricultura-WEB.pdf
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