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DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION PARA QUE SE DONE
UN TERRENO PROPIEDAD DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO
CONCEPCION DE DANIEL FLORES DE PEREZ ZELEDON A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE CONCEPCION DE DANIEL FLORES DE PEREZ
ZELEDON, SAN JOSE

EXPEDIENTE N ° 24.782

I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se propone desafectar del uso publico una propiedad de la Junta Administrativa
del Liceo Concepcién de Daniel Flores del canton de Pérez Zeledén, para
donarla a la Asociacién de Desarrollo Integral de Concepcidon de Daniel Flores
de Pérez Zeleddn, con el fin de que se realicen “.. proyectos comunales para
beneficio de la poblacion.”

Ademas, se plantea que, en caso de que se varie el uso original del inmueble o
se disuelva la persona juridica beneficiaria, el dominio del terreno vuelva a su
propietario anterior. La donacidn se realizaria libre de gravamenes vy
anotaciones.

Asimismo, se pretende habilitar a la Notaria del Estado para que realice las
correcciones necesarias en aras de formalizar la donacién y constitucion de
derechos de servidumbre.

' Elaborado por Alex Piedra Sdnchez, Asesor Parlamentario; bajo la supervisién de Luis Paulino
Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de Fernando Lionel
Campos Martinez, Gerente Departamental.
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Por ultimo, se busca exonerar el traspaso del pago de derechos, especies
fiscales, impuestos nacionales, tasas, contribuciones, timbres y honorarios.

2. Antecedentes *

Los proyectos tramitados en los siguientes expedientes guardan relacién
tematica con la propuesta bajo examen, a saber:

e Expediente 23.890: DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION
PARA QUE SE SEGREGUE Y DONE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA JUNTA DE
EDUCACION DE SAN MIGUEL DE PEJIBAYE A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE SAN MIGUEL DE PEJIBAYE. Actualmente Ley N °
10.505 de 26 de agosto de 2024.

e Expediente 23.731: AUTORIZACION A LA JUNTA DE EDUCACION DE
NARANJO DE PLATANARES DE PEREZ ZELEDON PARA QUE SEGREGUE Y
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE NARANJO PLATANARES Y SE AFECTE A USO PUBLICO.
Actualmente en el orden del dia del Plenario.

e Expediente 23.459: AUTORIZACION A LA JUNTA DE EDUCACION DE SAN JOSE
- JARDIN DE NINOS ARTURO URIEN GALLOSO PARA QUE SEGREGUE Y DONE
UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LOS ACTUALES POSEEDORES DE LA
URBANIZACION BARRIO CORAZON DE JESUS. Actualmente en el orden del
dia del Plenario.

3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

% Esta seccién y la siguiente fueron elaboradas por Walter Gutierrez Carmona, Asesor
Parlamentario, bajo la supervisién de Tonatiuh Solano Herrena, Jefe del Area de Investigacién y
Gestion Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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El proyecto no se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Por el contrario, podria incidir
negativamente en el necesario crecimiento de las instalaciones educativas,
como lo ha indicado el Departamento de Infraestructura Educativa (DIE) del
Ministerio de Educacién Publica (MEP) en otros casos similares.

Lo anterior, a pesar de que la propuesta busca la realizacién de “.. proyectos
comunales para beneficio de la poblacion.”

4. Consideraciones Generales de Fondo

a) Sobre la autorizacion legislativa.

Las entidades publicas requieren de una ley para poder disponer
gratuitamente de su patrimonio en favor de organizaciones privadas. En este
sentido, el articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N © 7428 de 7 de setiembre 1994, indica lo siguiente:

“Articulo 5- Control sobre fondos y actividades privados. Todo otorgamiento de
beneficios patrimoniales, gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda liberacion
de obligaciones, por los componentes de la Hacienda Publica, en favor de un
sujeto privado, deberdn darse por ley o de acuerdo con una ley, de conformidad
con los principios constitucionales...”

Esto tiene su fundamento en el principio de legalidad, recogido en los articulos
11 de la Carta Politica y de la Ley General de la Administracién Publica, N © 6227
de 2 de mayo de 1978, segun el cual los entes publicos s6lo pueden hacer lo que
la ley les permite. De esta forma, para llevar a cabo una donaciéon como la que
se pretende, deberia emitirse una norma con ese rango que habilite al donante
a actuar en ese sentido.

Bajo esta perspectiva, el parrafo primero del articulo 19 de la Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad, N ° 3859 de 7 de abril de 1967, actia como norma
habilitante para las donaciones a favor de las asociaciones de desarrollo
integral, por lo que, en principio, no seria necesario emitir una ley especial con
estos fines, a saber:
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“Articulo 19. El Estado, las instituciones auténomas y semiauténomas, las
municipalidades y demds entidades publicas, quedan autorizadas para otorgar
subvenciones, donar bienes o suministrar servicios de cualquier clase, a estas
asociaciones [de desarrollo comunall, como una forma de contribuir al
desarrollo de las comunidades y al progreso econémico y social del pais.”

En el caso de las juntas de educacién, dado que, por interpretacién registral,’
los bienes inmuebles de estos 6rganos deben ser registrados a nombre del
MEP, sin que sea procedente efectuar ningun otro movimiento antes de
cumplir con dicha obligacién,* la entidad autorizada para donar deberia de ser
el ministerio citado, previo traspaso de la propiedad a su nombre.

Por otro lado, podria ser que la donacién implicase una desafectacion
demanial, como ocurre en la circunstancia actual. Si asi fuese, seria necesaria la
emision de una ley, ya que este tipo de disposiciones constituyen una
atribucién exclusiva de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con los articulos
121.14 y 124, parrafo primero, constitucionales.

b) Sobre la naturaleza juridica de las juntas de educacidn.

Con relacion a la naturaleza publica de estos érganos, el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) C-128-92 de 17 de agosto de ese
afo, dispuso lo siguiente:

"... i nos atenemos a la verdadera funcion de las Juntas de Educacion dentro de la
comunidad, llegamos a la conclusion, que desde el punto de vista teleoldgico,
éstas, lejos de constituirse en corporaciones de cardcter municipal o en simples
auxiliares de la administracion, se constituyen como dérganos subordinados al
Ministerio de Educacion Publica, y las razones para hacer tal afirmacion se pueden
resumir de la siguiente manera: Si por disposicion de los articulos 33 del Cédigo de
Educacion y 41 de la Ley Fundamental de Educacion, el nombramiento de las

3 Ver en este sentido Subdireccién Registral del Registro Inmobiliario (marzo de 2025), Guia de
Calificacién, Registro Nacional, punto 1.16.2.

“Veral respecto el articulo 143y el transitorio Il del Reglamento General de Juntas de Educacién
y Juntas Administrativas, Decreto Ejecutivo N °© 38249-MEP de 10 de febrero de 2014.
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Juntas de Educacion corresponde a la Municipalidad del Cantdn, la injerencia de la
Municipalidad en el funcionamiento de éstas, de conformidad con el articulo 4° del
Codigo Municipal se circunscribe a una labor de vigilancia y promocién de obras
en los centros educativos que interesen al cantén, mientras que la competencia
que ejerce el Ministerio de Educacion sobre las Juntas de Educacion es mds amplia.
Segun lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Fundamental de Educacion, la
actuacion de las Juntas de Educacion debe sujetarse a la politica educativa y al
planeamiento de la ensefianza que sefiale el Consejo Superior de Educacion y el
Ministerio de Educacion Publica, y ello es asi, por cuanto corresponde al Ministerio
de Educacién como dérgano del Poder Ejecutivo la funcién de administrar todos los
elementos que integran el ramo de la educacion y cultura de todo lo que
corresponde a la ejecucion de las disposiciones pertinentes del Titulo Sétimo de la
Constitucion Politica y de la Ley Fundamental de Educacion; y es un hecho, que al
haber alcanzado la educacion de un alto grado de expansion, no pueden
sustraerse las Juntas de Educacion del proceso educativo nacional, y
consecuentemente del proceso de integracion de la comunidad y la escuela./ Lo
anterior permite afirmar, que las Juntas de Educacién como tales, forman parte de
la Administracion Publica por los fines que persigue, pero subordinadas a la
politica educativa vigente y a las directrices que emanen del Ministerio de
Educacion Publica y del Consejo Superior de Educacion./ Debe advertirse también,
que esta subordinacion de las Juntas de Educacion al Ministerio del ramo, no se da
solo en cuanto al sistema educativo, sino también en cuanto a su administracion,
por cuanto corresponde al Ministerio de Educacion a través de la Direccion
Regional de Ensefianza la aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos de las
Juntas, ello por cuanto a la luz de los articulos 44 y 45 del Reglamento a la Ley
Fundamental de Educacién los gastos e inversiones de las Juntas de Educacion
deben estar estrechamente vinculados con los esfuerzos nacionales, regionales e
institucionales destinados a la consecucion de los objetivos y fines de la educacion
costarricense, de suerte, que al estar los bienes y recursos de las Juntas afectos al
servicio educativo nacional, deben someterse al control de la Auditoria Interna de
las Juntas, creada para tal efecto como una dependencia del Ministerio de
Educacidn Publica.”

Ahora bien, por interpretacion registral, los bienes inmuebles de las juntas de
educacion deben ser registrados a nombre del MEP, sin que sea procedente
efectuar ningun otro movimiento antes de cumplir con dicha obligacion.
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Ademas, de conformidad con el articulo 142 del Reglamento General de Juntas
de Educacion y Juntas Administrativas, para la donacion se requeriria del visto
bueno previo de la DIE, que tendria que constar en el expediente legislativo.

c) Asociaciones de desarrollo comunal.

Las asociaciones de desarrollo de la comunidad son organizaciones formales
de base constituidas por vecinos que comparten objetivos de mejoramiento
econdmico y social para su localidad y, en general, para su regién y pais.

Sobre ellas, los articulos 14, 15 y 30 de la Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad, N ° 3859 de 7 de abril de 1967, indican a siguiente:

“Articulo 14.- Decldrase de interés publico la constitucidn y funcionamiento de
asociaciones para el desarrollo de las comunidades, como un medio de estimular
a las poblaciones a organizarse para luchar, a la par de los organismos del
Estado, por el desarrollo econémico y social del pais.”

“Articulo 15.- Las comunidades del pais que deseen organizarse para realizar
actividades de desarrollo integral o especifico en su propio beneficio y en beneficio
del pais, pueden hacerlo en forma de asociaciones distritales, cantonales,
regionales, provinciales o nacionales, las cuales se regirdn por las disposiciones de
la presente ley.”

“Articulo 30.- Cada localidad tiene derecho a inscribir solamente una asociacion
para el desarrollo integral. Sin embargo, pueden inscribirse una o mds
asociaciones para el desarrollo de actividades especificas, siempre que tales
actividades sean diferentes para cada asociacion.”

Con respecto a su naturaleza juridica, el dictamen de la Procuraduria General
de la Republica C-336-2011 de 23 de diciembre de 2011 sefiala lo siguiente:

“... las asociaciones de desarrollo comunal, en sus distintas modalidades (integral
y especifico), son entidades regidas por el derecho privado. A pesar de ser
organizaciones cuya constitucion y funcionamiento ha sido declarada de interés
publico, ello no les da ese cardcter y, en consecuencia, no se encuentran sujetas al
régimen de derecho publico propio de las entidades publicas. Y asi lo han
reconocido tanto la Procuraduria General de la Republica como la Sala
Constitucional, en diferentes oportunidades. Por ejemplo, la Procuraduria, en el
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Dictamen C-104-93, de 4 de agosto de 1993, en lo que interesa, indico: / "El
legislador concibié a este tipo de asociaciones como un medio de estimular a las
comunidades para luchar, a la par de los organismos del Estado, por el desarrollo
econdémico y social del pais (articulo 14 de la Ley N° 3859). / Lo anterior significa
que en la idea que imperd en la gestacion legal de tales asociaciones, se tuvo
siempre presente que dichas organizaciones comunales quardarian en todo
momento su naturaleza juridica de personas juridicas particulares, seaq,
sometidas al régimen de derecho privado, siendo por lo tanto distintas y
separadas y por ende no sometidas al régimen de derecho publico propio de la
Administracion Publica. [...] Notese entonces, reiterando lo expresado lineas atrds,
que la idea fundamental que dio origen a estas organizaciones sociales
comunales, fue la de que se constituyeran como sujetos o personas juridicas
privadas, con una serie de objetivos y fines comunales de bienestar general, que si
bien vendrian a coadyuvar, colaborar y realizar esfuerzos conjuntamente con el
Estado y demds 6rganos o entes publicos, para la prosecucion de los fines
expresados, no les serian aplicables por ello las disposiciones y régimen de
derecho publico propio de la Administracion Publica.” En similar sentido similar
pueden consultarse los pronunciamientos C-113-93, del 25 de agosto de 1993; C-
117-97, del 30 de junio de 1997; C-014-99, del 15 de enero de 1999; C-111-99, del 2
de junio de 1999; OJ.-172-2004, del 13 de diciembre del 2004; y C-052-2005, del 8
de febrero del 2005. / Igualmente, la Sala Constitucional ha reconocido la
naturaleza privada de las asociaciones de desarrollo de la comunidad y al efecto
pueden consultarse, entre otras, las sentencias numero 3393-1992, 6228-1996,
2222-1998, 714-2001,12187-2001 y 1057-2003.”

d) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados bienes
demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de utilidad general o
a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 261y 262
del Cédigo Civil, Ley N ° 30 del 19 de abril de 1885, que al respecto sefalan lo
siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos
pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. / Todas las demds
cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al
Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona.

11
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ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso publico a que
estaban destinadas.”

Los bienes de dominio privado se conocen como bienes patrimoniales vy,
aunque pertenecen a la institucionalidad publica, no concurren en ellos la
afectaciéon a un uso o servicio publico. Por ello, estan sujetos al régimen de
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 261 del Cédigo Civil.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucion Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacién. La afectacion o la desvinculacién
del uso publico se realiza mediante el procedimiento de formacion de laleyy es
una manifestacion de poder publico respecto del destino y uso del bien.

e) Sobre la donacion.

La figura de la donacidon es un contrato traslativo de dominio gratuito,
mediante el cual se cumple con el fin de traspasar un bien al donatario, de
conformidad con los articulos 1393 y siguientes del Codigo Civil.

Ahora bien, para que se constituya la enajenacion del bien, el ente publico
autorizado para el traspaso debera materializar su voluntad en ese sentido,
mediante la formalidad que corresponda, que en este caso incluye el traspaso
previo al MEP para su posterior donacién, en atencién del transitorio II del
Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas.

De igual manera, el traspaso gratuito no se configura hasta que sea aceptado

por el donatario, en este caso por la asociacion de desarrollo beneficiaria, en
acatamiento del articulo 1399 del Codigo Civil.

5. Andlisis del Articulado
a) Articulo 1.

Plantea desafectar de su uso publico un bien propiedad de la Junta
Administrativa del Liceo Concepcion de Daniel Flores, Pérez Zeledén.

12
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Si bien la naturaleza de “TERRENO DE AGRICULTURA Y MONTA#A” no pareciera
evocar una vinculacién al demanio del inmueble, al ser propiedad de una junta
de educacién, este estaria por su propia esencia afecto al dominio publico. Al
respecto, la sentencia de la Sala Constitucional N © 2562-91 de las nueve horas
treinta y cinco minutos del veintinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y uno, indico lo siguiente:

“II._ Los bienes adquiridos por (...) las Juntas de Educaciéon o Administrativas para
dedicarlos a la educacion publica, son por propia naturaleza, bienes de dominio
publico y sometidos a un régimen especial, en razon de los fines que deben
cumplir. La desaparicion del Colegio o Escuela, como en el caso concreto, implica
que el Estado recupera la administracion directa de los inmuebles y puede
disponer de ellos en la forma que mejor cumpla los fines esenciales a que estd
dirigidos.”

Adicionalmente, en atencion del transitorio I del Reglamento General de Juntas
de Educacién y Juntas Administrativas, si bien la entidad llamada a realizar la
donacién en favor de la beneficiaria final es el MEP, con anterioridad debe
recibir el inmueble de la junta de educacidon que actualmente es propietaria
registral, sin demérito que en el propio proyecto prevea lo pertinente con
respecto a este traslado previo.

Ademas, no debe pasar inadvertida la necesidad de contar con el criterio de la
DIE, que debe constar en el expediente legislativo, antes de poder realizar la
donacion final pretendida. Lo anterior, en atencién del articulo 142 del Decreto
Ejecutivo N © 38249-MEP.

Con relacidn a la descripcion de la finca, la informacidon consignada en el texto

coincide a grandes rasgos con la que consta registralmente, con las salvedades
gue se diran. Lo anterior segun se colige de la siguiente certificacion:
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04/06/2025 REPUBLICA DE COSTA RICA
12:32 REGISTRO NACIONAL
PARTIDO DE SAN JOSE
CERTIFICA LITERALMENTE: MATRICULA 00253870 000

NATURALEZA: TERRENO DE AGRICULTURA Y MONTARA

SITUADAEN DISTRITO 03 DANIEL FLORES CANTON 19 PEREZ ZELEDOM DE LA PROVINCIADE  SAN JOSE
LINDEROS:

NORTE:CALLE PUBLICA ¥ ALVARD SANABRIA MORA

SURWILLIAM FALLAS FALLAS, ALVARD SANABRIA, ASOCIACION DE DESARROLLO Y PLAZA DE DEFORTES
ESTE:JOSE LUIS ROBLES, ERNESTO VARGAS Y OLIVIER ARAYA

OESTE:CALLE PUBLICA Y WILLIAM FALLAS FALLAS

MIDE: DIECISIETE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE METROS CON CUARENTA Y DOS DECIMETROS CUADRADOS
PLANO: NO SE INDICA

LOS ANTECEDENTES DE ESTA FINCA DEBEN CONSULTARSE EN EL FOLIO MICROFILMADQ DE LA PROVINCIA DE
SAN JOSE NUMERO 00253870 ¥ ADEMAS PROVIENE DE 2558-247-001

PROPIETARIO:

JUNTA DE EDUCACION DE LA TELESECUNDARIA DE CONCEPCION DE DANIEL FLORES
CEDULA JURIDICA: 3-008-314839

ESTIMACION O PRECIO: MIL QUINIENTOS COLOMES

DUERC: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0522-00017466-01

FORMA DE PAGO: RECIBIDOS

FECHA DE INSCRIPCION: 2208-2003

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL A PARTIR DE 1924: **NO HAY""
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: **NO HAY**
GRAVAMENES O AFECTACIONES: **NO HAY*

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME EL ARTICULD 45.2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE CURRIDABAT A LAS 12:32:01 HORAS DEL 4 DE JUNIO DE 2025
ADVERTENCIA
B L =13 Y CERTIFICACION ES NULA SINO ESTA FIRMADA ¥ NQ  moresvssresssnrsusens

seraee CONSTAN LOS DERECHOS Y TIMBRES CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA srresmsress

ULTIMALINEA

LUIS FERMANDC Frmade Skaimarss e UL
asrce

ROJAS ROUAS (FIRMA] foora st aeen 1 iaa s

SELLO LUIS FERMANDO ROJAS ROJAS
CERTIFICADOR

Sin embargo, la medida correcta del inmueble asciende a “DIECISIETE MIL
SETECIENTOS VEINTIETE METROS CON CUARENTA Y DOS DECIMETROS
CUADRADOS”y no como por error se consigna en el articulado.

Ademas, la denominacion del propietario que consta en el Registro Inmobiliario no

coincide con la que se consigna en el Registro de Personas Juridicas, si bien su
cédula juridica si se ajusta en ambos casos, a saber:
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REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-#6772867-2025%-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO CONCEPCION DE DANIEL FLORES .
PEREZ ZELEDON

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *3-008-314839*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVO No. 34691-] DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008.

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL.

*- DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 12 HORAS 25 MINUTOS Y 54 SEGUNDOS, DEL 4 DE JUNIO DEL 2025 -*

Firmado digital e por
LUIS FERNANDO | (icte2aoo osms.
ROJAS ROJAS  ROJAS FIRMA)

(FIRMA) 1232500600

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO.
LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS

NULA SIN LOS TIMBRES DE LEY CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA Y SELLOS CORRESPONDIENTES.

Asi las cosas, la Notaria del Estado, a la hora de formalizar la escritura, debera
hacer la correccion pertinente, dando fe de que se trata de la misma entidad, con
vista en los asientos registrales atinentes.

Por su parte, el plano catastrado aludido, el SJ-0839938-2003, se encuentra
cancelado, lo cual haria la desafectacion y posterior donacion inviables, no solo por
la exigencia de contar con un plano de agrimensura inscrito para poder hacer
cualquier movimiento registral sobre un terreno, salvo excepciones que no aplican al
caso, en atencion del articulo 30 de la Ley del Catastro Nacional, N ° 6545 de 25 de
marzo de 1981, sino por la imposibilidad de identificar el bien que se desvincularia
del uso publico para luego enajenarlo, impidiéndose la correcta formacién de la
voluntad legislativa.

Lo anterior, segun se aprecia de la siguiente documentacion:
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Registro Immobiliarie - Subdireccion Catastral
Area Catastral Registral
Sistema de Informacién de Planos (SIP)

REPORTE DE ANOTACIOMNES

FRESENTACION: 1-1088424-C / PLANO: 1-839938-2003

wEE ANOTACIONES CATASTRALES #5¢

FLULI} FASE ACTIVA PLANO FECHA USUARID

sl 1-839038-2003  |RA052022 14:29:36  EPCATASTRO

s4s PLANO CANCELADO EL 18052022 14:29:26 - TRANSITORIO IV
Id Anotacidn: -2009928300

PRESENTACION DE PLANOS  DIGITACION KO 1-839938-2003 2603/2025 08:28:21 WS_SIP

#4% PLAND A SER MODIFICADO POR LA PRESENTACION: 2025-2489%
Id Anotacidn: -1921264312

PRESENTACION DE PLANOS  CALIFICACION NO 1-839938-2003 23042025 11:17:24  VACHAV

*#* SE ELIMING PLANO A MODIFICAR DE LA PRESENTACION 2025-24398
Id Anotacidn: -1919541 145 - Id Levantambento: -1921264312

PRESENTACION DE PLANOS  DIGITACION KO 1-839938-2003  XR/04/2025 08:34:47 WS SIP

#++ PLAND A SER MODIFICADO POR LA PRESENTACION: 2025-24598
Id Anotacidn: -1919194362

PRESENTACION DE PLANOS ~ ENTREGADOD NO 1-8399318-2003 06052025 14:00:07
EPCATASTRO USR

+4++ | EVANTA ANOTACION POR INSCRIPCION DE LA PRESENTACION 2025-245898
Id Anotacidn: -191 8490824 - 1d Levantambento: - 1919194362

PRESENTACION DE PLANOS  DIGITACION 51 1-839938-2003 23052025 08:17:33  WS_SIP

++% PLAND A SER MODIFICADO POR LA PRESENTACION: 2025-18342
Id Anotacibn: -1916553 368

Fhd ANODTACIONES REGISTRALES PENDIENTES ***

*=++ NO TIENE ANOTACIONES REGISTRALES PENDIENTES *+*

*+4 ULTIMA LINEA ***

Pagina 1 de 2
LUIS ROJAS ROJAS - 04/06/2025 12:28:30
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Registro Imnmobiliario - Subdireccién Catastral
Area Catastral Registral
Bistema de Informacidon de Planos (SIF)

EEPORETE DE ANOTACTONES

EBESENTACION: 1-1088424-C / PLAMO: 1-B835338-2003

EL REGISTRO INMOBILIARKY ADVIERTE QUE LAS ANOTACIONES
REGISTRALES ANTES [MEL 25 DE MAYD DEL 2001
NOESTAN DISPONIBLES FARA SER CONSULTADAS POR ESTE MEDID.

5TA
EN EL REPORTE INE ANOFTACKINES ADNTUNTIYE SE EXPIDE EN EL REGISTRO MACIHENAL EL DASETOIS 12:28:34

NULA SIN LA FIRMA DEL CERTIFICADOR
LUK FERMAMD) Presigsimrepi
RICLIAL RICLIAS {FIRMUR) roe s s 1000 s

FRERE TR

5 RIRAS ROJAS

Pagina Z da 2
LOIS ROJAE ROJAE - 04/06/Z025 1Z:2B8:30
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b) Articulo 2.

Plantea autorizar a la Junta Administrativa del Liceo Concepcion de Daniel
Flores, Pérez Zeleddn, para que done el terreno desafectado en el articulo 1 en
favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Concepcion de Daniel Flores de
Pérez Zeleddn, a fin de que se realicen “... proyectos comunales para beneficio de
la poblacion.”

Independientemente de que, como ha quedado establecido, la entidad
autorizada a donar deberia ser el MEP, la falta de definicion del inmueble a ser
enajenado, y particularmente su individualizacion con base en un plano
catastrado, haria inviable la propuesta, por las razones expuestas en el numeral
anterior.

Por otro lado, la norma pretende que, en “.. caso de que se varie el uso original
del inmueble o se disuelva la persona juridica beneficiaria...”, el terreno vuelva al
dominio de su anterior propietario.

A pesar de que el articulo 1396 del Cdédigo Civil prohibe las donaciones con
cldusulas de reversion, la PGR, a partir de su opinion juridica 0J-096-2007 de 26
de septiembre de ese afio, ha sostenido lo contrario cuando se trata de bienes
publicos, justificandose en la especial tutela que estos deben recibir, a saber:

“... esa norma legal [articulo 1396 del Cddigo Civil] (...) rige primordialmente las
relaciones contractuales privadas, en tratandose de fondos publicos, definicion en
la que estdn comprendidos los bienes publicos, conforme al articulo 9 de la Ley
Orgdanica de la Contraloria General de la Republica (No. 7428 de 07 de setiembre
de 1994), es totalmente viable que el legislador, mediante norma especial
prevaleciente ante la norma general del Cédigo Civil, establezca cldusulas de
reversion...”

Ahora bien, en atencién al numeral 292 del Cddigo Civil, las limitaciones a la
libre disposicion de los bienes se circunscriben a los traspasos a titulo gratuito,
como el presente, y nunca podrian superar el plazo de diez afios, luego de los
cuales la donataria estaria en capacidad de actuar a su voluntad, dentro del
marco juridico que le resultase aplicable.
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De esta forma, si lo que se pretendiese es que estas restricciones superasen
dicho término, lo que habria que constituir seria una limitacion de interés
social, en los términos del parrafo final del articulo 45 de la Constitucion
Politica. Esto supondria que, para su aprobacion, se requiriese de una
indicacién expresa en ese sentido y de una votacion de, al menos, dos tercios
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

No obstante lo dicho, la ambiguedad del destino que se propone para el
inmueble, que se pretende no varie con respecto al uso original que
actualmente es de “TERRENO DE AGRICULTURA Y MONTA#A”, aunque con la
exigencia de que se realicen “.. proyectos comunales para beneficio de la
poblacion...”, haria dificil, e incluso arbitrario, discernir una eventual
transgresion a la norma, lo cual es contrario al principio de seguridad juridica'y
podria ser incluso violatorio del derecho a la propiedad privada de la

beneficiaria.

En otro orden de ideas, el articulo 40 de la Ley sobre Desarrollo de la
Comunidad prevé lo relacionado con el destino de los bienes de una asociacion
integral que llegara a disolverse, a saber:

“Articulo 40.- En caso de disolucion, los bienes pertenecientes a una asociacion
serdn administrados por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
hasta tanto ésta no proceda a reorganizar la antigua asociacion o a promover la
creacion de una que la sustituya. / DINADECO dedicara el producto de la
administracion de los mencionados bienes a la publicacion de un drgano
informativo de las organizaciones de desarrollo comunal, excepto en los casos en
que los bienes, por norma o por contratacion especial estén afectos a un
determinado destino.”

En este caso, se estaria promoviendo una derogatoria singular de esta norma

para el caso de este especifico bien de la asociacidon de desarrollo beneficiaria,
lo cual contraria el principio constitucional de seguridad juridica.
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Finalmente, respecto a la denominacién y cédula juridica de la beneficiaria, su
nombre correcto seria “ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE CONCEPCION
DE DANIEL DE FLORES DE PEREZ ZELEDON”, y no como por error se consigna en el
articulado. Lo anterior, segun se colige de la siguiente documentacion:

CEDULA JURIDICA: 3-002-087313
NOMBRE O RAZON ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE CONCEPCION DE DANIEL
SOCIAL: FLORES DE PEREZ ZELEDON

ESTADO ACTUAL DE LA ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA

ENTIDAD:
Emitido: 09-06-2025 a las 15:18
DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
‘ . GOBIERNO ) :
LDE ?ém‘]ﬂ:%ig o DE COSTA RICA Direccion Legal y de Registro

Teléfono 2528 4000

CERTIFICACION DE PERSONERIA JURIDICA

Que segun el Registro Publico de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad que al efecto lleva esta Direccion Legal y de
Registro, bajo el Tomo: 8, Folio: 208, Asiento: 13137 se encuentra inscrita y vigente la organizacién denominada: ASOCIACION
DE DESARROLLO INTEGRAL DE CONCEPCION DE DANIEL FLORES DE PEREZ ZELEDON, cédigo de registro namero:
1650 del Cantén SAN JOSE-PEREZ ZELEDON, de conformidad con el articulo 16 de la Ley No. 3859, Sobre el Desarrollo de la
Comunidad, Constituida el dia: 24/8/1986.

Que la representacion judicial y extrajudicial, con facultades de apoderado general corresponden a su Presidente(a): GEINER
SALAZAR VINDAS, cédula nimero 107360617, registrado bajo el Tomo: 158, Folio: 6, Asiento: 69608.

También se encuentran inscritos los siguentes miembros:

Vicepresidente FRANCISCO FALLAS URENA 105770252
Tesorero CARLOS ALBERTO MORA CORDEROQO 107870019
Secretario INES ALEJANDRA VALVERDE CORDERO 114700768
Vocal1 DANIELA DAYANA GARRO FONSECA 115270093
Vocal2 RAFAEL ANGEL ABARCA SOLIS 110270830
Vocal3 MINOR CECILIANO ROMERO 107820761
Fiscall EDELVIDA ELANCO MENA 104430830

Conforme al articulo 62 del Reglamento a la Ley No. 3859, en ausencia del Presidente o del Tesorero, se podra registrar la firma
del Vicepresidente para Tramites bancarios.

Que la personeria juridica se encuentra vigente hasta el dia 3/11/2026

Dada en San José, alas 11:19 horas del dia 4/6/2025.
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c) Articulos 3y 4.

En el articulo 3 pretende habilitar a la Notaria del Estado para que realice las
correcciones necesarias para la formalizacién, tanto de la donacién, como de la
constitucion de derechos de servidumbre. Sin embargo, estos ultimos no se
citan en el resto del articulado, por lo que su inclusion pareciera un error.

Por su parte, el numeral 4 pretende que la escritura, junto con sus
consecuencias legales, notariales y registrales, estén exentas de todo pago de
derechos, especies fiscales, impuestos nacionales, tasas o contribuciones, tanto
registrales como de cualquier otra indole, asi como de honorarios y timbres.

Sin embargo, en atencién al articulo 75 del Cédigo Notarial, Ley N ° 7764 del 17
de abril de 1998, el cartulante esta facultado para hacer las correcciones,
modificaciones o aclaraciones necesarias para la debida inscripcién del
respectivo documento publico, lo que incluye solventar errores registrales o
vinculados a la inscripcién propiamente dicha.

Por su parte, de conformidad con los articulos 5.c), 7.b) y 8, parrafo segundo,
del Codigo Notarial; 25 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, N ° 6815 de 22 de setiembre de 1982; 5 de la Ley de Expendio de
Timbres, N ° 5790 de 22 de agosto de 1975; 20 de la Ley sobre Requisitos
Fiscales en Documentos Relativos a Actos o Contratos, N ° 6575 del 27 de abril
de 1981; 2 de la Ley Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes,
Derogatoriasy Excepciones, N ° 7293 de 31 de marzode 1992,y 37y 38 dela Ley
sobre el Desarrollo de la Comunidad, la escritura correspondiente se otorgaria
libre de impuestos y de honorarios profesionales, por lo que cualquier
prevision en este sentido es innecesaria.

6. Aspectos de técnica Legislativa

En el articulo 1, se debe corregir el error material para que, donde se consigna
la palabra “terrero”, se lea “terreno”.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES
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La propuesta pretende que se done un inmueble de la Junta Administrativa del
Liceo Concepcion de Daniel Flores, Pérez Zeleddn, en favor de la Asociacion de
Desarrollo Integral de Concepcion de Daniel Flores de Pérez Zeledén.

Si bien el parrafo primero del articulo 19 de la Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad habilita este tipo de traspasos, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, los bienes de las juntas de educacion pertenecen por su naturaleza
al demanio publico, por lo que su traslado requiere de autorizacién legislativa
previa, en atencion al numeral 121.14 de la Carta Politica.

No obstante, se recomienda para ello realizar las correcciones formales que se
han resefiado a lo largo de este informe.

Ahora bien, antes de realizar la donacién pretendida, es necesario contar con el
criterio de la DIE y que el bien sea trasladado al MEP, para que posteriormente
esta entidad sea la que haga el traspaso gratuito en favor de la asociacién
beneficiaria. Esto, en atencion al articulo 142 y al transitorio II del Reglamento
General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas.

En cuanto a la clausula de reversion planteada, que devolveria el dominio del
inmueble a su propietario anterior en caso de disolucion de la beneficiaria o si
destinase a un uso distinto al original, si bien en principio el articulo 1396 del
Cédigo Civil no las permite, la PGR es de la opinidn de que estas estipulaciones son
juridicamente viables cuando se trata de bienes publicos.

Sin embargo, aun en este caso estas limitaciones deben entenderse circunscritas
a un plazo de diez afios, de conformidad con el articulo 292 del Cédigo Civil. En
caso de pretenderse que su vigencia superase este lapso, seria necesaria la
constitucion de una limitacidn de interés social en los términos del numeral 45 de
la Carta Politica, lo cual deberia hacerse expresamente y calificaria la votacion
para su aprobacion.

Por otro lado, es conveniente definir con mayor claridad el uso que pretende

darsele al bien, ya que la ambiguedad de la redaccion dificultaria, e incluso haria
arbitrario, el definir una transgresion en ese sentido.
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Pasando de tema, en cuanto al destino de los bienes de asociaciones integrales
gue llequen a disolverse, este ya se encuentra regulado en el articulo 40 de la Ley
sobre Desarrollo de la Comunidad, por lo que se estaria promoviendo una
derogatoria singular para este bien especifico, cuestion que seria contraria al
principio constitucional de seguridad juridica.

Finalmente, no es necesario habilitar a la Notaria del Estado para formalizar el
traspaso, o realizar las correcciones pertinentes, pues ya nuestro ordenamiento
juridico prevé estas competencias, lo mismo que la respectiva exoneracién
tributaria y de honorarios.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. Votacion

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto
puede ser aprobado por la mayoria absoluta de los votos presentes.

Sin embargo, si se pretendiese constituir limitaciones de interés social sobre la
propiedad, en los términos del parrafo final del articulo 45 de la Constitucién
Politica, se requeriria de indicacion expresa en ese sentido y de una votacién de,
al menos, dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

2. Delegacion

De conformidad con los articulos 121.14 y 124, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica, este proyecto no puede ser delegado a conocimiento de
una comision con potestad legislativa plena, por tratar de una desafectacion de

un bien demanial.

3. Consultas
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a) Obligatoria.

e Direccion de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion
Pubica.

b) Facultativas.
e Procuraduria General de la Republica.

e Junta Administrativa del Liceo Concepcion de Daniel Flores del cantén
de Pérez Zeledon.

IV. FUENTES

e Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949,

e (Cdbdigo Civil, Ley N ° 30 de 19 de abril de 1885.

e (Cobdigo Notarial, Ley N ° 7764 del 17 de abril de 1998.

e Leysobre el Desarrollo de la Comunidad, N ° 3859 de 7 de abril de 1967.

e |Leyde Expendio de Timbres, N ° 5790 de 22 de aqgosto de 1975.

e Ley General de la Administracién Publica, N ° 6227 de 2 de mayo de 1978.

e |Ley del Catastro Nacional, N ° 6545 de 25 de marzo de 1981.

e Ley sobre Requisitos Fiscales en Documentos Relativos a Actos o Contratos,
N ° 6575 del 27 de abril de1981.
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e |ley Orqganica de la Procuraduria General de la Republica, N ° 6815 del 27 de

septiembre de 1982.

e Ley Requladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones, N °© 7293 de 31 de marzo de 1992.

e |Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N °© 7428 de 7 de
septiembre de 1994.

e Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas,
Decreto Ejecutivo N ° 38249-MEP de 10 de febrero de 2014.

e Decreto Ejecutivo N ° 14935-] de 20 de octubre de 1983.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 2562-91 de las nueve horas treinta y

cinco minutos del veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y

uno.

e Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica C-128-92 de 17 de
agosto de 1992 y C-336-2011 de 23 de diciembre de 2011.

e QOpinidn juridica de la Procuraduria General de la Republica OJ]-096-2007 de
26 de septiembre de 2007.

e Subdireccién Reqistral del Reqistro Inmobiliario (marzo de 2025), Guia de

Calificacion, Reqistro Nacional.

e Expedientes legislativos 23.890, 23.731 y 23.459.
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https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1142614
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https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1142614
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=14828&nValor3=71428&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=76782
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=76782
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=21629
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=21629
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=32135
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=32135
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=38915
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=38915
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