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AL-DEST-JU-022-2026

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

INFORME JURIDICO?

“REFORMA DEL ARTICULO 5 DE LA LEY MARCO PARA LA DECLARATORIA DE ZONA
URBANA LITORAL Y SU REGIMEN DE USO Y APROVECHAMIENTO TERRITORIAL, LEY
N.°9221, DEL 25 DE ABRIL DEL 2014”

Expediente N.2 24.938

I RESUMEN DEL PROYECTO

La exposicidon de motivos de la iniciativa de ley indica que en la tramitacién de la
ley N°9221, Ley Marco para la declaratoria de zona urbana litoral y su régimen de
uUso y aprovechamiento territorial se incorporaron algunos elementos técnicos vy
conceptuales errdneos, que de no enmendarse complicardn aun mds la
aplicacién de esta norma, y se seguird limitando las oportunidades de las personas
que habitan estas zonas.

De manera que con este proyecto de ley pretende generar condiciones legales
para que la Comision Interinstitucional de Zonas Urbanas Litorales (Cizul) pueda
framitar solicitudes para la declaratoria de zonas urbanas litorales, y que el frédmite
No sed excesivo, ni desproporcionado o irrazonable.

Por lo que esta iniciativa plantea eliminar los incisos b) y f) del articulo 5 de la Ley
N°9221.
. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visidon

1 Elaborado por Andrea Salazar Valverde, Jefa de Area Juridica Constitucional. Revision y autorizacion
final por Fernando Campos Martinez, Gerente del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos.
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fransformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa Rica,
esta Agenda es la guia de referencia para el frabajo de la comunidad
internacional hasta el ano 2030. En relacion con los objetivos de la Agenda:

“El proyecto de ley presenta una vinculacién nula con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y su impacto es negativo.

En relacién con el ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles, la supresion de la
exigencia de contar con un plan regulador costero vigente que incorpore la
variable ambiental debilita de manera significativa la planificacion territorial del
litoral. Este instrumento constituye la base para orientar el crecimiento urbano de
forma ordenada, integrada y acorde con las condiciones ambientales y sociales del
territorio. Al eliminarse este requisito, la declaratoria de zonas urbanas litorales puede
realizarse sin una visidn integral del uso del suelo, lo que incrementa el riesgo de
expansidon urbana desordenada, conflictos entre usos incompatibles y ocupacion
de dreas con alta fragilidad ambiental o exposicidon a riesgos naturales, en
contraposicion a las metas de urbanizacién sostenible promovidas por este objetivo.

En cuanto al ODS 13, Accién por el clima, la eliminacién tanto del plan regulador
costero con enfoque ambiental como de la evaluacién de impacto ambiental
estratégica limita la incorporacién de criterios de adaptacién y gestion del riesgo
climatico en las decisiones sobre desarrollo urbano litoral. Estos instrumentos
permiten identificar amenazas asociadas al aumento del nivel del mar, la erosién
costera, las inundaciones y otros eventos extremos, asi como definir medidas
preventivas y de resiliencia. Su ausencia incrementa la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos y de la infraestructura en zonas costeras, frasladando a
futuro mayores costos sociales, econdmicos y ambientales derivados de la atencidn
de emergencias y la pérdida de resiliencia territorial.

Respecto del ODS 14, Vida submaring, la eliminacion del requisito de evaluacion
ambiental estratégica aprobada por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
representa un retroceso relevante en la proteccidon de los ecosistemas marino-
costeros. Esta herramienta permite evaluar los impactos acumulativos y sinérgicos
de la urbanizacién sobre manglares, estuarios, zonas de reproduccidn y otros
ecosistemas clave para la biodiversidad marina. Al prescindirse de este andlisis
previo, se debilita el enfoque preventivo y ecosistémico en la toma de decisiones,
aumentando el riesgo de degradaciéon ambiental y de afectacién a los servicios
ecosistémicos que sostienen actividades productivas y medios de vida en las zonas
costeras.

En el marco del ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres, la eliminacién de los incisos
b) y f) reduce los mecanismos normativos para identificar y proteger dreas
ambientalmente sensibles en el litoral. La exclusion de los indices de fragilidad
ambiental, de la evaluacién de impactos y de la certificacién de Patrimonio Natural
del Estado, actualmente integrados a través del plan regulador costero, incrementa
la probabilidad de autorizar desarrollos urbanos en espacios que cumplen funciones
ecoldégicas esenciales. Esto puede fraducirse en pérdida de biodiversidad,
fragmentaciéon de hdbitats y debilitamiento de la conectividad ecoldgica en zonas
de transicidon entre los ecosistemas terrestres y marinos.
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Enrelacién con el ODS 16, Paz, justicia e instituciones sdlidas, la supresidn de requisitos
técnicos ambientales incide en la eficacia y tfransparencia de la gestion publica. Al
reducirse los controles y contrapesos institucionales, particularmente los de cardcter
técnico-ambiental, se amplian los margenes de discrecionalidad administrativa en
la declaratoria de zonas urbanas litorales. Esta situacién puede afectar la seguridad
juridica ambiental, generar conflictos socioambientales y aumentar la judicializacién
de las decisiones sobre uso del suelo, debilitando la confianza ciudadana en las
instituciones.

En su conjunto, la eliminacién de los incisos b) y f) del articulo 5 tiene efectos
negativos relevantes sobre varios ODS centrales de la Agenda 2030, al debilitar la
planificacion territorial sostenible, la proteccidon ambiental, la resiliencia climdtica y
la gobernanza institucional en las zonas litorales, priorizando la simplificacion
procedimental sobre un enfoque integral de desarrollo sostenible.

La viabilidad del proyecto dependerd del andilisis juridico.”?2

Tal como se expone en el andlisis del articulado de este proyecto presenta
problemas de constitucionalidad, por lo que la propuesta requiere algunos ajustes
para que pueda conseguir viabilidad juridica, y para acercarse al logro de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

ll.  ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo Unico:

Se propone eliminar los incisos b) y f) del articulo 5 de la Ley N°9221, Ley Marco
para la Declaratoria de Zona Urbana Litoral y su Régimen de Uso vy
aprovechamiento territorial, por lo cual incorpora el siguiente cuadro comparativo
para mayor entendimiento del contenido de los incisos que se eliminan:

ARTICULO 5.-La declaratoria de zona | Articulo 5- La declaratoriac de zona
urbana litoral al menos deberd considerar: | urbana litoral al menos deberd considerar:

a) Solicitud de la municipalidad, acordada | a) Solicitud de Ila  municipalidad,
por el concejo municipal respectivo. acordada por el concejo municipal
respectivo.

2 Andllisis de Vinculacién con ODS, elaborado por Giovanny Rodriguez Rodriguez, Asesor Parlamentario, revisado
por Tonatiuh Solano Herrera, Jefe de Area de Investigacién y Gestion Documental del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos.
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| Sn_del i ; biental |
I.r. Y4 I I. . I I I I
Estado--

c) Dictamen  favorable del Instituto b) Dictamen favorable del Insfituto
Costarricense de Turismo. Costarricense de Turismo.

d) Declaratoria de drea urbana, emitida | ¢) Declaratoria de drea urbana, emitida

por el Institufo Nacional de Vivienda y por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo. Urbanismo.

e) Delimitacion de linderos | d) Delimitacion de linderos
georreferenciada,  elaborada  por el georreferenciada, elaborada por el
Instituto Geogrdfico Nacional. Instituto Geogrdfico Nacional.

Elaborado por Giovanny Rodriguez Rodriguez, Asesor Parlamentario

En resumen, la infencion es eliminar para la consideracion de declaratoria de zona
urbana litoral la existencia de un plan regulador costero y la evaluacion de impacto
ambiental estratégica.

Respecto esta propuesta, la Procuraduria General de la Republica, mediante PGR-
0J-166-20253, del 23 de octubre de 2025, senalo:

“El planteamiento del proyecto de ley va mds alld de las imprecisiones
conceptuales senaladas en los oficios de SETENA que se citan, pues, se indica que
“con la normativa actual se estaria sometiendo a las zonas urbanas litorales a un
doble proceso de evaluacion ambiental: uno antes de la declaratoria como zona
urbana litoral (articulo 5, incisos b) y f)) y otro posterior a la declaratoria con la
solicitud de elaborar un Plan Regulador Urbano que lleva implicita dicha evaluacidn,
haciendo que el trdmite no sdlo sea excesivo, sino también desproporcionado e
irazonable.”

La evaluacion ambiental estratégica se ha entendido derivada de lo dispuesto en
el articulo 50 de la Constitucidon Politica y en el articulo 17 de la Ley Orgdnica del
Ambiente (no. 7554 de 4 de octubre de 1995) y ha sido desarrollada a nivel
reglamentario, a raiz de lo sefalado por la Sala Constitucional en el voto no. 1220-
2002 de las 14 horas 48 minutos de 6 de febrero de 2002:

“...estima la Sala que debe ser requisito fundamental que, obviamente, no
atenta contra el principio constitucional de la autonomia municipal, el que
todo plan regulador del desarrollo urbano deba contar, de previo a ser

3

https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx2param1=PRD&paramé=1&nDic
tamen=25158&strTipM=T
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aprobado y desarrollado, con un examen del impacto ambiental desde Ila
perspectiva que da el articulo 50 constitucional, para que el ordenamiento
del suelo y sus diversos regimenes, sean compatibles con los alcances de la
norma superior, sobre todo, si se repara en que esta disposicion establece el
derecho de todos los habitantes a obtener una respuesta ambiental de
todas las autoridades publicas.” (Voto no. 811-2016 de las 11 horas 49 minutos
de 20 de enero de 2016).

El anterior Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Decreto Ejecutivo no. 31849 de 24 de mayo de 2004) hizo referencia a
ese voto de la Sala Constitucional, y reguld la figura de evaluacién ambiental
estratégica. En ese sentido, en el articulo 62 se dispuso que ‘“La Evaluacion
Ambiental Estratégica tiene como objetivo integrar la variable de impacto
ambiental a la planificacién del desarrollo econdmico del pais. Se aplica a los
planes, programas y politicas de desarrollo nacional, regional y local.”

Actualmente, el Reglamento para la incorporaciéon de la variable ambiental en
planes de ordenamiento territorial (Decreto Ejecutivo no. 44710 de 18 de octubre de
2024) senala, en su articulo 1°, que su objeto es establecer “la regulacién de los
aspectos técnicos y procedimentales vinculados a la incorporacidon de la variable
ambiental en la propuesta de los planes reguladores cantonales, planes reguladores
costeros y oftros instrumentos de ordenamiento territorial, contemplados en la
Ley N° 4240 Ley de Planificacion Urbana, de 15 de noviembre de 1968, en la
Ley N° 6043 Ley de Zona Maritimo Terrestre, del 16 de marzo de 1977, asi como
cualquier otra norma de cardcter legal que incluya zonificacion del uso de la tierra
y las disposiciones conexas a ésta.”

Ese mismo Decreto establece que el indice de fragilidad ambiental es “el balance
total de carga ambiental de un espacio geogrdfico dado, que sume la condicién
de aptitud natural del mismo (bidtica, gea y de uso potencial de la tierra), la
condicién de carga ambiental inducida, y la capacidad de absorciéon de la carga
ambiental adicional, vinculada a la demanda de recursos naturales en el contexto
de mantener el equilibrio ecoldgico, dando sustentabilidad ambiental al desarrollo
y progreso de la sociedad.”

Segun el articulo 9° de ese Reglamento, para la incorporacién de la variable
ambiental que serd evaluada por SETENA, existen dos metodologias: Elaboracion de
los EIVA-POT aplicando la alternativa metodolégica 1, indice de Fragilidad
Ambiental (Anexo 1) o Elaboracion de los EIVA-POT aplicando la alternativa
metodoldgica 2, DAM-RIC-IME (Anexo 2).

De tal forma, dado que el indice de fragilidad ambiental es una metodologia para
incorporar la variable ambiental a los planes de zonificacion del uso de la tierra, es
impreciso que en el articulo 5° inciso b) de la Ley 9221 se exija, ademds del plan
regulador costero que incorpore la variable ambiental e identifique una alta
concentracién urbana en el litoral, los indices de fragilidad ambiental y la evaluacién
del impacto ambiental.

También resulta confuso que en el inciso f) del articulo 5° se exija la evaluacién de
impacto ambiental estratégica del drea que se pretende declarar zona urbana
litoral, aprobada por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, pues ése es un
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elemento que ya estd englobado en la incorporacién de la variable ambiental que
requiere la primera parte del inciso b).

En _consecuencia, para enmendar _esas inconsistencias bastaria con eliminar del
inciso b) la exigencia de los indices de fragilidad ambiental y de la evaluacién del
impacto ambiental, pero manteniendo el requisito de que el plan requlador costero
incorpore la variable ambiental, identifique una alta concentracién urbana en el
litoral y conste la certificacion del patrimonio natural del Estado. Y, dado que la
incorporacién de la variable ambiental ya estd contemplada en el inciso b), el inciso
f) podria suprimirse.

Sin embargo, el proyecto de ley va mds alld y lo que plantea es eliminar del todo el
requisito previo de un plan regulador costero que identifique una alta concentracion
urbana en el litoral para poder emitir la declaratoria de zona urbana litoral.” (el
resaltado no es del original)

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Energia, mediante oficio DM-733-2025/
DAJ-MINAE-1677-2025, indicd respecto a esta propuesta:

“(...) no es viable desde las competencias del MINAE y SINAC, porque debilita
estructuralmente la proteccion ambiental preventiva en zonas costeras, al suprimir
requisitos clave para evaluar la fragilidad ecolégica antes de declarar dreas
urbanas litorales, lo que confradice la rectoria ambiental del MINAE {(...) general
riesgos irreversibles para ecosistemas fragiles (...)"

En virtud de lo anterior, para esta asesoria resulta de suma relevancia ahondar
sobre la importancia de la tutela ambiental, la proteccidon de los bienes demaniales
y el patrimonio natural del estado, debido a que la Sala Constitucional ha sido
enfdtica en senalar la obligacion del Estado de abstenerse de adoptar medidas o
promover acciones que puedan debilitar la proteccion, asi como tampoco las
acciones que puedan ocasionar o permitir efectos adversos o negativos sobre la
misma. Aludiendo al compromiso del pais de ser consecuente con el resguardo del
principio de no regresion en materia ambiental, sobre lo cual la Sala ha sefalado:

“(...) se erige como garantia sustantiva de los derechos, en este caso, del derecho
a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, en virtud del cual el Estado se
ve obligado a no adoptar medidas, politicas, ni aprobar normas juridicas que
empeoren, sin justificacién razonable y proporcionada, la situacion de los derechos
alcanzada hasta entonces. Este principio no supone una irreversibilidad absoluta
pues todos los Estados viven situaciones nacionales, de naturaleza econdmica,
politica, social o por causa de la naturaleza, que impactan negativamente en los
logros alcanzados hasta entonces y obliga a replantearse a la baja el nuevo nivel
de proteccién. En esos casos, el Derecho a la Constitucion y los principios bajo
examen obligan a justificar, a la luz de los pardmetros constitucionales de
razonabilidad y proporcionalidad, la reduccién de los niveles de proteccién.” 4 (el
resaltado no es del original)

4Voto 13367-2012 de las 11 horas 33 minutos de 21 de setiembre de 2012
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...Bdsicamente, el principio de no regresion enuncia que la normativa y la
jurisprudencia ambiental no deberian ser revisadas si esto implicare retroceder
respecto a los niveles de proteccién alcanzados con anterioridad. Tiene como
finalidad evitar la supresion normativa o la reduccién de sus exigencias por infereses
contrarios que no logren demostrar ser juridicamente superiores al interés pUblico
ambiental, ya que, en muchas ocasiones, dichas regresiones pueden llegar a tener
como consecuencia, dafios ambientales irreversibles o de dificil reparacién. El
principio de no regresion implica necesariamente una obligacidon negativa de no
hacer. De esta forma, el nivel de proteccién ambiental ya alcanzado debe ser
respetado, no disminuido, sino, por el contrario, incrementado. La principal
obligaciéon que conlleva su correcta aplicacion es, precisamente, la de no
retroceder, no afectar los umbrales y estdndares de proteccidon ambiental ya
adquiridos, no derogar o modificar normativa vigente en la medida que esto
conlleve disminuir, menoscabar o de cualquier forma afectar negativamente el nivel
actual de proteccién. Por ello, la prohibiciéon de regresividad funciona como una
garantia sustantiva que protege a los titulares de derechos frente a normas o
politicas regresivas, impidiendo al Estado el “dar un paso hacia atrgs”.”$ (el resaltado
no es del original)

De manera que debe existir claridad en que el Estado se encuentra en la
obligacién de dar prioridad a la proteccién del ambiente (tutelada por el articulo
50 de la Constitucién Politica¢, y que se reafirma con los compromisos del pais en
multiples Tratados y Convenios Internacionales’). Por lo tanto, en su integralidad la
propuesta debe resguardar los principios constitucionales (objetivacion de la tutela

5Voto 12746-2019 de las 12 horas 11 minutos de 10 de julio de 2019, reiterado en el 24147-2021 de las 9 horas quince
minutos de 27 de octubre de 2021

6“(...) IV.-El deber del Estado en la tutela del ambiente. A partir de la reforma del articulo cincuenta constitucional,
en la cual se consagré expresamente el derecho ambiental como un derecho fundamental, se establecid
también -en forma terminante- la obligacién del Estado de garantizar, defender y tutelar este derecho, con lo
cual, el Estado se constituye en el garante en la proteccidn y tutela del medio ambiente y los recursos naturales.
Es a tenor de esta disposicion, en relacién con los articulos veinte, sesenta y nueve y ochenta y nueve de la
Constitucion Politica, que se derivd la responsabilidad del Estado de ejercer una funcién tutelar y rectora en esta
materia, segun lo dispone la propia norma constitucional en comentario, funcién que desarrolla la legislacién
ambiental. Es asi como el mandato constitucional establece el deber para el Estado de garantizar, defender y
preservar ese derecho. En este orden de ideas, debe considerarse que la normativa establece al Ministerio del
Ambiente y Energia como el érgano rector del sector de los recursos naturales, energia y minas, segun lo dispuesto
en el articulo dos de la Ley Orgdnica de este ministerio, nUmero siete mil cientos cincuenta y dos, de cuatro de
junio de mil novecientos noventa. Esta funcidén de rectoria en la materia ambiental, a criterio de la Sala,
comprende no solo el establecimiento de regulaciones adecuadas para el aprovechamiento del recurso forestal
y los recursos naturales, segun lo dispone también el articulo cincuenta seis de la Ley Orgdnica del Ambiente, sino
que le confiere la importante funcién de ejercer la rectoria en la materia ambiental, consistente en mantener un
papel preponderante en esta materia. En este sentido, el control y fiscalizacion de la materia y actividad ambiental
se constituye en una funcién esencial del Estado segun lo dispuesto en el articulo cincuenta de la Constitucion
(...)". (Resolucidn 2098-2011 de las 14:53 del 23 de febrero de 2011) (en este mismo sentido pueden consultarse los
votos 17552-07 de las 12:22 horas del 30 de noviembre de 2007 y 452-2011 de las 15:06 horas del 18 de enero de
2011)

7 Entre ellos: Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), Ley N°7907, del 03 de setiembre de 1999; Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres prioritarias en América Central, ratificado
por la Ley N°7433 del 14 de setiembre de 1994

10
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ambiental, principio de razonabilidad?, principio precautorio’®, principio de no
regresion en materia ambiental'!, principio de certeza juridica'?), de manera que

8 “se traduce en la necesidad de acreditar con estudios técnicos la toma de decisiones en esta materia, tanto en
relacién con actos como de las disposiciones de cardcter general- tanto legales como reglamentarias-, de donde
se deriva la exigencia de la “vinculacién a la ciencia y a la técnica” (Sala Constitucional, votos nUmeros 14293-
2005, 17126-2006, 2063-2007 y 21258-2010)

¢ “El principio de razonabilidad, en relacién con el derecho fundamental al ambiente, obliga a que las normas
que se dicten con respecto a esta materia estén debidamente motivadas en estudios técnicos serios, aun cuando
no existiera otra normativa legal que asi lo estableciera expresamente” (Sala Constitucional, voto No. 18665-2012)
104(,..) IV. Sobre la aplicacién del principio precautorio en materia ambiental: El derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado otorga una proteccién especial a la biodiversidad y las aguas subterrdneas, razén
por la cual y en aplicacién del principio precautorio en materia ambiental, las actividades econémicas con
impacto ambiental deben ser autorizadas cuando exista certeza cientifica de que ese impacto no implique un
riesgo o amenaza de daino permanente e irreversible al ambiente. Es por esta razén que la administracion debe
realizar siempre la evaluacién ambiental necesaria mediante los instrumentos que estime necesarios, evaluacion
que debe ser compartida publicamente con la poblacion afectada, para que luego de un andlisis riguroso y
detallado la administracion emita de manera fundamentada la viabilidad ambiental correspondiente. La
desatencion e inobservancia de estos aspectos definidos normativa y jurisprudencialmente, deviene en la
vulneracién del referido derecho a un ambiente sano, por lo que las actuaciones administrativas asi dispuestas
resultan igualmente violatorias de este derecho fundamental. (ver, entre otras, sentencias de esta Sala nUmeros
5893-95, 5445-99, 2003-6322, 2004-13414, 2004-01923, 2006-7994 y 2010-6922). (...)" (Sala Constitucional, resolucién
N°8892-2012)

11 %«V. Sobre los principios de progresividad y no regresién de la proteccién ambiental. El principio de progresividad
de los derechos humanos ha sido reconocido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; entre otros
instrumentos internacionales, se encuentra recogido en los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, articulo 1y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo
1 del Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Alamparo de los estas normas, el Estado asume la obligacién de ir aumentando,
en la medida de sus posibilidades y desarrollo, los niveles de proteccién de los derechos humanos, de especial
consideracién aquellos, que como el derecho al ambiente (art. 11 del Protocolo), requieren de mdltiples acciones
positivas del Estado para su proteccién y pleno goce por todos sus fitulares. Del principio de progresividad de los
derechos humanos y del principio de irretroactividad de las normas en perjuicio de derechos adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas, recogido en el numeral 34 de la Carta Magna, se deriva el principio de no
regresividad o de irreversibilidad de los beneficios o proteccion alcanzada. El principio se erige como garantia
sustantiva de los derechos, en este caso, del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en virtud
del cual el Estado se ve obligado a no adoptar medidas, politicas, ni aprobar normas juridicas que empeoren, sin
justificacién razonable y proporcionada, la situacién de los derechos alcanzada hasta entonces. Este principio no
supone una irreversibilidad absoluta pues todos los Estados viven situaciones nacionales, de naturaleza
econdémica, politica, social o por causa de la naturaleza, que impactan negativamente en los logros alcanzados
hasta entonces y obliga a replantearse a la baja el nuevo nivel de proteccidn. En esos casos, el Derecho a la
Constitucidn y los principios bajo examen obligan a justificar, a la luz de los pardmetros constitucionales de
razonabilidad 'y proporcionalidad, la reduccién de los niveles de proteccidn. En este sentido, la Sala Constitucional
ha expresado en su jurisprudencia, a propdsito del derecho a la salud: “...conforme al PRINCIPIO DE NO
REGRESIVIDAD, estd prohibido tomar medidas que disminuyan la protecciéon de derechos fundamentales. Asi
enfonces, si el Estado costarricense, en aras de proteger el derecho a la salud y el derecho a la vida, fiene una
politica de apertura al acceso a los medicamentos, no puede -y mucho menos por medio de un Tratado
Internacional- reducir tal acceso y hacerlo mds restringido, bajo la excusa de proteger al comercio. (Sentencia de
la Sala Constitucional N° 9469-07). En relacién con el derecho al ambiente dijo: “Lo anterior constituye una
interpretacion evolutiva en la tutela del ambiente conforme al Derecho de la Constitucion, que no admite una
regresion en su perjuicio.” (Sentencia de la Sala Constitucional N° 18702-10).» (Sala Constitucional, voto N°13367-
2012)

12" Reiteradamente la Sala ha indicado que la seguridad juridica es un principio constitucional que en su sentido
genérico consiste en la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto
de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le serdn aseguradas por la sociedad, proteccién y
reparacién: es la situacién del individuo como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, que sabiendo o
pudiendo saber cudles son las normas juridicas vigentes, tiene fundamentales expectativas de que ellas se
cumplan. Ese valor juridico pretende dar certeza contra las modificaciones del Derecho, procura evitar la
incertidumbre del Derecho vigente, es decir, las modificaciones juridicas arbitrarias, realizadas sin previo estudio y
consulta. Puede ser considerada tanto en sentido subjetivo y objetivo, pero ambos estdn indisolublemente
vinculados; en su sentido subjetivo es la conviccién que tiene una persona de que la situacion de que goza no
serd modificada por una accién contraria a los principios que rigen la vida social y en sentido objetivo se confunde
con la existencia de un estado de organizacion social, de un orden social. En la mayoria de los ordenamientos
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se garantice el equilibrio en el disfrute del derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, con la declaratoria de zona urbana litoral
contemplada en la ley que se pretende reformar.

Por lo tanto, dado que con la eliminaciéon de ambos incisos del articulo 5 de la Ley
N°9221, para considerar la declaratoria de zona urbana litoral, no se exigiria una
justificacion técnica que determine la existencia de una alta concentracion
urbana en el litoral antes de la entrada en vigor de dicha ley (entendida segun el
reglamento a esta ley como Area en la que existen multiples construcciones
localizadas en un litoral, que por sus caracteristicas econdmicas y sociales
conforman una unidad poblacional, destinadas a usos habitacionales,
institucionales y comerciales, accesibles a través de calles de uso publico y que
cuentan con servicios bdsicos proveidos por el Estado, sus instituciones o las
municipalidades), y se omitiria la certificacion del patrimonio natural del Estado que
debe regirse por la normativa ambiental aplicable a este régimen especial de
proteccion. De manera que se descartan de las consideraciones para la
declaratoria los dos incisos que podrian ser garantes de la fundamentacion legal y
técnica, y la razonabilidad de dicha mencion.

Ademds, se sugiere valorar si los problemas actuales para la aplicacion de la ley
N°9221, efectivamente responden a los aspectos requeridos segun el articulo 5 bajo
andlisis, o si fambién ha repercutido la falta de una gestion municipal eficaz y
oportuna para la elaboracién de los planes reguladores's, y de la SETENA en
relacién con la evaluaciéon de impacto ambiental.

De manera que, para la viabilidad juridica de esta iniciativa de ley se recomienda
revalorar la necesidad de eliminar ambos incisos de forma taxativa, y considerar la
posibilidad de realizar reformas en la ley que no se opongan a la tutela ambiental
y generen espacios de eficacia para este cuerpo normativo.

RIGE

Posterior a las disposiciones transitorias se ubica correctamente, de manera aparte
y sin numeracion la frase sacramental de cierre “Rige a partir de su publicacién”.

IV. VINCULACION CON TEMAS DE GENERO
El proyecto de ley bajo estudio no presenta una vinculacion explicita con

instrumentos juridicos internacionales para la proteccion de los derechos de las
mujeres, como la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de

juridicos positivos existen normas que pretenden dar cumplimiento al valor de la seguridad juridica; en el nuestro
tenemos varias expresiones de ese principio tales como la presuncion del conocimiento de la ley, el principio de
la reserva o legalidad penal, el principio de iretroactividad de la ley, la cosa juzgada y la prescripcion, entre
ofros...” (Sala Constitucional, resolucién N°267-2012)

13 Mediante la Ley N°10.735, se han otorgado nuevos plazos para la elaboracion de los planes reguladores costeros
y planes reguladores urbanos.
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discriminacién contfra la mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer “Convencion Belen do
Pard”, o el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo Relativo ala
Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién; ni con ofros instrumentos no
convencionales del marco juridico internacional relacionados con la temdatica de
género.

No obstante, la aprobacién de esta iniciativa podria ir en detrimento del derecho
a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado de toda la poblacion femenina.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e ElEstado se encuentra en la obligacion de dar prioridad a la protecciéon del
ambiente tutelada constitucionalmente.

e Parala viabilidad juridica de la presente iniciativa de ley se deben tomar en
consideracion las observaciones de fondo y forma realizadas en el presente
informe juridico, de manera gque se no se violenten principios constitucionales
y se garantice el cumplimiento de los compromisos en materia ambiental
asumidos por el estado costarricense.

VI.  TECNICA LEGISLATIVA

La propuesta consiste en la eliminacién de incisos de un articulo, por lo que no es
necesario incluir el articulo como quedaria, sin embargo, si la intencién es la
eliminacién de dichos incisos y que se corra la numeracion, basta con indicarlo en
la descripcion del articulo. Por lo que el articulo Unico de la iniciativa en aplicacion
de una adecuada técnica legislativa deberia indicar:

“ARTICULO UNICO: Eliminense los incisos b) y f) del articulo 5 de la Ley Marco para
la declaratoria de zona urbana litoral y su régimen de uso y aprovechamiento
territorial, Ley N.°9221, del 25 de abril de 2014, y cérrase la numeracién de los
iNCisos.”

Se recomienda el uso de lenguaje inclusivo en la propuesta.

VIl. PROCEDIMIENTO

En caso de solventarse los aspectos de forma y fondo senalados en el andlisis
realizado para que esta iniciativa de ley tenga viabilidad juridica, los aspectos de
procedimiento serdn los siguientes:
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7.1 Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto de ley
requiere para su aprobaciéon de mayoria absoluta de los votos presentes.

7.2 Delegacién

La iniciativa de ley no puede ser delegada en una Comisibn con Potestad
Legislativa Plena, por encontrarse dentro de las excepciones que establece el
pdrrafo tercero del articulo 1244 constitucional, dado que en el articulado del
proyecto de ley involucra el uso de bienes de dominio publico denominados zona
maritimo terrestre y patrimonio natural del estado.

7.3 Consultas
Obligatorias

e Municipalidades costeras

¢ Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
e Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

e Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Facultativas

e Ministerio de Ambiente y Energia

e SINAC

e Instituto Geogrdfico Nacional

e Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
e Ministerio de Gobernaciéon y Policia

VIIl. FUENTES

e Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949,

Leyes

e Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo

e LeyN°10.735, Ley que otorga plazo adicional ala Ley 9242 y fransitorio de la Ley 9221

e lLey N°9242, Ley para la regulacién de las construcciones existentes en la Zona
Restringida de la Zona Maritimo Terrestre

14 Arficulo 124.- (...)
No procede la delegacién si se trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, ala creaciéon
de los impuestos nacionales o a la modificacién de los existentes, al ejercicio de las facultades

previstas en losincisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucién Politica, ala convocatoria
a una Asamblea Constituyente, para cualquier efecto, y a la reforma parcial de la Constitucion
Politica.
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Ley N°9221, Ley Marco para la declaratoria de zona urbana litoral y su régimen de
uso y aprovechamiento territorial

Ley N°7907, Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador)

Ley N° 7554, Ley Orgdnica del Ambiente

Ley N°7433, Convenio para la Conservaciéon de la Biodiversidad y Protecciéon de
Areas Silvestres prioritarias en América Central

Ley N°7416, Convenio sobre diversidad biolégica (Rio de Janeiro, Brasil)

Ley N° 7152, Ley Orgdnica del Ministerio del Ambiente y Energia

Ley N° 6043, Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre

Ley N°4240, Ley de Planificacién Urbana

Decretos Ejecutivos:

DE-43898-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, reglamento de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental, del 21 de diciembre de 2022
DE-44100-MGP-TUR-MINAE-MJP-PLAN-MIVAH, Reglamento a la Ley Marco para la
Declaratoria de Zona Urbaan Litoral y su Régimen de Uso y Aprovechamiento
Territorial

DE-7841-P, Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre

Jurisprudencia Sala Constitucional

e Voto N°5893-1995
Voto N°5445-1999
Voto N° 2002-01220
Voto N°6322-2003
Voto N°13414-2004
Voto N°01923-2004
Voto N°14293-2005
Voto N° 17126-2006
Voto N°7994-2006
Voto N°2063-2007
Voto N°17552-2007
Voto N°21258-2010
Voto N°18702-2010
Voto N°6922-2010
Voto N°2098-2011
Voto N°8892-2012
Voto N° 13367-2012
Voto N°267-2012
Voto N°12746-2019

Procuraduria General de la RepUblica
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