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AL-DEST- 1JU -084 -2026

INFORME JURIDICO SOCIAL!
Texto Base y Mocidn propuesta Texto Sustitutivo

LEY PARA LA PROTECCION DEL DERECHO DE RETIRO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS (ROPC) AL
ALCANZAR LA EDAD
DE JUBILACION
EXPEDIENTE N.° 24.955

. RESUMEN DEL PROYECTO

La propuesta tframitada pretende reformar los articulos 20, 22 y 25 de la Ley
de Proteccion al Trabajador, N.° 7983, del 16 de febrero de 2000, con el fin
de que las personas que hayan adquirido el derecho de pensionarse, ya sea
en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social o en cualquier otro régimen sustituto, tengan pleno derecho a
retirar en un solo tracto, el cien por ciento (100%) de los recursos acumulados
en su cuenta individual del ROPC, esto segun lo establece el texto base. Sin
embargo, el 9 de noviembre de 2025 el diputado proponente presentd una
mocion de fondo de texto sustitutivo que también se va a analizar
independientemente si corre la suerte de ser aprobada o bien desechada.

Entonces, el informe se rinde sobre el texto base de la propuesta y se aclara
que ya nuestro Departamento rindié el respectivo informe econdmico (AL-
DEST-IEC-035-2025) y evacud consulta respecto de la conexidad de una
mocion de texto sustitutivo que se encuentra pendiente de conocimiento
por parte de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (Oficio
AL-DEST-CJU-0108-2025).

Il IDENTIFICACION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La iniciativa de Ley en estudio busca garantizar que los trabajadores
costarricenses puedan retirar el 100% de los fondos acumulados en su
cuenta individual del ROPC al momento de su jubilacidn, si asi lo desean.
Dicha iniciativa se vincula de una manera poco precisa con los Objetivos de

1 Elaborado por Victor E. Granados Calvo, Asesor Parlamentario; supervisado y revisado por
Bernal Arias Ramirez, jefe de Area Juridico-Social; revision y autorizacién final, Fernando
Campos Martinez, Gerente Departamento de Servicios Técnicos.
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Desarrollo Sostenible y a través de este andlisis de vinculacion, no se
determina el grado de afectacion ya que el proyecto carece de estudios
de impacto sobre la sostenibilidad del ROPC.

Es posible vincular la iniciativa de ley con el ODS 1 “Fin de la pobreza™ en el
tanto permitir el retfiro total de los fondos acumulados en el ROPC podria
ayudar a los pensionados a cubrir necesidades bdsicas, saldar deudas o
invertir en emprendimientos, reduciendo asi su vulnerabilidad econdmica en
la vejez. Sin embargo, cabe senalar que el Régimen Obligatorio de
Pensiones se cred con el fin de que sea un complemento de la pension
bdsica con el propdsito de mejorar el poder adquisitivo de las personas
retiradas.

No se omite senalar que la viabilidad técnica y econdmica de la presente
iniciativa de Ley deberd ser determinada a través de los informes
correspondientes.?

. ANTECEDENTES

En el Anexo 1 de este Informe se detallan algunos expedientes asociados
con la temdtica de fondo de este expediente, se ofrece alas y los
diputados bajo la idea de que contrasten otras propuestas que estdn
siendo agendadas en la corriente legislativa.

IV. ANALISIS DE FONDO

Como es de conocimiento publico, la Comisidn Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales aprobd mediante mocion, conformar una mesa de frabajo
que estudiard varios proyectos de ley relacionados con el Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP), dentro de los cuales se incluye la presente
propuesta, asi como los expedientes 24.972, 24.984, que se encuentran en la
orden del dia de ese 6rgano, asi como el expediente 25.003 que se tramita
en la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, ya dictaminado.

Como se indica en el apartado de antecedentes del presente informe (Vid.
Anexo 1), la Ley para resguardar el derecho de los trabajadores a retirar los
recursos de la pension complementaria. N.° 9906 del 5 de octubre de 2020
(tramitada en el expediente 21.309) originalmente establecié la posibilidad
de retiro total de los recursos, para todo dfiliados; Io que finalmente no se

2 Ana Paula Bonilla Méndez Supervisado por Tonatiuh Solano Herrera, jefe del Area de
Investigaciéon y Gestion Documental.

3 Lareforma que se planted al articulo 22 de la Ley N ° 7983 en expediente N © 21.309 decia:

[..]
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aprobd de esa manera, y en su lugar, se aprobd un transitorio vigésimo a la
Ley de Proteccion al Trabajador4, que faculta el refiro total de los recursos,
pero solo a quienes se pensionaran a mads tardar al 31 de diciembre de 2020.
Igualmente, se abrieron ofras posibilidades de retiro para quienes se jubilen
a partir del 1 de enero de 2021 y hasta el 18 de febrero de 2030, esto
igualmente mediante norma transitoria, mismas que la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) explica de forma sencilla de la siguiente maneras:

A) Para quienes ya estan pensionados o se jubilan a mas tardar el 31
de diciembre de 2020

Para estas personas, existen ahora dos posibilidades para retirar el 100% del
dinero acumulado. Se podrd recibir en un plazo mdximo de 2,5 anos.

1-- Se puede solicitar el dinero en cuotas mensuales durante un periodo
de 30 meses (30 cuotas) hasta que se termine el saldo ahorrado.

Reformulado: se divide todo el dinero en 30 cuotas. Durante cada mes
llega 1/30 del ROP. Al cumplirse ese plazo, se agota el fondo de pension.

2-- Se puede optar por una combinacidn enfre pagos mensuales
pequenos y cuatro depdsitos mdas grandes, que se realizardn cada nueve
meses, alo largo de 27 meses. Para activar este formato la persona solicita
y comienza a recibir el dinero 60 dias después de hacer la peticion.

B) Para quienes se pensionen entre enero de 2021 y el 18 de febrero
de 2030

Articulo 22-  Prestaciones. Los dofiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias definirdn si retfiran la totalidad de sus recursos en un solo acto, en tractos
o si los utilizardn para comprar una renta vitalicia o acogerse a una renta permanente. De
igual forma, podrdn elegir una u otra via y modificar su eleccidén solo para trasladarse de
una renta permanente a una renta vitalicia

[...]

4TRANSITORIO XX- Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, que
se pensionen a partir del 1 de enero de 2021 y hasta el 18 de febrero de 2030, podrdn retirar
los fondos acumulados en sus cuentas individuales en rentas temporales por un plazo
equivalente a la cantidad de cuotas aportadas a este régimen. En aquellos casos en que
el monto de la pensidn sea menor a un veinte por ciento (20%) de la pensidn minima del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la pensidon otorgada por el Régimen Obligatorio de
Pensiones serd ese monto, el cual se seguird abonando hasta que se agote el saldo
acumulado, sin importar la cantidad de cuotas aportadas a este régimen

5 Todas las opciones para retirar pensiones del ROP, explicadas en sencillo. Disponible en
https://www.supen.fi.cr/web/supen/noticias/-
/asset_publisher/ZYCBxL6lgbEJ/content/id/1407844
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Quienes hagan parte de esta opcidn podrdn recibir el monto al que tienen
derecho en una canfidad de meses equivalente a la cantidad de cuotas
aportadas a este regimen.

El ROP se cred en el 2000, y sus cuotas se empezaron a cobrar a inicios del
2001.

Si una persona que se pensiona en junio de 2022 habrd cotizado para el ROP
durante 20 anos y 6 meses, por ejemplo, esta persona habrd aportado 246
cuotas. Y entonces podrd retirar su ahorro en esa misma cantidad de tractos

C) Para todas las personas en general. Incluyendo a quienes se jubilen
después de 2030: 4 alternativas de retiro a escoger

Las alternativas dispuestas en la normativa son:

1-- Renta permanente. Se entrega al pensionado el producto de los
rendimientos de la inversion del monto acumulado en su cuenta
individual, y el saldo se enfregard a los beneficiarios a la muerte del
pensionado.

Es decir, la persona pensionada retira mes a mes los intereses que
genera su fondo de pension. Nunca se toca el principal. Normalmente
se usa para personas que quieren dejarle el saldo acumulado a su
familia y mes a mes retiran solo los intereses.

2-- Retiro programado. Se divide el fondo disponible de cada persona
en pagos mensuales desde la fecha de retiro, hasta la mdaxima
expectativa de vida, que actualmente es de 115 anos.

3-- Renta vitalicia. Aqui la persona toma el dinero del ROP para pagar
un contrato con una compania de seguros, la cual le hace un cdlculo
de su expectativa de vida y asume el riesgo.

4-- Renta temporal hasta la expectativa de vida condicionada. Aqui el
aporte mensual de la pensidn surge de dividir el fondo de pension de
la persona entre su fecha de jubilacion y la fecha en que cumpliria su
expectativa de vida condicionada, segun la tabla de mortalidad
vigente al momento de pensionarse.

Por su parte en el caso del expediente 22.299 aprobado en segundo debate
en sesion del Plenario Legislativo 22 de abril de 2025, dicha propuesta
materializada por la promulgaciéon de la Ley N.° 10707 del 7 de mayo de
2025, crea una excepcion para el caso de dfiliados con enfermedades

7
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graves con potencialidad mortal, calificadas de esa forma por la CCSS lo
gue también crea una via de desacumulacion total del fondo, pero en este
caso por razones de salud y humanitarias.

En esos dos antecedentes, respecto de la posibilidad de retiro acelerado de
los fondos, nuestro Departamento manifestd mediante informe juridicoé que
si bien es cierto se podria contrariar en principio el espiritu de lo que es un
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementario, porque laidea de estos
es generar una pension de complemento y no generar un ahorro en sentido
estricto, esto no quiere decir que no se pueda legislar al respecto, para lo
cual los criterios de conveniencia y oportunidad forman parte de la decision
a tomar.

En la propuesta en estudio, se plantea la posibilidad de retiro en un solo
tracto (en el texto base) o de cuatro retiros a lo largo de treinta y seis meses
(segun mocidn de texto sustitutivo pendiente de conocimiento en la
Comisidn); por lo que procedemos a examinar algunos elementos a tomar
en consideracion por parte de la persona legisladora, a efectos de formar
su decision final en torno a este asunto.

a) Condiciones actuales de retiro:

El afiliado Unicamente puede hacer uso de los recursos del ROPC a fravés
de los planes de retiro: renta permanente, retiro programado, renta
temporal calculada hasta la expectativa de vida condicionada, y el caso
de la renta vitalicia que no es ofrecida en la actualidad.

b) Posibilidades de desacumulacién acelerada actuales

Se crearon mediante ley dos opciones a saber; mediante la adicion de los
transitorios IX y XX (Ley 9906) para quienes ya estdn pensionados o se jubilan
a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 y para quienes se pensionen entre
enero de 2021 y el 18 de febrero de 2030. La otra excepcidn que permite
una desacumulacion acelerada de los fondos es para el caso de afiliados
con enfermedades terminales (ya se habia incorporado en la ley) vy
enfermedades graves con potencialidad mortal, calificadas de esa forma
por la CCSS (Ley para posibilitar el retiro total de la pensidn del régimen
obligatorio de pensiones complementarias a personas con enfermedades
graves, N.° 10707 del 7 de mayo de 2025)

¢ AL-DEST- JU -197-2019
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c) Complemento de la pension basica

Nuestro Departamento ha reiterado en distintos informes que el Régimen
surge a partir de una politica publica que tiene como propdsito asegurar la
estabilidad econdmica del trabajador durante su etapa de jubilacion; es
decir, se frata de un complemento de la pensidn bdsica. Asi lo ratifica la
propia Ley de Proteccion al Trabajador N°7983del ano 2000, en su articulo 9,
que reafirma la naturaleza de este régimen al constituirlo como un sistema
de capitalizacion individual que fiene como objetivo complementar los
beneficios establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS (RIVM) o sus sustitutos, para todos los trabajadores dependientes o
asalariados.

De hecho, nuestro Departamento en su informe econdmico explica las
expectativas de complemento que existen en condiciones o supuestos
razonables de la siguiente manera:

En términos generales, y bajo supuestos razonables (densidad de
cotizacion media, salario promedio, rendimientos similares a los
histéricos, y acumulacién durante cerca de 30 anos), el ROP podria
aportar cerca de un 16% del salario de referencia como tasa de
reemplazo complementaria al régimen bdsico, sin embargo, este dato
podria ser menor si los supuestos razonables no se cumplen o son menos
favorables. Es decir, si el regimen bdsico otorga, por ejemplo, un 43%-
53% de reemplazo, el ROP podria permitir alcanzar una tfasa de
reemplazo total de aproximadamente 59% a 69%, dependiendo del
caso particular’

Si bien es cierto se ha abierto una discusion nacional en torno a que el retiro
en un solo fracto o la desacumulacion acelerada; desnaturaliza el origen
del ROPC, la discusion no debe versar sobre los supuestos de que la persona
trabajadora o jubilado sea incompetente o despilfarradora para administrar
los dineros acumulados en su cuenta individual, lo cual no es un argumento
juridico admisible.

En criterio de esta Asesoria, la discusidon debe de versar, sobre si son posibles
otras formas de refiro, mas aceleradas y menos restrictivas o limitadas, vy si
son procedentes y o constitucionales, respecto de lo que el sistema actual
obliga.

7 Oficio AL-DEST- IEC -035-2025.
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d) Aspectos de constitucionalidad.

Como lo referimos en el informe AL-DEST-IIN-011-2026, el legislador post
pandemia aprobd la Ley N.° 9906, permitiendo enfre otfras cosas a los
pensionados retirar sus fondos en cuatro tractos del 25% (cada 9 meses)
segun fecha de jubilacion, no obstante, debe de ponderarse el hecho de
gue esta ley no pasd por el tamiz de control de constitucionalidad.

Las sentencias de la jurisdiccion constitucional identificadas hasta ahora son
previas a la Ley N.° 9906 y procedemos a resenarlas. En el caso de la
Sentencia No 03343-2014, la Sala Constitucional expreso:

“...Resulta Iégico y razonable que, por regla general, no sea posible
refirar la totalidad de los recursos acumulados en la cuenta individual,
pues se desvirtuaria la naturaleza de la pension, para convertirla en una
especie de ahorro o depdsito a plazo; igualmente, el cumplimiento del
fin para el cual el regimen obligatorio de pensiones complementarias
fue creado, estaria en peligro, al posibilitar a los frabajadores y
frabajadoras disponer de los recursos con un objetivo distinto. En suma,
el régimen obligatorio de pensiones complementarias perderia su
sentido y funcionalidad”.

Dicha sentencia se da en el marco de una accidén de inconstitucionalidad
promovida en contra de los articulos 22, 23, 24, 25y el transitorio Xlll de la Ley
de Proteccion al Trabajador en el que el accionante reclamaba un
menoscabo de la autonomia de la voluntad, para decidir si se retira o no la
totalidad de lo acumulado, pero bdsicamente por la supuesta
discriminacion que acusdé el accionante, respecto de quienes se
pensionaron antes de los diez anos de vigencia de la Ley de Proteccion al
Trabajador. Es decir; se centrd en la distincion creada mediante el transitorio
ala Ley, que se sustentd en el hecho de que, antes de diez anos, no habria
suficiente dinero ahorrado (maduraciéon) para garantizar un beneficio a los
trabajadores por un monto suficiente ni la rentabilidad a las empresas que
participan en el nuevo mercado.

Por otra parte, en el informe de cita de nuestro Departamento AL-DEST-IIN-
011-2026, hicimos referencia a la Sentencia N.° 4161-2017 de la Sala
Constitucional “...que contiene mayores argumentos respecto de la
disponibilidad de los fondos, sobre todo en notas separadass. Aunque esa
resolucion en términos generales expresa que el retiro de la totalidad de los
recursos es una excepcion dentro del sistema, deja abierta la posibilidad al
legislador de buscar las mejores formas para regular, pues el origen mismo
de la Ley del Proteccién al Trabajador, en cuanto a fuentes (contribucion

8 Como la del exmagistrado Jinesta y ofro.
10
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forzosa del empleador y del trabajador, obligatorio, universal con el objetivo
la obtencion de una pension,) era, con anterioridad al 2000, de cobertura
de cesantia, que luego pasaron a recursos para pension complementaria.
Dicho esto, de interés en este expediente, se tiene, asimismo, de esa misma
jurisprudencia, lo siguiente:

IV.- Ahora bien, tal y como se explico supra, resulta constitucionalmente
posible llevar a cabo limitaciones al derecho de propiedad privada, sin
embargo, estas para ser legitimas deben ser proporcionadas. En este
sentido, consideramos que la limitacién efectuada al derecho de los
frabajadores a gozar de los recursos ahorrados en sus cuentas
individuales es excesiva. En efecto, si bien la obligacion de confratar o
comprar algunas de las modalidades prestacionales establecidas por la
Ley aplicable o bien autorizadas por el drgano competente, coadyuvan
a lograr el fin de la norma, como lo es mejorar la calidad de vida del
frabajador garantizdndole un ingreso adicional a su pension por el
régimen bdsico - con lo que se cumple el subprincipio de idoneidad - lo
cierto es que resulta innecesaria, pues para lograr la consecucion de
dicho fin - legitimo denfro de un Estado Social y Democrdtico de
Derecho como el nuestro - no resultaba imprescindible privar al
frabajador de disponer de sus recursos conforme a su voluntad. De otro
modo, del abanico de posibilidades, desde nuestra perspectiva, el
legislador eligid la que resulta mds invasiva de la esfera juridica del
derechohabiente, vulnerando con esto su derecho de propiedad y el
principio de proporcionalidad. El pdrrafo primero del articulo 22 de
la Ley de Proteccion al Trabajador (asi como el primer pdrrafo del
ordinal 6 del Reglamento de Beneficios del Régimen de Capitalizacion
Individual) parten del supuesto de que el trabajador es incapaz de
administrar el dinero ahorrado en su cuenta individual a lo largo de su
vida laboral o por lo menos, no es fan competente para hacerlo como
las operadoras de pensiones autorizadas, o que es del todo falaz, pues
perfectamente un trabajador puede invertir el dinero en algun proyecto
que le genere mayores y mejores Uutiidades que confratar
obligatoriamente alguna de las modalidades que el sistema le obliga.

Evidentemente, solo la Sala Constitucional posee la competencia para
declarar gue una determinada norma o propuesta de ley (en el caso de las
consultas facultativas y obligatorias) es contraria al derecho de la
Constitucion. Hasta ahora, con los antecedentes aqui citados lo que, si
resulta posible a nuestro Departamento concluir, es gue de conformidad
con el articulo 105y 121 inciso primero de Constitucidon Politica, el legislador
si_ se _encuentra facultado para establecer nuevas formas de retfiro o
desacumulacion, siempre cuando coexistan con las ya existentes, de modo
tal de que el dfiliado cuente con un mayor abanico de oportunidades para
programar su retiro.

11
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Lo anterior no excluye en nuestro criterio, el retiro en distintos fractos a través
del tiempo, porque todas esas formas aceleradas de desacumulacion
suponen una disposicion de los recursos para el afiliado de acuerdo con las
necesidades y expectativas que se tengan, por lo que deberd valorar el
legislador si se contradice el espiritu de complementar la pensidon bdsica del
primer pilar.

En cuanto al retiro en un solo tracto, esta Asesoria solo puede reiterar lo
indicado en el pasado, en el sentido de que representa un contrasentido
de lo que es el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementario, de
hecho, como mds adelante lo indicamos en el andlisis del articulado, no se
podria hablar del retiro total de los recursos como una modalidad de
pension (reforma del articulo 25 del texto base), porque por su naturaleza
supone periodicidad en la prestacion, lo que claramente no ocurriria en
caso de aprobarse la entrega en un solo acto.

Claro estd, todo dependerd de la voluntad legislativa, de los criterios de
oportunidad y conveniencia, asi como del eventual control que sobre la
constitucionalidad de lo propuesto se realice por parte de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

V. ANAISIS DEL ARTICULADO
Se analiza el texto base y con posterioridad la mocion de texto sustitutivo
gue se encuentra pendiente de aprobacién en la Comisidn Permanente

Ordinaria de Asuntos Sociales. La tabla comparativa puede ser consultada
en la seccidn de anexos del presente informe.

TEXTO BASE

Estd compuesto por un articulo Unico que reforma los articulos 20, 22 y 25
de la Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983.

Reforma del articulo 20

ARTICULO UNICO-  Se  reforman los
articulos 20, 22 y 25 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, N.° 7983, del 16 de febrero de
2000, y sus reformas, para que en adelante
se lean de la siguiente manera:

Articulo 20- Condiciones para acceder a | Articulo 20-  Condiciones para acceder
los beneficios del Régimen Obligatorio de | alos beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones. Pensiones

12
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LEGISLATIVA

——

Los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones se obtendrdn una vez que el
afiliado presente a la operadora una
certificacion de que ha cumplido con los
requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social {€CSS} o del régimen publico
sustituto al que haya pertenecido.

En caso de muerte del dfilicdo e
) , iar ,

PERSICRACS NG ‘ )

ke :

a}-En-primerlugar; los beneficiarios serdn los

establecidos por el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social o por el régimen publico
sustituto.

c) Sino existieran beneficiarios establecidos
por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
o por el régimen pdblico—sustituto, ni
tampoco beneficiarios designados como
tales ante la operadora de pensiones, el
saldo de la cuenta individual podrd ser
reclamado ante la autoridad judicial de
frabajo que corresponda, por cualquiera
que tenga interés legitimo en ello, segin lo
establece el articulo 85 delaltey-2,-Cddigo

de Trabagjo, de2/-de-agosto-de1943.

Cuando un trabajador no se pensione bajo
ningun régimen tendrd derecho aretirar los
fondos de su cuenta individual al cumplir la
edad establecida via reglamento por la
Junta Directiva de la CCSS. En este caso, el
trabajador podrd optar por el retiro total de
los recursos o alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 22 de esta ley.

Cada operadora tendrd un plazo mdximo
de sesenta dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado.

Los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones se obtendrdn una vez que el
afilicdo presente a la operadora una
certificacion de que ha cumplido con los
requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social o del régimen publico sustituto al que
haya pertenecido.

En caso de muerte del dfiliado, los
beneficiarios serdn los que el dfiliado
designe en la operadora de pensiones que
administra su fondo, o en caso de que el
dfiliado no realice la designacion los
beneficiarios serdn los establecidos en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o el
sustituto de este sistema.

Si no existieren beneficiarios establecidos
por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
o por el régimen sustituto, ni tampoco
beneficiarios designados como tales ante
la operadora de pensiones, el saldo de la
cuenta individual podrd ser reclamado
ante la autoridad judicial de trabajo que
corresponda, por cualquiera que tenga
interés legitimo en ello, segun establece el
articulo 85 del Cédigo de Trabajo.

Cuando un frabajador no se pensione bajo
ningun régimen, tendrd derecho a retirarlos
fondos de su cuenta individual al cumplir la
edad establecida via reglamento por la
Junta Directiva de la CCSS. En este caso, el
trabajador podrd optar por el retiro total de
los recursos o alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 22 de esta ley.

Cada operadora tendrd un plazo mdximo
de sesenta dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado.
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El incumplimiento de esta obligacion se | El incumplimiento de esta obligacion se
considerard como una infraccidn muy | considerard como una infraccidn muy
grave para efectos de imponer sanciones. | grave para efectos de imponer sanciones.

Esta norma establece las condiciones para acceder a los beneficios del
ROPC vy, en realidad, los cambios propuestos son de forma, ya que se
mantiene la disposicion de que, en caso de muerte, los beneficiaron son
aquellos que designe la persona dfiliada y en ausencia de designacion, los
beneficiarios son aquellos que establece el RIVM.

Bdsicamente se eliminan los incisos del articulo 20, y lo que alli se dispone
gueda redactado en pdrrafos.

En el inciso c) vigente, que pasaria a pdarrafo, dos cuestiones mads, se elimina
“publico”, y enlugar de "85 de la Ley 2, Codigo de Trabajo, de 27 de agosto
de 1943", se sustituye por “segun establece el articulo 85 del Codigo de
Trabgjo.” Sobre el fondo no hay nada novedoso.

Reforma del articulo 22
Parrafo primero

En el pdrrafo primero se cambia el verbo “deberdn” por podrdn” lo que en
realidad no tiene sentido, porque aun en el caso de que el afiliado opte por
el retiro en un solo tracto, debe de escoger entre las opciones que la ley
habilite.

Inciso a)

Es el eje central de la propuesta. En él se establece la posibilidad de retiro
total en un solo tracto para lo cual se inserta esa posibilidad como inciso a).
Este contenido lo hemos comentado en el andlisis de fondo del apartado
anterior, en sentido de que hay dos corrientes, incluso jurisprudenciales, una
que determina que el Fondo individual del ROP es de tipo previsional y no
de ahorro, y ofro que indica que lo alli acumulado es patrimonio de la
persona trabajadora que, cuando tiene derecho al retiro por el régimen
bdsico o uno sustituto, lo podria retirar sin ningun cortapisa, como 1o
establecid una de las notas separadas de la Sentencia N.° 4161-2017 de la
Sala Constitucional. Entonces, este es un asunto de tamiz constitucional que
tendrd que ser en algun momento controvertido en esa instancia
jurisdiccional.
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Se elimina parrafo y se crea inciso e)

Se elimina el pdrrafo que dice “Salvo el caso de la renta vitalicia, el
pensionado podrd realizar el cambio de modalidad de pension.” No tiene
senfido fal eliminacion ni fampoco crear un nuevo inciso €) por cuanto el
articulo 24 de la Ley de Proteccioén al Trabajador, que no se modifica en este
Proyecto de Ley, cred el pago de renta vitalicia, aunque sin ejecutar
todavia, como una categoria separada. Dicho articulo dice:

ARTICULO 24.- Pago de la renta vitalicia. En el caso de que el total o
parte de los recursos contenidos en la cuenta individual se destinen a la
compra de una renta vitalicia, la entidad aseguradora correspondiente
asumird el pago de la pension en las condiciones del contrato que se
pacte para este propdsito. La operadora podrd asumir la funcion de
agente pagador de la empresa aseguradora.

Por otro lado, se observa, que se elimina de que quienes opten por la renta
vitalicia puedan optar por el cambio de modalidad de pension, y si bien es
cierto, esa modalidad no se ofrece en la actualidad, debe de valorarse que
la norma no sufra tal variacion.

Parrafo siguiente a los incisos

En el pdrrafo siguiente a los incisos, donde el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, por recomendacion técnica de la
Superintendencia de Pensiones, podrd autorizar ofras modalidades de
prestaciones periddicas, siempre y cuando se respete el principio de
seguridad econdmica, se anade, que es la seguridad econdmica de los
dfiliados, lo cual estd bien. Empero en texto nuevo se adiciona “ y no
derogue las modalidades de pension establecidas en el presente articulo”

Esto Ultimo, a todas luces es innecesario, ya que de conformidad con el
arficulo 8 del Codigo Civil (CC), la ley posterior deroga a la ley anterior.
Ciertamente las leyes solo quedan sin efecto cuando se promulgan otras
posteriores. Esto significa que no es vdlido desaplicar una ley invocando el
desuso, la costumbre o una prdctica en contrario. En términos semejantes,
el parr. 5° del art. 129 de la Constitucion Politica senala que “La ley no queda
abrogada ni derogada sino por otfra posterior; contra su observancia no
podrd alegarse desuso, costumbre ni practica en contrario. Por via de
referéndum, el pueblo podrd abrogarla o derogarla, de conformidad con el
articulo 105 de esta Constitucion.”
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Reforma del articulo 25

——

Articulo  25-Modalidades de pensidn
ofrecidas por las operadoras de pensiones.

Los dfiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones podrdn escoger liboremente la
operadora de pensiones con la que
contratardn su pensibn complementaria.

Los pardmetros y demds requisitos técnicos
necesarios para calcular y administrar el
retiro programado, la renta permanente y
las rentas temporales del pensionado serdn
reglamentados por el Consejo Nacional,
de conformidad con lo siguiente:

a) Renta permanente: en esta modalidad
se enfregard al pensionado el producto de
los rendimientos de la inversién del monto
acumulado en su cuenta individual y el
saldo se entregard a los beneficiarios a la
muerte del afiliado.

b) Retiro programado: por medio de esta
modalidad de pensidén el pensionado
acuerda recibir una renta peridédica que
surge de dividir, cada ano, el capital para
la pensidn entre el valor presente de una
unidad de pensidn de acuerdo con la
tabla de mortalidad vigente.

c) Renta temporal hasta la expectativa de
vida condicionada: por medio de esta
modalidad el pensionado confrata un plan
que surge de dividir, cada ano, el capital
para la pension entre el periodo
comprendido entre la fecha de pensién vy
la expectativa de vida condicionada
definida en la tabla de mortalidad vigente
al momento de pensionarse.

ARTICULO UNICO- Se  reforman los
articulos 20, 22 y 25 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, N.° 7983, del 16 de febrero de
2000, y sus reformas, para que en adelante
se lean de la siguiente manera:

Articulo 25- Modalidades de pensidn
ofrecidas por las operadoras de pensiones

Los dfiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones podrdn escoger liboremente la
operadora de pensiones con la que
contratardn su pensidn complementaria.

Los pardmetros y demds requisitos técnicos
necesarios para calcular y administrar el
retiro total en un solo acto, el refiro
parcial y las rentas permanentes serdn
reglamentados por el Consejo Nacional de
conformidad con lo siguiente:

a) Retiro total en un solo acto: en esta
modalidad se entregard al pensionado el
100% del monto acumulado en su cuenta
individual.

b) Renta permanente: en esta
modalidad se entregard al pensionado el
producto de los rendimientos de la inversion
del monto acumulado en su cuenta
individual y el saldo se entregard a los
beneficiarios a la muerte del afiliado.

c) Retiro programado: por medio de
esta modalidad de pensién el pensionado
acuerda recibir una renta periddica que
surge de dividir, cada ano, el capital para
la pensidon entre el valor presente de una
unidad de pensidn de acuerdo con la tabla
de mortalidad vigente.

d) Renta temporal hasta la
expectativa de vida condicionada: por
medio de esta modalidad el pensionado
contrata un plan que surge de dividir, cada
ano, el capital para la pensidon entre el
periodo comprendido entre la fecha de

pensibn y la expectativa de vida
condicionada definida en la tabla de
mortalidad vigente al momento de

pensionarse.
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En caso de que la pensibn mensual
calculada por alguna-delas-modalidades
anteriores, a excepcidn de la renta
vitalicia, sea menor a un veinte por ciento
(20%) de la pensidn minima del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, la pensidn
otorgada por el Régimen Obligatorio de
Pensiones serd ese monto, el cual se
seguird abonando hasta que se agote el

En el caso de que la pensidn mensual
calculada por las modalidades c) y d)
anteriores, con excepcién de la renta
vitalicia, sea menor a un 20% de la pension
minima del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, la pensiobn otorgada por el
Régimen Obligatorio de Pensiones serd ese
monto, el cual se seguird abonando hasta
que se agote el saldo acumulado.

saldo acumulado.

El arficulo 22 regula las prestaciones y como sabemos en la actualidad las
mismas consisten en renta permanente, retiro programado, renta temporal
calculada hasta la expectativa de vida condicionada.

AqQui, la propuesta de ley incluye como nuevo inciso a) el retiro total en un
solo acto: en esta modalidad se entregara al pensionado el 100% del monto
acumulado en su cuenta individual lo que en realidad no deberia de
incluirse. Esto quiere decir, que las modalidades de retiro hoy dispuestas
coexistirian con el retiro en un solo tracto, que pasaria a ser una forma de
pleno derecho de retfiro de la acumulacidon, pero no es una pension en si
misma, porque juridicamente la pension es una prestacidon econdmica,
periddica, temporal o vitalicia, por lo que el retiro en un solo tfracto no seria
estrictamente una pension de complemento, generando un nuevo alcance
del original espiritu de la de la Ley de Protecciéon al Trabajador.

Al insertarse esta nueva modalidad de pago, el legislador tuvo que ajustar
el Ultimo pdarrafo del articulo 22 de modo que se hiciera referencia
Unicamente a las modalidades de los incisos ¢) y d) lo cual resultaba
necesario por la intencion perseguida.

MOCION AUN NO VOTADA DE TEXTO SUSTITUTIVO

Mediante oficio AL-DEST-CJU-0108-2025 del 15 de diciembre de 2025 nuestro
Departamento evacud una consulta formulada por el diputado Gilberth
Jiménez Siles para que procediéramos a la revision y andlisis de conexidad
de la mocion de texto sustitutivo presentada al expediente N.° 24.955 en el
orden del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales. Las
principales conclusiones son las siguientes:

Conexidad: el texto sustitutivo trata de un cambio de ajuste que modula

el retiro en cuatro tractos durante treinta y seis meses, cuestion que no
desdibuja el espiritu original de la propuesta y guarda afinidad con el
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objetivo principal, que estd dirigido a que la persona trabajadora
disponga con cierta libertad de sus recursos en plazos razonables.

Reforma del articulo 20: No hay ningun cambio respecto del texto base.

Reforma del articulo 22: Se adiciond a este mismo articulo un inciso 3 con
sub incisos que van de la letra a) a la letra d) y que regulan un retiro por
tractos durante treinta y seis meses o hasta agotar el saldo acumulado del
ROPC. Esto en esencia, lo que faculta es a solicitar un retiro programado
de los recursos acumulados, con _mecanismo de entrega en cuatro
periodos para la entrega del veinticinco por cien acumulado al cabo de
sesenta dias (el primero) y noventa dias los subsiguientes. Esto viene a
sustituir el retiro en un solo fracto que contemplaba el texto base.

Reforma del articulo 25: Se refiere a las modalidades de pension que
deben de ofrecer las operadoras de pensiones, en el inciso a) se da el
principal cambio, que mds bien es un asunto de remision. En el texto base
se dice que una de las modalidades es el retiro total en un solo “acto”
segun el cual se entregard al pensionado el cien por ciento del monto
acumulado en su cuenta individual. En el texto sustitutivo dicha entrega
serd conforme lo establecido “en numeral é y sus incisos a), b) y c) del
Artficulo 22 de la presente Ley”. En realidad, la remision correcta es asi: en
el articulo 22, inciso 6, sub incisos a, b y c.

Transitorio: Se pretende que, todos los afiliados actualmente jubilados, si
es su voluntad, puedan recurrir al articulo 22 en el inciso 6, sub inciso c) vy
por ende solicitar la entrega de cuatro tractos del veinticinco por ciento
acumulado al cabo de sesenta dias (el primero) y noventa dias los
subsiguientes o hasta agotar el fondo.

El Departamento en el Oficio en mencion no arribd a la conclusion que
demeritara que la mocion de texto sustitutivo fuese inconexa, al contrario,
el contenido fue levemente variado de modo que la entrega de pago fuese
diferida en tres anos en cuatro tractos, lo cual siempre encaja o estaba
dentro de las ideas o intenciones de la exposicion de motivos del
expediente.

VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA
La técnica legislativa comprende un tratamiento coherente, logico vy

sistemdtico del lenguaije juridico y del lenguaje natural. La redaccion de la
norma juridica ha de ser precisa, concisa y clara.
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En el caso de esta propuesta se denota un adecuado uso de las formulas
verbales y la semdntica.

En lo que se refiere al lenguaje inclusivo se denota que en la reforma utiliza
términos incluyentes “personas en condicion de discapacidad ", “*mujeres
en condicion de discapacidad”, por lo que se cumple a cabalidad con el
acuerdo del Directorio Legislativo Articulo 12 sesion ordinaria N.° 211-2014 del
25 de marzo del 2014, segun la cual “La Asamblea Legislativa elaborard una
guia técnica de incorporacion de un lenguagije inclusivo en la redacciéon de
proyectos de ley y sus diferentes etapas de aprobacién y promover su uso
en las labores legislativas”

VII. CONCLUSIONES

Primera: La iniciativa se vincula de una manera poco precisa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a través de este andlisis de vinculacion,
no se determina el grado de afectacion ya que el proyecto carece de
estudios de impacto sobre la sostenibilidad del ROPC. Es posible vincular la
iniciativa de ley con el ODS 1 “Fin de la pobreza” en el tanto permitir el retiro
total de los fondos acumulados en el ROPC podria ayudar a los pensionados
a cubrir necesidades bdsicas, saldar deudas o invertir en emprendimientos,
reduciendo asi su vulnerabilidad econdmica en la vejez. Sin embargo, cabe
senalar que el Régimen Obligatorio de Pensiones se cred con el fin de que
sea un complemento de la pensidon bdsica con el fin de mejorar el poder
adquisitivo de las personas pensionadas.

Segunda: Que hasta ahora, con los antecedentes constitucionales que
fueron identificados para el presente informe, es posible a nuestro
Departamento concluir, que de conformidad con el articulo 105y 121 inciso
primero de Constitucion Politica, el legislador si se encuentra facultado para
establecer nuevas formas de retiro o desacumulacion de los recursos del
ROPC, siempre cuando coexistan con las ya existentes, de modo tal de que
el afiliado cuente con un mayor abanico de oportunidades para programar
su retiro. Lo anterior, sin perjuicio de que sea objeto de andlisis de
constitucionalidad tal modalidad de disposicion de los fondos, en cuanto a
los principios de proporcionalidad y racionalidad, y en cuanto a la
concatenacién del ROPC respecto del modelo constitucional costarricense,
donde la CCSS administra el IVM como pilar central del sistema de seguridad
social (articulo 73 de la Constitucion Politica), coexistiendo con las
modalidades complementarias (segundo pilar).

Tercero: Que el retiro en un solo tracto deberia ser una excepcion dentro del
sistema, por lo que deberd el legislador valorar si con esa parte de la
propuesta se contradice o no el espiritu de complementar la pension bdsica
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del primer pilar, ya sea del IVM o del Régimen sustituto, el cual siempre fue
el de generar una pension de complemento y no generar un ahorro en
sentido estricto.

Cuarto. Se recomienda que, en todo caso de ser aprobada la iniciativa, ya
sea su texto base o sustitutivo, se considere la aprobacion de una disposicion
transitoria que establezca plazos para la implementacion de las reformas
debido las acciones financieras y al costo que esto pueda representar para
las operadoras, ello, por el fema de las colocaciones de las inversiones que
estan ligadas al mercado nacional e internacional de valores, de modo tall
que la vigencia de la ley no signifique un quebranto importante del sistema.

Quinto. De acuerdo con el informe econdmico de nuestro Departamento
referente a esta propuesta “Los fondos del ROPC representan recursos de
largo plazo que se invierten, en su mayoria, en instrumentos del mercado
financiero local. Segun el criterio de la SUPEN, un retiro anticipado podria
presionar a las Operadoras de Pensiones Complementarias a liquidar
inversiones rdapidamente, muchas de las cuales estdn en instrumentos de
mediano y largo plazo. Esto podria generar presiones de liquidez y
potenciales ventas, que podrian impactar los precios de los activos y
aumentar la volatilidad de los mercados locales”?

VIIl.  ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion
Politica, este proyecto requiere, para su aprobacion, la mayoria absoluta de
los votos presentes.

Delegacion

La iniciativa puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena por encontrarse dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo
124 de la Constitucién Politica.

Consultas:

Obligatorias:

» Corte Suprema de Justicia / JUNAFO Regimen substituto IVM
» Caja Costarricense de Seguro Social

? AL-DEST- IEC -035-2025
20



YV VYV

YV V V

IX.

ASAMBLEA

o CCSS Operadora de Pensiones
Superintendencia General de Pensiones (SUPEN)
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif)
Banco Nacional de Costa Rica/BN Vital
Banco de Costa Rica /BCR Pensiones

Facultativas
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Hacienda Publica
Procuraduria General de la Republica

FUENTES

Poder Legislativo

Constitucion y leyes

Constitucion Politica.

Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983 del 16 de febrero de 2000
Ley para resguardar el derecho de los frabajadores a retirar los
recursos de la pension complementaria, N.° 9906 del 5 de octubre del
2020

Ley para posibilitar el retiro total de la pensidn del régimen obligatorio
de pensiones complementarias a personas con enfermedades
graves, N.° 10707 del 7 de mayo de 2025.

Departamento de Servicios Técnicos
AL-DEST-IIN-011-2026
AL-DEST-IEC-035-2025
AL-DEST-CJU-0108-2025

AL-DEST- 1JU -197-2019

Poder Judicial

Sala Constitucional
Sentencia N.° 4161-2017
Sentencia No 03343-2014
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Anexo 1. Antecedentes similares en la corriente legislativa

PROYECTOS SIMILARES EN LA CORRIENTE LEGISLATIVA

EXPEDIENTE N°:

NOMBRE LEY PARA RESGUARDAR EL DERECHO DEL TRABAJADOR A RETIRAR LOS
RECURSOS DE LA PENSION COMPLEMENTARIA
ESTADO ACTUAL
DE LA Ley de la RepuUblica = Ley 9906
TRAMITACION:
INFORME DE
SERVICIOS AL-DEST- [EC -082-2019 - Informe econdmico
TECNICOS: AL-DEST- IJU -197-2019 = Informe Juridico
PRINCIPALES Por la forma en que se estructura el esquema de
OBSERVACIONES financiamiento y la manera en que se distribuyen los
DEL INFORME DE beneficios, los sistemas de pensiones fransitan por una
SERVICIOS variedad de opciones que van desde esquemas de reparto
TECNICOS: puro hasta sistemas con capitalizacion completa.

Esquemas de reparto: los costos de cada periodo (por lo
general un ano) son atendidos con un financiamiento
equivalente a la erogacién de ese lapso. Dado que no se
acumulan reservas financieras, los beneficios deben ser
cubiertos exclusivamente mediante cuotas corrientes de los
afiliados activos, con lo que las tasas de contribucidon o
primas de financiamiento deben modificarse a lo largo del
fiempo.

Esquemas de capitalizacion: los agentes econdmicos activos
acumulan recursos capitalizéiindolos. Depositan sus aportes
en un fondo que posteriormente serd utilizado para pagar
pensiones de quienes confribuyen. Consisten en la
acumulaciéon de las aportaciones y sus rendimientos, para
hacer frente a una pension, la cuantia de estd dependerd
del capital acumulado, que a su vez estard condicionado
por el monto de las contribuciones aportadas por cada
interesado, del nimero de anos de aporte, y de la
rentabilidad obtenida de Ias inversiones.

El Sistema Nacional de Pensiones de Costa Rica estd
conformado por cuatro “pilares” de proteccion, tres de ellos
contributivos y uno no contributivo. Los fres contributivos se
denominan: bdsico, complementario obligatorio vy
complementario voluntario y el no contributivo como tal.

El pilar bdsico contributivo se financia con contribuciones
tripartitas: frabajadores, patronos y Estado, estd dirigido
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principalmente a la poblacién ocupada asalariada o
independiente.

Ademds se modifican los articulos 20 y 22 de la Ley de
Proteccion al Trabajador relacionados con las condiciones
para acceder a los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias, a efectos de incorporar como
una opcién para quienes alcancen la edad de jubilacion, la
posibilidad de retirar los recursos en un solo acto, si el cdlculo
mensual del monto de la pensidn a recibir, determinado por
un refiro programado personal, es menor al 20% del monto
de la pensibn otorgada por el Régimen Bdsico al que
pertenece el tfrabajador, en otras palabras, si el cdlculo
mensual del monto de la pensién a recibir (retiro programado
personal) es igual o mayor al 20% del monto de la pensidon
otorgada por el Régimen Bdsico, no se podrd retirar los
recursos en un solo acto, siendo que el beneficiario deberd
optar por comprar una renta vitalicia o acogerse a una renta
permanente.

El ROPC se financia con aportes patronales, del trabajador y
con la mitad de los recursos aportados al Fondo de
Capitalizacién Laboral (FCL). Los aportes son registrados y
confrolados por medio del Sistema Cenfralizado de
Recaudacion (SICERE), siendo que el sistema los fraslada a la
operadora, escogida por los frabajadores. Las Operadoras
de Pension Complementaria (OPC) serdn las encargadas de
administrar los recursos.

Especificamente el régimen se financia con los siguientes
aportes (articulo 13):

1% establecido en el inciso b) del articulo 5 de la Ley
Orgdnica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal
(BPDC), No. 4351 de 11 de julio de 1969, luego de transcurrido
el plazo fijado por el articulo 8 de esa ley.

El 50% del aporte patronal dispuesto en el inciso a) del
articulo 5 de la Ley Orgdnica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, No. 4351 de 11 de julio de 1969, luego de
transcurrido el plazo fijado por el articulo 8 de esa misma ley.
Un aporte de los patronos del 1,5% mensual sobre los sueldos
y salarios pagados, suma que se depositard en la cuenta
individual del trabajador en la operadora de su eleccion.
Los aportes provenientes del Fondo de Capitalizacién
Laboral (FCL), segun lo establecido en el articulo 3 de la ley.
Se indica que se debe consultar a la Superintendencia de
Pensiones (Supen) y a las Operadoras de Pensiones, sobre la
capacidad instalada para cumplir la obligacién de
devolucidén en 45 dias naturales a los beneficiarios del afiliado
lo que corresponda.

Es imperativo recordar que, como bien lo indicé la
Superintendencia de Pensiones, a propdsito del trdmite de
acciéon de inconstitucionalidad en contra del articulo 22 de
la Ley N° 7983, que culmind con el Voto N° 3343-2014, en que
se rechazd la accidon, estamos ante un régimen obligatorio
de pensiones de contribucién definida, capitalizacion
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individual y eventual gestion privada, sea que los beneficios
dependen del nivel de ahorro que cada dfiliado ha logrado
acumular en su cuenta individual, sin que exista mecanismo
alguno de solidaridad intergeneracional, ni tampoco de
redistribucién entre grupos de diferentes ingresos.

La pensidn que los trabajadores reciben del Sistema Nacional
de Pensiones es una sola, conformada por distintas
prestaciones econdmicas otorgadas por bdsicamente tres
pilares: 1) Los Regimenes Bdsicos de Pensiones o de primer
pilar (Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la CCSS);
Poder Judicial, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio y el Benemérito Cuerpo de Bomberos, 2) El
Régimen Obligaftorio de Pensiones Complementarias o
segundo pilar; y, 3) El Régimen Voluntario de Pensiones
Complementarias o tercer pilar.

En principio, pareciera que la ley lo que pretende crear es
justamente un régimen obligatorio y complementario de
pensiones, con el propdsito de que el trabajador ante la
pension que pueda recibir de los sistemas publicos de
seguridad social tenga un adicional a ese rubro, lo que hace
gue no se constituya como un ahorro en sentido estricto.

La norma actual del articulo 20 de la Ley N° 7983 permite bajo
ciertas condiciones, el acceso a estos recursos de acuerdo
alo que dicte el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero , es decir, faculta a este érgano a autorizar otras
modalidades de prestaciones, siempre y cuando se respete
el principio de seguridad econdmica de los dfiliados, y no
contravengan los principios de la ley, lo cual significa que via
reglamento existen posibilidades de retiro de los fondos por
parte del afiliado.

Mds alld de la sostenibilidad financiera del Régimen
Obligatorio de Pensiones, que es lo que debe garantizar
cualquier otorgamiento de una prestacion diferente a las
enumeradas en el actual articulo 20 de la Ley N° 7983, en la
I6gica de una pensidn obligatoria complementaria y de la
unidad de la pension mensual, con elementos de referencia
a la obtenida en un régimen publico y las complementarias,
sean obligatorias o no, la posibilidad de retiro de la fotalidad
de recursos de lo contribuido a la pensidén obligatoria
complementaria, podria contrariar en principio el espiritu de
lo que es un Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementario, porque la idea de estos es generar una
pensidén de complemento, no generar un ahorro en sentido
estricto.

EXPEDIENTE N°:

22299

NOMBRE

REFORMA DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
PROTECCION ALTRABAJADOR, LEY N° 7983 DEL 146 DE FEBRERO DE 2000
Y SUS REFORMAS. LEY PARA POSIBILITAR EL RETIRO TOTAL DE LA
PENSION DEL REGIMEN  OBLIGATORIO DE  PENSIONES
COMPLEMENTARIAS A PERSONAS CON ENFERMEDADES GRAVES
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ESTADO ACTUAL
DE LA Votacién en segundo debate > 22/04/2025
TRAMITACION:
INFORME DE
SERVICIOS AL-DEST- 1JU -300-2022 - Informe Juridico
TECNICOS: AL-DEST-IEC-004-2022 - Informe Econdmico
PRINCIPALES e EIRégimen Obligatorio de Pensiones Complementarias forma
OBSERVACIONES parte del segundo pilar del sistema de pensiones y se cred
DEL INFORME DE con el fin de que sea un complemento de la pensién bdsica
SERVICIOS del primer pilar. En esa légica, lo razonable es que no sea
TECNICOS: posible refirar la totalidad de los recursos acumulados en la

cuenta individual, pues se desvirtuaria la naturaleza de la
pensidn, para convertirla en una especie de ahorro o
depdsito a plazo.

e Existen precedentes y jurisprudencia constitucional que
establece la posibilidad de excepcionar la regla general de
que el ROPC sea entregado en fractos. Es un hecho, que el
retiro de la totalidad de los fondos en caso de enfermedad
terminal resulta procedente en la actualidad, y mediante
disposicion transitoria a la Ley de Proteccién al Trabajador,
aprobada por Ley N ° 9906 se autorizd al retiro de la totalidad
de dichos recursos para quienes ya se encontraban jubilados
al 31 de diciembre de 2020.

e La excepcidn que se propone con esta iniciativa es permitir
el retiro total de los recursos a los afiliados que presente “una
enfermedad grave, potencialmente mortal” lo que se
considera razonable, y forma parte de la proteccion a la
dignidad humana a la que estd obligada el Estado
Costarricense por la Constitucion Politica y el derecho
comunitario internacional.

e Se recomienda delimitar de mejor manera el concepto de
“"enfermedad grave, potencialmente mortal” con el fin de
hacer cumplir el principio de seguridad juridica, para evitar
futuras malas interpretaciones en la aplicacion de la ley o el
potencial abuso del derecho.

e En criterio de esta asesoria, este expediente tiene una
afectacion positiva, en los ODS 1, 3, 10 y 17. Lo anterior, por
cuanto los objetivos de la propuesta se encuentran
asociados a la ampliacién de cobertura de servicios para las
personas en condiciones de pobreza vy situacién de
vulnerabilidad; acceso a servicios de salud esenciales de
calidad; asi como a reformas para garantizar la igualdad de
oportunidades, mediante politicas de proteccidén social que
contribuyan al logro progresivo de mayor igualdad.

¢ Al momento de la promulgacién de la Ley N°7983 se
reconocid que el ROPC era un producto que debia madurar
antes de dar prestaciones significativas para cubrir algunos
gastos durante la vejez. La expectativa es que el Fondo
alcance su plena madurez a partir del 2035, cuando la
importancia relativa de la pensidn por el ROPC alcance entre
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el 25% y el 30% de la del régimen bdsico, con lo cual, es de
esperar que en el interin el monto a recibir sea poco
significativo, aspecto que, se ird solventando conforme
aumente la cantidad de anos cotizados.

e La valoracidén de algin esquema alternativo que se
proponga debe superar el tamiz del cumplimiento del
principio de seguridad econdmica, asi como, el
cumplimiento de los objetivos de la Ley. El citado principio
tiene que ver con el hecho de que el monto a recibir por el
ROPC debe, junto con la pensién bdsica, proveer el ingreso
suficiente para satisfacer las necesidades de los jubilados
durante su etapa de retfiro.

¢ Siendo que, el ROP es un complemento del régimen bdsico
que supuestamente permite elevar la calidad de vida de Ias
personas, podria argumentarse que, al disponer de la
totalidad de los recursos del ROP, los dafiliados con
“enfermedades graves, potencialmente mortales”, podrian
mejorar su condicién de salud y por ende su calidad de vida,
y de esta forma justificarse una nueva excepcién a la regla
general de enfrega de los fondos de ese régimen de
pensiones. Reconociendo asi, el derecho fundamental a la
salud y a la dignidad humana, asi como, el derecho al
disfrute de los fondos de su propiedad durante su vida.

EXPEDIENTE N°:

23082

NOMBRE DEVOLUCION DEL TREINTA POR CIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO DE
PENSION COMPLEMENTARIA  (ROP), PARA  REDUCIR EL
ENDEUDAMIENTO DE LOS COSTARRICENSES
ESTADO ACTUAL
DE LA Ingreso en el orden del dia de plenario > 27/10/2023
TRAMITACION:
Tiene informe negativo de mayoria e informe afirmativo de minoria
INFORME DE AL-DEST-IEC-018-2022 > Informe Econémico
SERVICIOS
TECNICOS:
e Lapresente iniciativa pretende agregar un articulo Transitorio
PRINCIPALES XXl a la Ley N°7983 con el fin de modificar por una Unica vez
OBSERVACIONES las condiciones de acceso al ROP, para que los trabajadores
DEL INFORME DE afiliados puedan optar por el refiro de hasta un 30% de su
SERVICIOS saldo acumulado en el ROP para pagar sus deudas.
TECNICOS: e EIROPC fue creado con la promulgaciéon de la Ley 7983 y se

constituye como un sistema de capitalizacion individual que
tiene como objefivo complementar los beneficios
establecidos en el RIVM de la CCSS o sus sustitutos, para todos
los trabajadores dependientes o asalariados.

e Este régimen forma parte del segundo pilar del sistema de
pensiones y se cred con el fin de que sea un complemento
de la pension bdsica del primer pilar, sin embargo, al
momento de la promulgacion de la Ley N°7983 se reconocid
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que el ROPC era un producto que debia madurar antes de
dar prestaciones significativas para cubrir algunos gastos
durante la vejez.

La informacién aportada por la SUPEN indica que, con 40
anos de aportacién, el ROP generaria tasas de reemplazo de
entre 14,78% y 24,99%, donde el valor mds probable seria
19,56%, lo que podria variar segin los anos cotizados, asi
como, las preferencias en la etapa de desacumulacion,
dependiendo de los productos a elegir y los riesgos que cada
uno gestiona, lo que determinaria el nivel de las prestaciones.
Este porcentaje vendria a complementar al obtenido con la
pension bdsica, que oscila entre un 42% y un 53.2% del salario
de referencia en el caso del IVM, no obstante, a partir de la
reforma efectuada a este régimen, que entraria en vigencia
el 2024, ese porcentaje oscilaria entre un 43% a un 52,5%.

Las cifras suministradas por la SUPEN reflejan que para el ano
2020 el 43% de los afiliados (10.347) optaron por el beneficio
de “Renta Permanente” y para el 2021 lo hizo el 56% (18.486),
con lo cual continta siendo el de mayor preferencia; por otra
parte, una importante cantidad de los pensionados que
adquirieron el derecho a la pensién antes del 1 de enero de
2021, se acogieron al beneficio vigente que les ofrecid el
fransitorio XIX de la Ley 9906, donde 8.919 (37,2%) y 6.414
(19.6%) pensionados respectivamente, escogieron alguno de
los dos mecanismos de desacumulaciéon acelerada de los
fondos al cumplir con el requisito mencionado.

Como dato general, se tiene que el total de pensionados
después de la reforma del ROP (octubre 2020), pasé de
10.919 personas beneficiadas con un monto promedio de
€98.000 a 29.500 pensionados con un monto promedio de
€153.000, complemento a la pensidn bdsica que continda
siendo muy bajo comparado con las pensiones de ofros
regimenes.

Las implicaciones para el dfilicdo dependerdn de la edad
del frabajador, de su tiempo de permanencia en el fondo y
del sexo, siendo que, en todo caso, se producird una
disminucion en la pension complementaria del orden del 30%
en el caso de dfiliados proximos a pensionarse, lo que
representa el equivalente a 7 anos de ahorro de menos. Es
decir, si se quisiera recuperar la salida de estos recursos, el
trabajador deberd permanecer en el mercado laboral, en el
caso de los hombres, hasta los 72 anos, vy, tratdndose de
mujeres, hasta los 70 anos. Para el rango de edad de 50 anos,
la disminucién seria de un 20% (hombres) o 19% (mujeres).
Ademds, resaltar que el impacto de la salida de los recursos
se reflejard muy posiblemente en las estrategias de inversiéon
que adopten las operadoras de pensiones complementarias,
las cuales probablemente afectaria las tasas reemplazo de
los afiliados que se encuentren en etapa de acumulaciéon y
las pensiones complementarias del ROP.
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Finalmente, la SUPEN considera que lo propuesto en la iniciativa
puede comprometer el diseno del ROPC en particular y del Sistema
Nacional de Pensiones en razén de que:

Generdliza el beneficio a todo dfiliado y considera cualquier
tipo de deuda como viable para ser cancelada con recursos
del ROPC, inclusive las asociadas al consumo, asi como, una
gran variedad de instituciones y acreedores a los que se
girard lo adeudado, aspectos que, pueden requerir un
mayor esfuerzo de supervisiéon y fiscalizacién por parte de las
operadoras para evitar el posible riesgo de fraude.
Establece que los servicios financieros y notariales serdn
gratuitos, para el registro de propiedades, lo que puede
crear una distorsion en las prdcticas comerciales.

Incentiva la adquisiciéon de nuevas deudas para acceder a
la devolucion del ROP, siendo que, se tendria un plazo de 12
meses para el uso de los recursos del ROP.

EXPEDIENTE N°: 24972
NOMBRE MODIFICACION DEL TRANSITORIO XX DE LA LEY DE PROTECCION AL
TRABAJADOR, LEY N.°7983, DEL 16 DE FEBRERO DE 2000 Y SUS
REFORMAS. LEY PARA LA DEVOLUCION DEL ROP A LAS PERSONAS
PENSIONADAS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2021 Y EL 31 DICIEMBRE DEL
2029
ESTADO ACTUAL
DE LA Recepcién del proyecto en Servicios Parlamentarios - 12/05/2025
TRAMITACION:
INFORME DE No tiene
SERVICIOS
TECNICOS
PRINCIPALES
OBSERVACIONES | N/A
DEL INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS:
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Anexo 2. Cuadro Comparativo. Normativa vigente - Texto Base

Norma vigente de la ley

Propuesta de reformaq, texto base.

Articulo 20- Condiciones para acceder a
los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones.

Los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones se obtendrdn una vez que el
afiliado presente a la operadora una
certificacion de que ha cumplido con los
requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social {€CSS} o del régimen publico
sustituto al que haya pertenecido.

En caso de muerte del dfiliado e
) , ficiari ,

PERSIS E.ES SU5S ‘ )

i :

a}-Enprimerlugar; los beneficiarios serdn los

establecidos por el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social o por el régimen publico
sustituto.

c) Sino existieran beneficiarios establecidos
por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
o por el régimen publico—sustituto, ni
tampoco beneficiarios designados como
tales ante la operadora de pensiones, el
saldo de la cuenta individual podrd ser
reclamado ante la autoridad judicial de
frabajo que corresponda, por cualquiera

ARTICULO UNICO- Se reforman los
articulos 20, 22 y 25 de la Ley de Proteccidn
al Trabajador, N.° 7983, del 16 de febrero de
2000, y sus reformas, para que en adelante
se lean de la siguiente manera:

Articulo 20-  Condiciones para acceder
a los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones

Los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones se obtendrdn una vez que el
afilicdo presente a la operadora una
certificaciéon de que ha cumplido con los
requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social o del régimen publico sustituto al que
haya pertenecido.

En caso de muerte del dofiliado, los
beneficiarios serdn los que el dfiliado
designe en la operadora de pensiones que
administra su fondo, o en caso de que el
dfiliado no realice la designacion los
beneficiarios serdn los establecidos en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o el
sustituto de este sistema.

Si no existieren beneficiarios establecidos
por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
o por el régimen sustituto, ni tampoco
beneficiarios designados como tales ante
la operadora de pensiones, el saldo de la
cuenta individual podrd ser reclamado
anfe la autoridad judicial de trabajo que
corresponda, por cualquiera que tenga
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gue tenga interés legitimo en ello, segun lo
establece el artficulo 85 delatey-2,-Cddigo
de Trabagjo, de27-de-agosto-de-1943.

Cuando un trabajador no se pensione bajo
ningun régimen tendrd derecho a retirar los
fondos de su cuenta individual al cumplir la
edad establecida via reglamento por la
Junta Directiva de la CCSS. En este caso, el
trabajador podrd optar por el retiro total de
los recursos o alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 22 de esta ley.

Cada operadora tendrd un plazo maximo
de sesenta dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado.

El incumplimiento de esta obligacion se
considerard como una infraccidn muy
grave para efectos de imponer sanciones.

interés legitimo en ello, segun establece el
articulo 85 del Cédigo de Trabajo.

Cuando un tfrabajador no se pensione bajo
ningun régimen, tendrd derecho a retirar los
fondos de su cuenta individual al cumplir la
edad establecida via reglamento por la
Junta Directiva de la CCSS. En este caso, el
frabajador podrd optar por el retiro total de
los recursos o alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 22 de esta ley.

Cada operadora tendrd un plazo mdximo
de sesenta dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado.

El incumplimiento de esta obligacién se
considerard como una infraccién muy
grave para efectos de imponer sanciones.

Artficulo 22- Prestaciones.

Los dfiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias deberdn
viilizar-los recursos de su cuenta individual
para elegir una o varias modalidades de
pension, entre las siguientes:

b) Un retiro programado.
c) Una renta permanente.

d) Una renta temporal calculada hasta su
expectativa de vida condicionada.

ARTICULO UNICO-  Se  reforman los
articulos 20, 22 y 25 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, N.° 7983, del 16 de febrero de
2000, y sus reformas, para que en adelante
se lean de la siguiente manera:

Arficulo 22-  Prestaciones

Los dfiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias podran
escoger |os recursos de su cuenta individual
para elegir una o varias modalidades de
pension, entre las siguientes:

a) Un retiro total en un solo acto.
b) Un retiro programado.
c) Una renta permanente.
d) Unarenta temporal calculada hasta

su expectativa de vida condicionada.

e) Renta vitalicia que ofrezca una
companhia de seguros, la cual serd una
eleccioén irrevocable.
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El Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero  {Conassif}, por
recomendacion técnica de la
Superintendencia de Pensiones {Supénl;
podrd autorizar otras modalidades de
prestaciones periddicas, siempre y cuando
se respete el principio de seguridad
econédmica de los dfiliados y no
contravengan los principios de la presente
ley.

) Podrdn optar por el retiro en un plazo de
hasta sesenta meses o por el retiro total de
los recursos, los afiliados y pensionados que
tengan alguna de las  siguientes
condiciones y cumplan con los requisitos
establecidos:

a) Enfrenten una enfermedad terminal,
debidamente calificada por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

b) Enfrenten una condicién grave de salud
debido a una enfermedad o accidente
que le genere alteraciones significativas en
su estado de salud, que pone en altoriesgo
de muerte y cuyo fratamiento, segun
medicina basada en evidencia, tiene
escasas  posibilidades  razonables de
prolongar su vida, debidamente calificada
por la CCSS.

La determinacién de la condicion de
enfermo grave o terminal deberd ser
calificada por el médico tratante de la
CCSS, salvo que dicha entidad emita un
reglamento para definir, en lo sucesivo,
quiénes son los médicos autorizados para
emitir el certificado y cudles condiciones
médicas dan origen para ser considerado
enfermo terminal o enfermo grave.

En caso de que el afiliado o pensionado no
pueda actuar por sus propios medios
podrd solicitar el retfiro de los recursos, en
alguna de las modalidades mencionadas,
mediante  una  persona  autorizada
nombrada de forma previa ante la

El Consejo Nacional de Supervision del
Sistemma  Financiero, por recomendacion
técnica de la Superintendencia de
Pensiones, podrd autorizar otras
modalidades de prestaciones periddicas,
siempre y cuando se respete el principio de
seguridad econdmica de los dfiliados y no
derogue las modalidades de pension
establecidas en el presente articulo y no
confravengan los principios de la presente
ley.

Podrdn optar por el retiro en un plazo de
hasta sesenta meses o por el retiro total de
los recursos, los afiliados y pensionados que
tengan alguna de las  siguientes
condiciones y cumplan con los requisitos
establecidos:

a) Enfrenten una enfermedad terminal,
debidamente cdlificada por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

b) Enfrenten una condicién grave de
salud debido a una enfermedad o
accidente que le genere alteraciones
significativas en su estado de salud, que
pone en alto riesgo de muerte y cuyo
fratamiento, segiun medicina basada en
evidencia, tiene escasas posibilidades
razonables de prolongar su  vida,
debidamente calificada por la CCSS.

La determinacién de la condicion de
enfermo grave o terminal deberd ser
calificada por el médico tratante de la
CCSS, salvo que dicha entidad emita un
reglamento para definir, en lo sucesivo,
quiénes son los médicos autorizados para
emitir el certificado y cudles condiciones
médicas dan origen para ser considerado
enfermo terminal o enfermo grave.

En caso de que el afiliado o pensionado no
pueda actuar por sus propios medios,
podrd solicitar el retiro de los recursos, en
alguna de las modalidades mencionadas,
mediante  una  persona  autorizada
nombrada de forma previa ante la
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operadora de pensiones 0 mediante una
autorizacion simple por escrito.

operadora de pensiones 0 mediante una
autorizaciéon simple por escrito.

Articulo  25-Modalidades de pensidn
ofrecidas por las operadoras de pensiones.

Los dofiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones podrdn escoger libremente la
operadora de pensiones con la que
contratardn su pensibn complementaria.

Los pardmetros y demds requisitos técnicos
necesarios para calcular y administrar el
retiro programado, la renta permanente y
las rentas temporales del pensionado serdn
reglamentados por el Consejo Nacional,
de conformidad con lo siguiente:

a) Renta permanente: en esta modalidad
se enfregard al pensionado el producto de
los rendimientos de la inversién del monto
acumulado en su cuenta individual y el
saldo se entregard a los beneficiarios a la
muerte del afiliado.

b) Retiro programado: por medio de esta
modalidad de pensidn el pensionado
acuerda recibir una renta peridédica que
surge de dividir, cada ano, el capital para
la pensidn entre el valor presente de una
unidad de pensidn de acuerdo con la
tabla de mortalidad vigente.

c) Renta temporal hasta la expectativa de
vida condicionada: por medio de esta
modalidad el pensionado confrata un plan
que surge de dividir, cada ano, el capital
para la pension entre el periodo
comprendido entre la fecha de pensién vy
la expectativa de vida condicionada

ARTICULO UNICO- Se  reforman los
articulos 20, 22 y 25 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, N.° 7983, del 146 de febrero de
2000, y sus reformas, para que en adelante
se lean de la siguiente manera:

Articulo 25- Modalidades de pensidn
ofrecidas por las operadoras de pensiones

Los dfiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones podrdn escoger liboremente la
operadora de pensiones con la que
contratardn su pensidn complementaria.

Los pardmetros y demds requisitos técnicos
necesarios para calcular y administrar el
retiro total en un solo acto, el retiro
parcial y las rentas permanentes serdn
reglamentados por el Consejo Nacional de
conformidad con lo siguiente:

a) Retiro total en un solo acto: en esta
modalidad se entregard al pensionado el
100% del monto acumulado en su cuenta
individual.

b) Renta permanente: en esta
modalidad se entregard al pensionado el
producto de los rendimientos de la inversion
del monto acumulado en su cuenta
individual y el saldo se entregard a los
beneficiarios a la muerte del afiliado.

c) Retiro programado: por medio de
esta modalidad de pensién el pensionado
acuerda recibir una renta periddica que
surge de dividir, cada ano, el capital para
la pensidon entre el valor presente de una
unidad de pension de acuerdo con la tabla
de mortalidad vigente.

d) Renta temporal hasta la
expectativa de vida condicionada: por
medio de esta modalidad el pensionado
contrata un plan que surge de dividir, cada
ano, el capital para la pension entre el
periodo comprendido entre la fecha de
pensibn y la expectativa de vida
condicionada definida en la tabla de
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definida en la tabla de mortalidad vigente
al momento de pensionarse.

En caso de que la pensibn mensual
calculada por alguna-delasmodalidades
anteriores, a excepcidn de la renta
vitalicia, sea menor a un veinte por ciento
(20%) de la pensidn minima del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, la pensidn
otorgada por el Régimen Obligatorio de
Pensiones serd ese monto, el cual se
seguird abonando hasta que se agote el
saldo acumulado.

mortalidad momento de

pensionarse.

vigente al

En el caso de que la pension mensual
calculada por las modalidades c) y d)
anteriores, con excepcién de la renta
vitalicia, sea menor a un 20% de la pension
minima del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, la pensiobn otorgada por el
Régimen Obligatorio de Pensiones serd ese
monto, el cual se seguird abonando hasta
que se agote el saldo acumulado.
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