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AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS
PARA QUE DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD
AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP) EN LOS GUIDO SECTOR
#2

EXPEDIENTE 25155
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

La iniciativa pretende autorizar a la Municipalidad de Desamparados para
donar un bien inmueble en favor del Ministerio de Educacion Publica (MEP),
con el objeto de facilitar la intervencién inmediata a través de la Direccion de
Infraestructura Educativa (DIE).

Ademas, autoriza a la Notaria del Estado para confeccionar la respectiva
escritura publica de la donacidn y para que corrija los defectos que sefiale el
Registro Nacional.

2. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)’

El proyecto presenta una vinculacion tangencial con la consecucién de las
metas de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, con afectacion positiva,
especificamente en lo que respecta al ODS 4 (Educacion de Calidad).

Esto debido a que la donacion del terreno al MEP permitiria que se le pueda
dar mantenimiento y mejorar la infraestructura de la escuela del lugar, asi
como garantizar el acceso a la ensefianza en condiciones de igualdad de las
personas que viven en situaciones de vulnerabilidad y exclusion.

! Elaborado por Luis Fernando Badilla Madriz, Asesor Parlamentario, bajo la supervision de
Luis Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de
Fernando Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.

? Esta seccién y la siguiente fueron elaboradas a partir de informacién suministrada por el
Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.
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3. Antecedentes

Las siguientes propuestas contienen aspectos que se pueden asociar con la
materia tratada en la iniciativa bajo analisis:

e Expediente 24473: Ley para autorizar a la corporacién municipal de Alajuela
para que desafecte, segregue y done a la Caja Costarricense de Seguro
Social bienes inmuebles de su propiedad. Archivado con dictamen unanime
negativo de la Comision Especial de la Provincia de Alajuela de 2 de
septiembre de 2025

e Expediente 24536: Ley que autoriza a la Municipalidad de Talamanca a
donar un terreno de su propiedad al Instituto Nacional de Aprendizaje.
Actualmente Ley 10680 de 22 de abril de 2025.

e Expediente 24606: Segregacion y desafectacion del uso publico de un bien
propiedad de la Municipalidad de El Guarco y autorizacion para su donacion
a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias. Votado en primer debate el 30 de octubre de 2025.

e Expediente 24607: Segregacion y desafectacién del uso publico de un
bien propiedad de la Municipalidad de El Guarco y autorizacién para su
donacién al Patronato Nacional de la Infancia. Votado en primer debate
el 30 de octubre de 2025.

4. Consideraciones Generales de Fondo

a) Sobre la autorizacion legislativa y el principio de legalidad.
De conformidad con el principio de legalidad, recogido en los articulos 11 de
la Carta Politica y de la Ley General de la Administracién Publica, 6227 de 2
de mayo de 1978, los entes publicos sélo pueden hacer lo que la ley les

permite.

En este orden de ideas, el articulo 174 constitucional indica que la ley debe
indicar en qué casos se les exige a las municipalidades autorizacion
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legislativa para enajenar sus bienes. Consecuentemente, el numeral 71 del
Cédigo Municipal, Ley 7794 de 30 de abril de 1998, sefiala lo siguiente:

“Articulo 71- La municipalidad podrd usar o disponer de su patrimonio
mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley (...)
que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines. / Las donaciones de
cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la extension de
garantias a favor de otras personas, solo serdn posibles cuando las autorice,
expresamente, una ley especial. Sin embargo, las municipalidades, mediante el
voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros que integran
su concejo, podrdn donar directamente bienes muebles e inmuebles, siempre
que estas donaciones vayan dirigidas a los érganos del Estado e instituciones
auténomas o semiauténomas, que a su vez quedan autorizadas para donar
directamente a las municipalidades. / Cuando la donacién implique una
desafectacion del uso o fin publico al que estd vinculado el bien, se requerird la
autorizacion legislativa previa...”

Esto es compatible con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 75 de
la Ley General de Contratacién Publica, 9986 de 27 de mayo de 2021, para la
generalidad de las entidades publicas, a saber:

“ARTICULO 75- Donacién de bienes muebles e inmuebles. La donacién de bienes
muebles e inmuebles entre instituciones de la Administracion Publica es posible
en el tanto los bienes no estén afectos a un fin publico y la donacidn tenga por
objeto la satisfaccion del interés publico...”

b) Sobre la donacidn y la necesidad del acuerdo municipal.

La figura de la donacion es un contrato traslativo de dominio gratuito,
mediante el cual se cumple con el fin de traspasar un bien al donatario, de
conformidad con los articulos 1393 y siguientes del Cédigo Civil, Ley 30 del
19 de abril de 1885.

En este sentido y teniendo en cuenta la autonomia municipal que recoge el
articulo 170 de la Carta Politica, la autorizaciéon no resulta obligatoria o
vinculante para el municipio donante, sino facultativa. Simplemente elimina
un obstaculo legal para que pueda disponer libremente de este bien, sin
sustituir su voluntad, la cual deberd materializarse posteriormente
mediante acuerdo municipal.
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c) Delos bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados
bienes demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de
utilidad general o a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 261y 262 del Cédigo Civil, que al respecto sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. / Todas las
demds cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas
civiles, no se diferencian de cualquier otra persona.

ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn
entrar en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso
publico a que estaban destinadas.”

Los bienes de dominio privado se conocen como bienes patrimoniales vy,
aunque pertenecen a la institucionalidad publica, no concurren en ellos la
afectacion a un uso o servicio publico. Por ello, estan sujetos al régimen de
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo sequndo
del articulo 261 del Codigo Civil.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucién Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacién. La afectacion o la desvinculacion
del uso publico se realiza mediante el procedimiento de formacién de la ley y
es una manifestacion de poder publico respecto del destino y uso del bien.

5. Anadlisis del Articulado

a) Articulo 1.
Se pretende el cambio de titularidad del inmueble objeto de la propuesta,
mediante la autorizacion a la Municipalidad de Desamparados para su

donacion en favor del MEP, manteniendo la naturaleza demanial del
terreno.



ASAMBLEA

S —

En efecto, conforme a la naturaleza registral del bien y que, en el lugar,
segun la exposicion de motivos, existe una escuela, su propia esencia lo hace
gue se encuentre afecto al dominio publico. Véase en este sentido la
sentencia de la Sala Constitucional 2562-91 de las nueve horas y treinta y
cinco minutos del veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
uno, a saber:

“IIl. _ Los bienes adquiridos por (...) las Juntas de Educacién o Administrativas
para dedicarlos a la educacion publica, son por propia naturaleza, bienes de
dominio publico y sometidos a un régimen especial, en razon de los fines que
deben cumplir. La desaparicion del Colegio o Escuela, como en el caso
concreto, implica que el Estado recupera la administracion directa de los
inmuebles y puede disponer de ellos en la forma que mejor cumpla los fines
esenciales a que estd dirigidos.”

Es decir, el bien objeto de estudio es un bien demanial del Estado y, en ese
tanto, de acuerdo con los articulos 71 del Cédigo Municipal y 75 de la Ley
General de Contratacién Publica, la presente iniciativa es necesaria para su
donacion.

Respecto a la descripcion de la finca, asi como a las citas de las
denominaciones y cedulas juridicas de las entidades involucradas, estas son
conformes con la informacién registral, con las excepciones que se diran, tal
y como se colige de las siguientes certificaciones:

REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6806706-2025%-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: ESTADO-MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR.: *2-=100-041002*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVO No. 346911 DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL Ne. D.G.RN, 001-2008,

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVI

*= DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 15 HORAS 7 MINUTOS Y 24 SEGUNDOS, DEL 8 DE DICIEMBRE DEL 2025 -*
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REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6806707-2025%-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *3-014-042048*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVO Ne. 34691-] DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION

GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008.
LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL.

*-DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 15 HORAS 7 MINUTOS Y 59 SEGUNDOS, DEL 8 DE DICIEMBRE DEL 2025 -*
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08/M2/2025 REPUBLICA DE COSTA RICA
15:08 REGISTRO NACIONAL
PARTIDO DE SAN JOSE
CERTIFICA LITERALMENTE: MATRICULA 00633028 000

NATURALEZA: TERRENO DESTINADO A ESCUELA LOS GUIDOS SECTOR DOS

SITUADA EN DISTRITO 07 PATARRA CANTON 03 DESAMPARADOS DE LA PROVINGIA DE SAN JOSE
LINDEROS:

NORTE:CALLE PUBLICA E ICE

SUR:OTRAS PROP|EDADES DEL [NVU ¥ EN PARTE ALAMEDA

ESTE:ALAMEDA E |CE

OESTE:ALAMEDA

MIDE: SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTITRES METROS CON VEINTITRES DECIMETROS CUADRADOS
PLANO: 5J0212815-1994

ANTECEDENTE DOMINIO DE LA FINCA:
FINCA, DERECHO INSCRITA EN
100354107 000 FOLIO REAL

PROPIETARIO:

MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS
CEDULA JURIDICA: 3-014-042048
ESTIMACION O PREC|O: CIEN COLOMNES
DUEMNOC: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 2014-00125627-01
FECHA DE INSCRIPCION: 16-07-2014

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL A PARTIR DE 1994: **NO HAY*"
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: *"NO HAY**
GRAVAMENES O AFECTACIONES: **NO HAY*

L& PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME EL ARTICULD 45,2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

SE EXFIDE EN LA C|UDAD DE CURRIDABAT A LAS 15:08:36 HORAS DEL 8 DE DICIEMBRE DE 2025
s srsarens. A QY ER T E N G | A *7 s ms st rsmrsanrisrsarsansas

sesssvmsssassesens EQTA CERTIFICACION ES MULA S| NO ESTA FIRMADA Y NQ  #ewssrssssisssrniians
- * CONSTAN LOS DERECHOS ¥ TIMBRES CAMCELADOS EM SOLICITUD ADJUNTA ™

AR AT AN AR AR AR AN AR AN A

PhadAdamhasdhsphuahhsdas AASAARBLAEE u LT I MaA L | N E A debidsidtiidbitssbiditdbdibtdit i dbindiniin

MAUREEN ISABEL sanimtess Bants mosoce MoR

MONGE MORA (FIRMA) FEeA

L e Ficha: 2025.12.08 150912 D600

wawens SELLOY “MAUREEN MONGE MORA
CERTIFICADOR

Sin embargo, conforme se indic9, se hacen las siguientes observaciones:

e Se omite mencionar el numero de cantén en la descripcién de la finca,
por lo que se sugiere su inclusion.

e En la descripcion del lindero oeste, lo correcto es “ALAMEDA”, no como
erroneamente se indica.

10
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e Se debe completar el nimero del plano catastrado, siendo el correcto el
SJ-0212615-1994.

b) Articulo 2.

Pretende autorizar a la Notaria del Estado para que formalice la donacion, y
a la Procuraduria General de la Republica para que corrija los defectos que
sefale el Registro Nacional.

No obstante, esta disposicidn es innecesaria debido a que, de conformidad
con los articulos 3.c) y 15 de la de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, 6815 de 22 de setiembre de 1982, asi como del ordinal 3 del
Decreto Ejecutivo 14935-) del 20 de octubre de 1983, la Notaria del Estado ya
es la encargada de formalizar los actos y contratos que requieran escritura
publica, en los que sean parte o tengan interés el Estado, los entes
descentralizados, incluyendo las municipalidades y las empresas estatales.

Ademas, en atencién al numeral 75 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de
abril de 1998, el cartulante esta facultado para hacer las correcciones,
modificaciones o aclaraciones necesarias para la debida inscripcion del
respectivo documento publico, lo que incluye solventar errores registrales o
vinculados a la inscripcidn propiamente dicha.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

La propuesta pretende que se done un inmueble de la Municipalidad de
Desamparados, el cual alberga una escuela, en favor del Ministerio de
Educacién Publica. Es decir, se busca el cambio de la titularidad del bien,
manteniendo tanto su titularidad publica como su naturaleza demanial.

En efecto, conforme a su naturaleza registral y al hecho de que en el terreno
existe una escuela, el bien, por su propia esencia, se encuentra afecto al
dominio publico. Por ello, en atencion a los articulos 71 del Cédigo Municipal
y 75 de la Ley de Contratacidon Publica, es necesaria la presente iniciativa
para su donacion.

No obstante, se recomienda para ello realizar las correcciones formales que
se han resefiado a lo largo de este informe.

11
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Finalmente, no es necesario habilitar a la Notaria del Estado para formalizar
la respectiva escritura, o para realizar las correcciones pertinentes, pues ya
nuestro ordenamiento juridico prevé estas competencias.

III.ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion

Este proyecto requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los
votos presentes, en atencién al articulo 119 de la Carta Politica.

2. Delegaciéon
Esta propuesta no puede ser delegada en una comision con potestad
legislativa plena, pues hace referencia al destino publico de un bien

demanial. Esto, segun se dispone en los articulos 121.14 y 124, parrafo
tercero, constitucionales.

3. Consultas.
a) Obligatoria.
e Municipalidad de Desamparados.
e Direccion de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion
Publica (articulo 138 del Reglamento General de Juntas de Educaciony

Juntas Administrativas, Decreto Ejecutivo 38249-MEP de 10 de febrero
de 2014).

b) Facultativa.

e Procuraduria General de la Republica

IV. FUENTES
J Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre
de 1949.

o Cédigo Civil, Ley 30 de 19 de abril de 1885.
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Cdédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de abril de 1998.

Cédigo Municipal, Ley 7794 de 30 de abril de 1998.

Ley General de la Administraciéon Publica, 6227 de 2 de mayo de 1978.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, N ° 6815 del
27 de septiembre de 1982.

Ley General de Contratacion Publica, 9986 de 27 de mayo de 2021.

Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas,
Decreto Ejecutivo 38249-MEP de 10 de febrero de 2014.

Decreto Ejecutivo 14935-] de 20 de octubre de 1983.

Sentencia de la Sala Constitucional 2562-91 de las nueve horas treinta

y cinco minutos del veintinueve de noviembre de mil novecientos

noventa y uno.

Expedientes legislativos 24473, 24536, 24606 y 24607.

Elaborado por: Ifbm
/*Isch//13-1-26
c. arch// 25155 JJU-SIST-SIL
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