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Me permito remitirles el INFORME JURIDICO del expediente N° 25.223,
Proyecto de ley: “AUTORIZACION A LA REFINADORA COSTARRICENSE DE
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DIRECCION REGIONAL DEL AREA DE CONSERVACION LA AMISTAD CARIBE Y
MEJORA DE LAS OFICINAS DE LA SUBREGION LIMON-TALAMANCA..”

Estamos en la mejor disposicién de ampliarles cualquier detalle al respecto.

Atentamente,

Fernando Campos Martinez
Gerente Departamental
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AL-DEST-IJU-406-2025

INFORME JURIDICO'

AUTORIZACION A LA REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO
SOCIEDAD ANONIMA (RECOPE), PARA QUE DONE, A FAVOR DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA, DOS PROPIEDADES UBICADAS EN
EL PARTIDO DE LIMON, PARA CONSTRUIR LAS INSTALACIONES DE LA
DIRECCION REGIONAL DEL AREA DE CONSERVACION LA AMISTAD CARIBE
Y MEJORA DE LAS OFICINAS DE LA SUBREGION LIMON-TALAMANCA

EXPEDIENTE 25223

I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se propone autorizar a la Refinadora Costarricense de Petrdleo Sociedad
Andénima (RECOPE), para que done dos propiedades al Ministerio de Ambientey
Energia (MINAE), con el fin de afectarlos al uso publico de construccion de
instalaciones y remodelacién de infraestructura en la provincia de Limén

Asimismo, se pretende que el MINAE no pueda traspasar, vender, arrendar ni
gravar los terrenos que se donarian por diez afios, contados a partir de la
publicacion del proyecto como ley.

Asimismo, se busca habilitar a la Notaria del Estado para que formalice el
traspaso gratuito, quedando facultada para actualizar y corregir la medida, los
linderos y cualquier error, diferencia u omisién relacionados con los datos de
los inmuebles a donar, asi como cualquier otro que sea necesario para la
debida inscripcién del documento en el Registro Nacional.

' Elaborado por Alex Piedra Sdnchez, Asesor Parlamentario, bajo la supervisién de Luis Paulino
Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de Fernando Lionel
Campos Martinez, Gerente Departamental.
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2. Antecedentes’

Los proyectos tramitados en los siguientes expedientes guardan relacién
tematica con la propuesta bajo examen, a saber:

e Expediente 14787: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
PARA QUE DONE UN TERRENO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA.
Archivado desde el 9 de diciembre de 2004.

e Expediente 20566: DESAFECTACION DE DOS INMUEBLES PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS QUE SE LE CAMBIA SU USO Y SE AUTORIZA
SU DONACION AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. Actualmente Ley
9869 de 8 de julio de 2020.

e Expediente 22419: AUTORIZACION A LA REFINADORA COSTARRICENSE DE
PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA (RECOPE) PARA QUE DONE A FAVOR DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA TRES PROPIEDADES UBICADAS EN EL
PARTIDO DE SAN JOSE Y EL PARTIDO DE ALAJUELA. Actualmente Ley 10292 de 8
de julio de 2022.

e Expediente 24426: AUTORIZACION A LA REFINADORA COSTARRICENSE DE
PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA (RECOPE) PARA QUE DONE, A FAVOR DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, UNA PROPIEDAD UBICADA EN EL
PARTIDO DE SAN JOSE PARA CONSTRUIR UNA NUEVA DELEGACION POLICIAL
EN BARRIO LA CALIFORNIA. Actualmente Ley 10510 de 26 de agosto de 2024.

3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
El proyecto carece de vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de

la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, debido a que sus propdsitos no se
enmarcan en ninguna de las metas o indicadores pais sobre la materia.

% Esta seccion y la siguiente fueron elaboradas por Martha Beatrice Lora Morejon, Asesora
Parlamentaria, bajo la supervisién de Tonatiuh Solano Herrena, Jefe del Area de Investigaciény
Gestion Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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4. Consideraciones Generales de Fondo

a) Sobre el principio de legalidad.

El principio de legalidad, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica
y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la Administracién
Pudblica, 6227 de 2 de mayo de 1978, determina que los actos de la
Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

De esta forma, el parrafo primero del articulo 75 de la Ley General de
Contratacion Publica, 9986 de 27 de mayo de 2021, actia como norma
habilitante para las donaciones entre entidades publicas, salvo cuando el bien
gue se pretenda traspasar se encuentre afectado a un uso publico, caso en el
cual se requeriria de una ley especial. Este precepto indica textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 75- Donacién de bienes muebles e inmuebles. La donacién de bienes
muebles e inmuebles entre instituciones de la Administracion Publica es posible en
el tanto los bienes no estén afectos a un fin publico y la donacién tenga por objeto
la satisfaccion del interés publico...”

b) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados bienes
demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de utilidad general o
a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 261y 262
del Cédigo Civil, Ley 30 del 19 de abril de 1885, que al respecto sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos
pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. / Todas las demds
cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al
Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona”.
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“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso publico a que
estaban destinadas.”

Por su parte, los bienes patrimoniales son aquellos que, aunque pertenecen al
Estado, no concurre en ellos la limitacién de la afectacion a un uso o servicio
publico, razén por la que estan sujetos al régimen de derecho privado, de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo sequndo del citado articulo 261 del
Cédigo Civil.

c) Sobre la afectacién y desafectacion al demanio de los bienes de uso
publico.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucién Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacidén. La afectacion se realiza mediante el
procedimiento de formacién de la ley y es una manifestacion de poder publico
respecto del destino y uso del bien.

Por su parte, la desafectacion de un bien implica despojarlo de ese uso publico,
saliendo del demanio para incorporarse a la esfera del dominio privado.
Corresponde igualmente a la Asamblea Legislativa, por el principio de
paralelismo de las formas, la desafectacion de los bienes destinados a un uso
publico.

5. Anadlisis del Articulado

a) Articulo 1.

La norma pretende autorizar a RECOPE para que done dos terrenos de su
propiedad, ubicados en la provincia de Limén, al MINAE.

Dado que la naturaleza de ambos terrenos es de “TERRENO PARA CONSTRUIR", en
principio no se requeriria de ley para realizar los correspondientes traspasos
gratuitos. Sin embargo, en el tanto el articulo 2 pretende afectar al uso publico
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los inmuebles, la disposicién de rango legal deviene en indispensable para este
fin.

En cuanto a la descripcion de los inmuebles, la indicada en el articulado coincide
a grandes rasgos con la informacion que consta registralmente. Sin embargo,
el texto es omiso en cuanto al punto cardinal al que se refiere el primer lindero
de la finca 7-20235-000, que seria el norte, por lo que se aconseja hacer la
correspondiente correccion.

Lo anterior, segun se aprecia a continuacion:
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03/11/2025 REPUBLICA DE COSTA RICA
14:14 REGISTRO NACIONAL
PARTIDO DE LIMON
CERTIFICA LITERALMENTE: MATRICULA 00020235

NATURALEZA: TERRENO PARA CONSTRUIR CON UNA CASA

FINCA SE ENCUENTRA EN ZONA CATASTRADA

SITUADAEN DISTRITO 01 LIMON CANTON 01 LIMON DE LA PROVINCIADE  LIMON
LINDEROS:

NORTE:LOTE 1 EN MEDIO ZONA VERDE Y ZANJA

SUR:LOTE TRES

ESTE:LOTE DEDICADO A CALLE CON 30M 2CM

OESTE:CRIVALCAR S A

MIDE: MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS METROS CON DIECINUEVE DECIMETROS CUADRADOS

PLANO: L-0339001-1979
IDENTIFICADOR PREDIAL: 701010020235__

LOS ANTECEDENTES DE ESTA FINCA DEBEN CONSULTARSE EN EL FOLIO MICROFILMADO DE LA PROVINCIA DE
LIMON NUMERO 00020235 Y ADEMAS PROVIENE DE 00016675-000

PROPIETARIO:

REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA
CEDULA JURIDICA: 3-101-007749

DUENO: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0318-00005729-01

FECHA DE INSCRIPCION: 12-12-1988

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL A PARTIR DE 1994: **NO HAY**
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: **NO HAY**
GRAVAMENES O AFECTACIONES: **NO HAY**

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME EL ARTICULO 45.2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE CURRIDABAT A LAS 14:14:08 HORAS DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2025
ADVERTENCIA
FETEATEATRATEATR AN ESTA CERTIFICACION ES NULA SI NO ESTA FlRMADA Y NO FEATRATEATEANTANT AT

ssmesvevers CONSTAN LOS DERECHOS Y TIMBRES CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA ***rwemsves

ULTIMALINEA

[
LUES FERNANDO (et

ROJAS ROJAS BOAL FBMA
( :.,;mug:m.-n

SELLO LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS
CERTIFICADOR
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03/11/2025 REPUBLICA DE COSTA RICA
14:14 REGISTRO NACIONAL
PARTIDO DE LIMON
CERTIFICA LITERALMENTE: MATRICULA 00016671 000

NATURALEZA: TERRENO PARA CONSTRUIR, LOTE NUEVE

FINCA SE ENCUENTRA EN ZONA CATASTRADA

SITUADAEN DISTRITO 01 LIMON CANTON 01 LIMON DE LA PROVINCIADE  LIMON
LINDEROS:

NORTE:ALFREDO LEE MAN

SUR:CALLE PUBLICA

ESTEILOTES2Y 7

OESTE:LOTE 3

MIDE: CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA METROS CON OCHENTA DECIMETROS CUADRADOS

PLANO: L-0339008-1979
IDENTIFICADOR PREDIAL: 701010016671__

LOS ANTECEDENTES DE ESTA FINCA DEBEN CONSULTARSE EN EL FOLIO MICROFILMADO DE LA PROVINCIA DE
LIMON NUMERO 00016671 Y ADEMAS PROVIENE DE 2447 043 001

PROPIETARIO:
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA
CEDULA JURIDICA: 3-101-007749

DUENO: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0285-00005644-01

FECHA DE INSCRIPCION: 09-02-1991

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL A PARTIR DE 1994: **NO HAY**
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: “*NO HAY**
GRAVAMENES O AFECTACIONES: **NO HAY**

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME EL ARTICULO 45.2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE CURRIDABAT A LAS 14:14:23 HORAS DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2025

v ADVERTENCIA v - v
RETEATRATRANRATRANE ESTA CERTIF‘CACION ES NULA SI NO ESTA FIRMADA Y NO FEATRATEAREANFANTACTRY
seeweeers CONSTAN LOS DERECHOS Y TIMBRES CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA *wswseeeess

ULTIMALINEA

SELLO LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS
CERTIFICADOR

En lo que toca a la descripcion de las partes, los datos consignados en el texto
coinciden a grandes rasgos con los que constan registralmente, a saber:
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REFUBLICA DE COSTA BICA Pagra 1 el
REGISTRDG S ACKI%SAL
CERTIFICACHYS BE SUMERG DE CEBU LA JURIDIC ACONSECUTTVO IDENTIFICABOR
NUMERD DE CERTIFIC ACTIN; *- 688 1-3n15=_~

A LA ENTIDD I RO A, DENCAER ADA. REFIS AREEA COSTARRMCENSE PE FETROLED SCOTERAD ASON A

LI USRS N T, SN R [ R, PR A O ORI L T I AN * Rl B T

ERTh AR AL HES D SUMERDE TIESE LS& VBP0 0L INTHONISIDA, DE 00 PO AT DA% Ll DISFUESTO KN B
DECRETD FIECUTIVIF S Ml BEL 1% BE AGOSTIR NEL ps ¥ EL CRITERNY EEGISTRAL E LA WREDTHN
RRPRAL D REGERTROE Soad WISl Se DO, s e,

LA PRESISTL L P PAE TR L LRSI BN LW S T PLUBL TR PO OIS TARE R B R AN AL aRs Sl
LCRCHRLR PO ] 1L

s DADCY EN L RECHSTRO MACREAL. & LAS 14 BORAS 1) MINLTOS ¥ I8 SEGLRDOS, DEL F DE MOAIERBRE DEL 2905 -~

LIS Lyt B e
PP ta—
FERMANCED A B b

L ET L 6T T e————
LR ] wifeh

FERSES TR PSRN A LT NELY AT
LU PR S AR RO B LS

RULA SN LOE TIMBRES D8 LEY CANCELADDS. 1% SOLKTTLIY ADNUSNTA W SELLCS OOREESRISNINENTES.

S IS PONE PROSRCCUATNTS D0 LSS D8 DU Y T80 PORALA AL TORLATICA HASTA PO D00 4 SO, LOS

Sl R DR A e S . (B TR RS WA W IS RLLA, T Y A WM B &, P TR R 0[N SEAEN
IR 0 [ARTA KL V8 1M DCTE MBEEY DL 5000 DSOLLSIVE. S FROBEOCAN Lo, Sl Ml RE AR L S TOm T YVESRCTS BN |
WSO 30T Y QLE PLERDS SOMBEADNIS ANTES L | 1 SUARAT [N 3000 FOR EL MISAED PERRDD0 PARA EL CUAL FUERDN
SO A Lok ANTEREW COSFORSIE LOF CHRFLESTOREN LAS LEVES N 9 Y N° ks

REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 def
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6800690-2025%-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: ESTADO MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *2-100-042014%

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVQO No. 34691-] DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008.

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL.

*- DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 14 HORAS 12 MINUTOS Y 31 SEGUNDOS, DEL 3 DE NOVIEMBRE DEL 2025 -*

LUIS FERNANDOQ Fimado dgtmentsor
ROJASROJAS s rmen
(FIRMA) e TRt e

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO.
LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS

NULA SIN LOS TIMBRES DE LEY CANCELADOS EN SOLICITUD ADJIUNTA Y SELLOS CORRESPONDIENTES.
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Sin embargo, el nombre correcto de la entidad donataria es Estado-Ministerio
de Ambiente y Energia, y no como por error se recoge en el texto, por lo que se
recomienda hacer la correccién atinente.

b) Articulos 2y 3.

El articulo 2 pretende afectar al uso y dominio publico los terrenos a ser
donados, a fin de destinarlos “a la construccion de las instalaciones de la Direccién
Regional y Programas del Area de Conservacién la Amistad Caribe, asi como otras
dependencias del Minae y para la remodelacion de la infraestructura para la
subregion Limdén y Talamanca de dicha dependencia.”

Sin embargo, el numeral 3 plantea que el MINAE no pueda traspasar, vender,
arrendar ni gravar “el terreno donado” (sic), por el plazo de diez afios.

Dado que los bienes demaniales son, por naturaleza, inalienables,
inembargables e imprescriptibles, sin limitacion de plazo, la norma de
comentario no solo es innecesaria, sino contraproducente, pues induce a error
con respecto a si la demanialidad de los terrenos se encontraria sujeta a
término.

Por ello, se aconseja eliminar el articulo 3.

En cuanto a la forma, ambos articulos se refieren a los terrenos en singular,
cuando lo correcto es que sea en plural.

c) Articulo 4.

Esta norma pretende habilitar a la Notaria del Estado para la formalizacion de
los traspasos gratuitos, asi como para actualizar y corregir la medida, los
linderos y cualquier error, diferencia u omision relacionado con los inmuebles,
asi como cualquier otro dato registral o notarial atinente.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 3.c) y 15 de la de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, 6815 de 22 de setiembre de 1982,
asi como del ordinal 3 del Decreto Ejecutivo 14935-] del 20 de octubre de 1983,
la Notaria del Estado ya es la encargada de formalizar los actos y contratos, que

12
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requieran escritura publica, en los que sean parte o tengan interés el Estado,
los entes descentralizados, incluyendo las municipalidades, o las empresas
estatales.

Ademas, en atencién al numeral 75 del Codigo Notarial, Ley 7764 de 17 de abril
de 1998, el cartulante esta facultado para hacer las correcciones,
modificaciones o aclaraciones necesarias para la debida inscripcién del
respectivo documento publico, lo que incluye solventar errores registrales o
vinculados a la inscripcién propiamente dicha.

Asi, cualquier previsidn en estos sentidos es evidentemente innecesaria.
II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Si bien en principio el proyecto es innecesario para traspasar los inmuebles,
dada su naturaleza patrimonial, su pretendida afectacion al demanio hace que
la propuesta sea indispensable para lograr este objetivo.

Sin embargo, se aconseja hacer las correcciones de forma indicadas a lo largo
del informe, sea la del lindero norte de la finca 7-20235-000, la de la
denominacion de la donataria y la del plural de los articulos 2y 3.

En cuanto al numeral 3, la propuesta confunde demanialidad con limitaciones
patrimoniales a la libre disposicidon del bien, por lo que se sugiere eliminarlo,
por innecesario y contraproducente.

Finalmente, no se requiere habilitar a la Notaria del Estado para formalizar el

traspaso, o realizar las correcciones pertinentes, pues ya nuestro
ordenamiento juridico prevé estas competencias.

III.ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto
puede ser aprobado por mayoria absoluta de los votos presentes.

13
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2. Delegaciéon

De conformidad con el parrafo tercero del articulo 124 de la Constitucién
Politica, este proyecto no puede ser delegado a una comisién con potestad
legislativa plena, por tratar de una afectacién a uso publico de dos propiedades.

3. Consultas
a) Obligatorias.
e No hay.
b) Facultativas.
e Procuraduria General de la Republica.
e RECOPE.
e MINAE.

IV. FUENTES

e (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949,

e (Codigo Civil, Ley 30 de 19 de abril de 1885.

e (Codigo Notarial, Ley 7764 del 17 de abril de 1998.

e Ley General de la Administracion Publica, 6227 de 2 de mayo de 1978.

e |Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, 6815 del 27 de
septiembre de 1982.

e Ley General de Contratacion Publica, 9986 de 27 de mayo de 2021.
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ASAMBLEA

e Decreto Ejecutivo 14935-] de 20 de octubre de 1983.

e Expedientes legislativos 14787, 20566, 22419 y 24426.

Elaborado por: kic
/*Isch// 18-11-25
c. arch// 25223 JU-SIST-SIL
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