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LEY PARA LA PROTECCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
ZONA SUR DE LA PROVINCIA DE PUNTARENAS

EXPEDIENTE 25424

I.  ANALISIS TECNICO

1. Resumen del Proyecto

El presente proyecto de ley pretende adicionar tres transitorios a la Ley 9356.
Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia
de Puntarenas (JUDESUR) del 24 de mayo de 2016, con la intencién de que los
contratos de concesion de los locales que estén al dia con sus obligaciones con
JUDESUR, vigentes y en ejecucion dentro del Depdsito Libre Comercial de
Golfito, se prorroguen por un plazo de cinco afios, contado a partir del dia 6 de
mayo de 2027, exceptuandolos de tener que participar en concursos publicos
de concesion.

Dispone la iniciativa que los concursos publicos de concesion se deberan
publicar con doce meses de anticipacidén al vencimiento del plazo de concesion
establecida en el proyecto.

Finalmente, dispone un aumento del veinticinco por ciento (25%) para cada uno
de los canones de las concesiones que se prorrogan, siendo fijo para todo el
periodo de la prdrroga de la concesion, sin que pueda operar ningun otro
aumento automatico o discrecional, por parte de la Administracion.

2. Antecedentes

YElaborado por Lic. Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Llihanny Linkimer Bedoya. Jefa de Area Econémica Administrativa.
Revisién final por Fernando Martinez Campos, Gerente del Departamento de Servicios Técnicos.
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La ley 9356. Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas (JUDESUR) del 24 de mayo de 2016, ha sido reformada

en dos ocasiones anteriores, con el mismo objetivo de la presente iniciativa de
otorgar una prorroga a los contratos de concesion de alquiler de los locales del
Depdsito Libre Comercial de Golfito:

Proyecto de ley expediente 21710 “LEY DE FORTALECIMIENTO DEL DEPOSITO
LIBRE COMERCIAL DE GOLFITO”, aprobado en sequndo debate el 30 de abril de
2020, convirtiéndose en la Ley 9843. Fortalecimiento del Depdsito Libre
Comercial de Golfito del 30 de abril de 2020.

Proyecto de ley expediente 23233 “LEY DE SOSTENIBILIDAD DEL DEPOSITO
LIBRE COMERCIAL DE GOLFITO, REFORMA A LA LEY 9356", el cual recibi6 veto
por parte del Ejecutivo y fue votado el 18 de octubre de 2022, convirtiéndose en
la Ley 10311. Ley de sostenibilidad del Depésito Libre Comercial de Golfito,
reforma la Ley N° 9356 "Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la
ZonaSurdelaprovinciade Puntarenas(JUDESUR)" del 04 de octubre de2022.

3. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

El proyecto de ley no presenta vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible porque su alcance se limita estrictamente a resolver un problema
administrativo sin incorporar elementos propios del enfoque de desarrollo
sostenible. Las acciones propuestas no representan acciones integrales en
materia, social, ambiental o econdmica, sino ajustes regulatorios orientados a
mantener operativa una estructura comercial especifica.

4. Analisis del Articulado

Anterior a realizar el analisis del articulado del proyecto, resulta importante
tener presente que como ya se sefiald, con anterioridad, se han incorporado en
dos ocasiones, prorrogas a las concesiones de arrendamiento a los locales del
Depdsito Libre Comercial de Golfito por medio de transitorios a la Ley 9356. Ley

2Informacién suministrada por el Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de
la Asamblea Legislativa.
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Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de
Puntarenas (JUDESUR) del 24 de mayo de 2016.

De esta manera, esta seria la tercera ocasion en que se recurre a este
mecanismo para establecer la mencionada prorroga. La primera de estas
prorrogas se introdujo con el Transitorio IX, el cual dispuso un plazo de cuatro
afnos contados a partir del 6 de mayo de 2020; y la sequnda se introdujo con el
Transitorio XI el cual establecié una prérroga de tres afios a partir del 6 de mayo
del 2024.

En este sentido, y considerando las razones esbozadas en la exposicion de
motivos (reduccién en el alquiler de locales, desinterés por parte de
empresarios en alquilar locales, gran cantidad de locales ociosos), podria
considerarse como una mejor alternativa, reformar la ley de marras, para
establecer de manera formal y debidamente normada, la prérroga automatica
en las concesiones de alquiler de los locales comerciales del Depdsito Libre
Comercial de Golfito, lo cual permitiria dejar de recurrir a la adicién de nuevos
transitorios, cada vez que se acerque la fecha Ilimite de la vigencia de la
prorroga.

Transitorio XII.

El transitorio, al igual que en los actuales transitorios IX y XI, dispone la
prorroga automatica de todos los contratos de concesién de alquiler de locales
del Depdsito Libre Comercial de Golfito; en este caso por un periodo de cinco
afnos, contados a partir del 06 de mayo de 2027; el cual sera aplicable
unicamente a los concesionarios que se encuentren al dia con sus obligaciones
con la Junta de Desarrollo de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas, asi
como las demas obligaciones establecidas por ley.

Dispone también, que en los casos de concesionarios que tengan obligaciones
pendientes con la Junta de Desarrollo de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas, estos no podran optar por dicha prérroga y deberan desocupar los
locales para que sean dados en concesion.
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A diferencia de los transitorios IX y XI, la iniciativa no dispone un plazo para los

concesionarios para desocupar el local, pero establece que el desalojo se dara
de conformidad con las disposiciones que emita la institucién.

Resulta necesario entonces que el Poder Ejecutivo reglamente la norma y
especifique el procedimiento por el cual se dara el desalojo de los locales, asi
como el plazo para que este se dé, en aras de respetar el principio de seguridad
juridica.

Transitorio XIII.

Al igual que el actual Transitorio X, este transitorio establece la obligacién de
JUSDESUR de publicar los concursos publicos de concesion con doce meses de
anticipacién al vencimiento del plazo de prorroga establecido en el transitorio
XII (6 de mayo de 2032).

Se exceptuan los contratos de los locales que tengan obligaciones pendientes,
los cuales no podran optar por la prorroga, por lo que en concordancia con lo
dispuesto en el Transitorio X?, los concursos publicos de concesion de estos
locales deberan iniciarse dentro de un plazo hasta por doce meses antes del
vencimiento del plazo otorgado en el transitorio XI (6 de mayo de 2027).

Asi las cosas, es importante tener en consideracidon que, segun la normativa
vigente, JUDESUR debe iniciar con al menos doce meses de antelacion al 6 de
mayo de 2027(6 de mayo de 2026) los concursos publicos de concesién de
todos los locales del Depésito Libre Comercial de Golfito, sin importar si estos
se encuentran al dia en sus obligaciones con JUDESUR o no.

De este modo, para que las pretensiones de la iniciativa cumplan con el objetivo
propuesto, es requisito que el presente proyecto sea declarado ley de la
Republica y entre en vigencia con anterioridad al 6 de mayo de 2026.

Transitorio XIV.

3 Transitorio X- La Junta Directiva de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur) y su administracién quedan obligados a dar inicio,
en forma oportuna y con la suficiente antelacién, a todos los concursos publicos de concesién. En el caso de las concesiones que se prorrogan
mediante el transitorio XI de esta ley, los concursos publicos deberdn iniciarse dentro de un plazo hasta por doce meses, antes del vencimiento
del plazo otorgado en el transitorio XI.
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El transitorio dispone un aumento del veinticinco por ciento (25%) para todos

los canones de las concesiones que se prorrogan, sin que se presente en la
exposicion de motivos ningun criterio técnico de porque se define este
porcentaje.

Asi mismo, la redaccién no es completamente clara y puede inducir a error del
operador juridico, violentando el principio de seguridad juridica, ya que
primero establece que “se hard un dnico aumento” y mas adelante dice que

“Dicho aumento serd fijo para todo el periodo de prérroqa de la concesion”,

En esta linea de pensamiento, si se trata de un aumento uUnico, se podria
interpretar que, al iniciar la prérroga de los cinco afos, se realizara el aumento
del 25%, el cual sera el unico aumento durante este periodo.

Pero la frase: “Dicho aumento serd fijo para todo el periodo de prérroga de la
concesion”, pareciera indicar que se autoriza a JUDESUR para que efectue el
aumento que le autoriza el articulo 4 de la Ley 9356. Ley Organica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR) del
24 de mayo de 2016*, estableciendo que el Ginico monto que podrd aumentar
cada afo es un 25%.

Esta ambigUedad en la redaccidn, violenta, como ya se citd, el principio de
seguridad juridica, por lo que debe de corregirse, para que no exista duda
sobre cual es la voluntad de las y los sefiores diputados.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Con anterioridad se han incorporado en dos ocasiones, prorrogas a las
concesiones de arrendamiento a los locales del Depdsito Libre Comercial de
Golfito por medio de transitorios a la Ley 9356: Ley Organica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR) del
24 de mayo de 2016.

* ARTICULO 4.- La Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur) podrd aplicar un incremento anual sobre los alquileres de los locales en
operacién ubicados dentro del Depésito Libre Comercial de Golfito, hasta por el monto anual establecido por el IPC.
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Podria considerarse una mejor alternativa que seria, reformar la norma de
marras, para establecer de manera formal y debidamente reglada la prérroga
automatica en las concesiones de alquiler de los locales comerciales del
Depdsito Libre Comercial de Golfito.

La iniciativa no dispone un plazo para los concesionarios para desocupar el
local, pero establece que el desalojo se dara de conformidad con las
disposiciones que emita la institucion.

El Poder Ejecutivo deberd reglamentar la norma con el fin de especificar el
procedimiento mediante el cual se dara el desalojo de los locales, asi como el
plazo para que este se dé, en aras de respetar el principio de seguridad juridica.

Segun la normativa vigente, JUDESUR debe iniciar con al menos doce meses de
antelacién al 6 de mayo de 2027(6 de mayo de 2026) los concursos publicos de
concesion de todos los locales del Depdésito Libre Comercial de Golfito, sin
importar si estos se encuentran al dia en sus obligaciones con JUDESUR, razén
por la cual, para que las pretensiones de la iniciativa cumplan con el objetivo
propuesto, es requisito que el presente proyecto sea declarado ley de la
Republica y entre en vigencia con anterioridad al 6 de mayo de 2026.

La redaccién del Transitorio XIV no es completamente clara y puede inducir al
error al operador juridico, violentando el principio de seguridad juridica, por lo
que debe de corregirse, para que no exista duda sobre cual es la voluntad de las
y los sefiores diputados.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

e Votacion

Este proyecto requiere para su aprobacién de una votacién de mayoria
absoluta de los votos presentes, en atencion al articulo 119 de la Carta Politica.

e Delegacion
De conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica, el conocimiento
de este proyecto puede delegarse en una comision con potestad legislativa
plena.
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e Consultas

El presente proyecto no requiere de consultas de caracter obligatorio.
IV. FUENTES

La ley 9356. Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas (JUDESUR) del 24 de mayo de 2016.

Ley 9843. Fortalecimiento del Depésito Libre Comercial de Golfito del 30 de abril
de 2020.

Ley 10311. Ley de sostenibilidad del Depdsito Libre Comercial de Golfito,
reforma la Ley N° 9356 "Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR)" del 04 de octubre de2022.

elaborado por: asv
/*Isch// 20-3-26
c. arch// 25424 iju sist sil
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