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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una de las razones de la inadecuada aplicacion de muchas normas legales es
precisamente la falta de precision en su redaccion final, lo cual genera incerteza juridica
para aquellas personas a las cuales se dirige la normativa. De la misma manera, para los
operadores del derecho resulta muy complicado resolver dichas falencias, lo que origina

posiciones contradictorias sobre la interpretacion de un mismo articulo de ley.

El Codigo Municipal no escapa a esa realidad pues contiene varias normas que carecen
de una redaccion clara y precisa, generando controversias a la hora de su aplicacion. Tal
es el caso de las vacaciones de las personas que ocupan los cargos de alcaldia,
vicealcaldia, intendencia o viceintendencia, quienes a pesar de que la Constitucion
Politica sefiala en el articulo 56 el derecho de todo trabajador a vacaciones pagadas, esto
no se preciso dentro del Cédigo Municipal, al igual que tampoco se preciso la cantidad

de dias a las que tienen derecho.

Sobre este particular, la Procuraduria General de la Republica en criterio C-178 -2013,

de fecha 2 de setiembre de 2013, sefalo:

“...Respecto del derecho a las vacaciones de los alcaldes y vicealcaldes, esta
Procuraduria se ha pronunciado reiteradamente acerca de este tema. Asi,
mediante el Dictamen No. C-169, de 14 de julio del 2011, se explico, que aun
cuando no se encontrare regulado legalmente el derecho a las vacaciones de
la clase funcionarial a que se hace mencién en el segundo parrafo del articulo



586 del Cdodigo de Trabajo, - es decir aquellos que son elegidos popularmente,
u ostentan altos cargos de direccién o de confianza, segun la enumeracion
precisa que de esos casos de excepcion hara el respectivo reglamento- es con
fundamento en el articulo 59 constitucional, que se origina ese derecho a su
favor; y, en ese sentido, pueden tomar su descanso durante un tiempo
prolongado de dos semanas por cada cincuenta semanas de servicio continuo.
Derecho fundamental, tutelado no solo en la citada norma superior, sino en los
articulos 24 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2 y 7 literal d) del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, para enunciar algunas normas de este
orden. De modo que, todo trabajador tiene el derecho al disfrute vacacional,
después de haber cumplido con los presupuestos minimos exigidos en la
Constitucion Politica, a fin de recuperar su energia fisica y psiquica, en pro no
solo de su salud, sino a la postre del patrono mismo, -en este caso, el Estado-
que puede verse beneficiado, al rendir aquél una mejor prestacion de sus
Servicios...

Asi las cosas, aun cuando el Alcalde municipal sea catalogado como
funcionario gobernante y de tiempo completo (art. 20 Codigo Municipal), es
claro que tiene derecho a que se le aplique aquellas disposiciones contenidas
en el articulo 59 constitucional, referidas al derecho de disfrutar en forma
efectiva al menos dos semanas por cada cincuenta semanas de servicio
continuo. “ (Véase también, la doctrina citada en el Dictamen C-038-2005, de
28 de enero del 2005)

En sintesis, y de conformidad con el articulo 59 constitucional, el alcalde
municipal tiene derecho a disfrutar anualmente, el minimo de dos semanas de
vacaciones por cada cincuenta semanas de servicio continuo. En el mismo
sentido expuesto, el vicealcalde primero, le asiste el derecho a disfrutar de sus
vacaciones, una vez que cumpla con los presupuestos establecidos en la
norma constitucional citada, habida cuenta que en virtud del articulo 14 del
Cddigo Municipal, este funcionario no sdélo sustituye al alcalde en sus
ausencias temporales o definitivas, sino que ejerce las funciones

administrativas y operativas que el alcalde le asigne, constituyéndose de esa



manera como funcionario permanente de la entidad corporativa municipal
(Véase al respecto, Dictamen No. C-192, de 16 de agosto del 2011)”

Teniendo claridad del derecho a vacaciones que tienen todas las personas trabajadoras
en el pais, incluyendo a las personas de eleccion popular y considerando lo establecido
en el articulo 38 de la Ley Marco de Empleo Publico, Ley 10159 del 8 de marzo de 2022,
en cuanto al tope maximo de vacaciones, es que se propone una reforma al articulo 20
del Cédigo Municipal para que ya se precise el tema de vacaciones para las personas de

eleccion popular y los procedimientos a seguir para su otorgamiento.

De igual manera, la redaccién actual del articulo 20 del Cédigo Municipal contempla el
pago de “Dedicacion Exclusiva” para el caso de las personas nombradas como alcaldes
y establece porcentajes de compensacion que no se ajustan a lo regulado por la Ley de
Salarios de la Administracion Publica. Esta redaccion no concuerda con la realidad, pues
en aplicacion del articulo 14 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcion Publica, Ley 8422 del 6 de octubre de 2004, lo que procede es el pago de
“Prohibicién” en los porcentajes que indica el articulo 15 del mismo cuerpo normativo, por
lo que se considera oportuno ajustar el Codigo Municipal a dicha realidad y asi evitar

malas interpretaciones normativas.

La propuesta de reforma al articulo 20 del Cédigo Municipal incluye la aclaracion de la
limitacion que tienen aquellas personas que ocupen cargos de alcaldia, vice alcaldia,
intendencias o vice intendencias, que aun y cuando no tengan un titulo profesional, tienen
el deber de no realizar otras actividades remuneras o no, fuera de la jornada laboral en

la municipalidad.

Otro tema que genera polémica en cuanto a su aplicacion e interpretacion lo constituyen
los permisos con goce de salario que deben obtener las personas que ocupan la alcaldia,
vice alcaldias, intendencias o vice intendencias para asistir a actividades en
representacion de la Municipalidad, tanto dentro como fuera del pais, en especial cuando
el Concejo Municipal se arroga la potestad de denegar los permisos, en muchas
ocasiones por revanchismo politico o por criterios sin mayor fundamento técnico o

juridico.



Ante esto se hace necesario modificar el articulo 32 del Cédigo Municipal para aclarar y
precisar el procedimiento que deben seguir las personas que ocupen la alcaldia, vice
alcaldia, intendencias o vice intendencias, cuando deban asistir en representacion
municipal a un evento dentro del territorio nacional o fuera de este y las obligaciones a

las que quedan sujetos.

En ese mismo orden de ideas el articulo 32 es omiso en cuanto a la posibilidad de que
se otorguen a las personas que ocupen los cargos de alcaldia, vice alcaldia, intendencias
0 vice intendencias, permisos con goce de salario por situaciones especiales y
especificas como lo son el matrimonio, el nacimiento de un hijo o la adopcién legal de un

nino.

Tomando en consideracion que los puestos de la alcaldia, vice alcaldia, intendencias o
vice intendencias, si bien son de eleccidon popular y no son considerados funcionarios
ordinarios de carrera municipal, existen concesiones minimas que deben otorgarse a todo
trabajador, tal es el caso del matrimonio que se considera la base esencial de la familia
(articulo 52 de la Constitucion Politica) y los hijos, a quienes debe otorgarseles una
proteccion especial. Es por ello que también se propone introducir un articulo 32 Bis,

donde se regulen tales permisos y el procedimiento para solicitarlos.

Sobre el tema de permisos con goce de salario por nacimiento de hijos o adopcién de
uno se debe sefalar que tanto en el sector privado como en el sector publico existen
normas que regulan esos derechos para todo trabajador y de ahi la importancia de
equipararlos para las personas que ocupan las alcaldias, vice alcaldias, intendencias y

vice intendencias.

En el Cddigo de Trabajo, Ley 2 del 27 de agosto de 1943 encontramos el articulo 95 que
sefala:
“La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una licencia
remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y los tres
posteriores a él. Estos tres meses también se consideraran como periodo
minimo de lactancia, el cual, por prescripcion médica, podra ser

prorrogado para los efectos del articulo anterior. EI goce de la licencia y



subsecuentes no se vera afectado por la condicion laboral interina de las

mujeres trabajadoras.

Se otorgara licencia especial en los siguientes supuestos:

a)

b)

En la adopcién individual se otorgara licencia especial por tres meses,
de forma remunerada, al adoptante y en la adopcion conjunta se
otorgara licencia especial de tres meses, divisible entre las personas
adoptantes de comun acuerdo, la cual podra tomarse de forma
simultanea o alterna, segun decision de las partes. En estos casos de
adopcion, de acuerdo con los parametros establecidos en el Codigo
de Familia y regulacion conexa, la licencia se iniciara el dia inmediato
siguiente a la fecha en que sea entregada con fines de adopcion la
persona menor de edad o en su defecto a partir de la firmeza de la
sentencia que aprueba la adopcion y se ordene su entrega efectiva.
Para gozar de la licencia, la persona o las personas adoptantes
deberan presentar una certificacion de la resolucion administrativa o
judicial o sentencia en firme, que permita la entrega e inicio de la
convivencia efectiva de la persona menor de edad con fines de
adopcion o adopcion definitiva. La suspension de la medida de
entrega efectiva de la persona menor de edad o la sentencia que
declare sin lugar el proceso de adopcion debera ser comunicada por
parte del Patronato Nacional de la Infancia o el Juzgado de Familia a
la Caja Costarricense de Seguro Social, dentro del plazo de tres dias
posteriores a su firmeza. Lo anterior con el fin de que se ponga fin a
la licencia de paternidad y maternidad otorgada.

Los padres biolbgicos se les otorgara una licencia de paternidad de
dos dias por semana durante las primeras cuatro semanas a partir del
nacimiento de su hijo o hija; la persona empleadora estara en la
obligacion de conceder permiso al padre para compartir con su hijo o
hija recién nacido y contribuir con su cuidado dentro de los parametros
de dicha licencia. En caso de que esta disposicion no se le respete al
padre biolégico en su trabajo, la parte patronal incurrira en una falta

grave al contrato laboral y, ademas, debera retribuir al trabajador en



todos los extremos laborales que corresponde segun la ley, y agregar

a la indemnizacion la suma de seis salarios.”

Como puede observarse, el Codigo de Trabajo otorga un derecho minimo para las
mujeres y hombres en caso de nacimiento de un hijo o adopcion de uno.

Por su parte, en la Ley Marco de Empleo Publico, Ley 10159 del 8 de marzo del afo
2022, en su articulo 41 regula los permisos de paternidad y maternidad con goce de

salario en caso de nacimiento de hijos biolégicos o de adopcion de hijos y sefiala:

“Articulo 41- Permiso de paternidad y maternidad. Los padres que tengan
un hijo biolégico o a través de un proceso de adopcion podran gozar de
un permiso de paternidad y maternidad, con goce de salario por un mes
calendario, posterior al dia del nacimiento o, en los procesos de adopcion
se iniciara el dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada con
fines de adopcion la persona menor de edad o, en su defecto, a partir de
la firmeza de la sentencia que aprueba la adopcion y se ordene su
entrega efectiva. Para gozar de la licencia, la persona o personas
adoptantes deberan presentar una certificacion de la resolucion
administrativa o judicial o sentencia en firme que permita la entrega e
inicio de la convivencia efectiva de la persona menor de edad con fines
de adopcion o adopcion definitiva. La suspension de la medida de
entrega efectiva de la persona menor de edad o la sentencia que declare
sin lugar el proceso de adopcion debera ser comunicada por parte del
Patronato Nacional de la Infancia o el Juzgado de Familia a la Caja
Costarricense de Seguro Social, dentro del plazo de tres dias posteriores
a su firmeza. Lo anterior con el fin de que se ponga fin a la licencia de

paternidad y e maternidad otorgada.”

Es por lo anterior que consideramos mas que justo que las personas que ocupen
alcaldias, vice alcaldias, intendencias y vice intendencias, puedan tener acceso a esos
derechos minimos que tiene todo trabajador en nuestro pais.



El siguiente proyecto de ley esta basado en la iniciativa numero (4310), presentada por
(Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias de Costa Rica ANAI) en el

Departamento de Participacion Ciudadana.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 20, 32 Y ADICION DE UN ARTICULO 32 BIS AL
CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1: Modifiquense el articulo 20 del Cédigo Municipal, Ley 7794 del 30 de abril

de 1998 y sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 20. - El alcalde o intendente municipal son funcionarios de tiempo completo

y su salario se compone de dos partes, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Las personas que ocupen los puestos de alcaldia, vice alcaldia, intendencias y vice
intendencias, no podran ejercer profesiones liberales, ello con la finalidad de
asegurar una dedicacion absoluta a las labores y las responsabilidades publicas
que les han sido encomendadas. Por ende, quien reciba el pago por prohibicién
tendra imposibilidad de desempenar su profesiéon o profesiones en cualquier otro
puesto en el sector publico o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean
retribuidas mediante sueldo, salario, dietas, honorarios o cualquier otra forma, en

dinero, en especie o incluso ad honorem.

De Ila prohibicion anterior se exceptian la docencia en centros de ensenanza
superior fuera de la jornada ordinaria laboral de la Municipalidad o Concejo
Municipal de Distritito y la atencion de los asuntos en los que sean parte el
funcionario afectado, su cényuge, companero o companera, o alguno de sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales
casos, no debera afectarse el desempeno normal e imparcial del cargo.

Las personas que ocupen los cargos de alcaldia, vicealcaldia, intendencias y vice
intendencias, recibiran por concepto de pago de prohibicién un quince por ciento
(15%) para los profesionales en el nivel de bachiller universitario o un treinta por



ciento (30%) para los servidores en el nivel de licenciatura u otro grado académico

superior.

Para el pago del respectivo monto por conceto de prohibicion, la persona debe
cumplir con los requisitos que establece el articulo 31 y 36 de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, Ley N.°2166 del 9 de octubre de 1957 y sus reformas, asi
como en los articulos 14 y 15 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento

llicito en la Funcion Publica, Ley N.° 8422 del 29 de octubre de 2004 y sus reformas.

Si la persona que ocupa alguno de los puestos aqui indicados no posee un titulo
académico en grado minimo de bachiller universitario, no sera procedente el pago
de la prohibicion, pero debera estar sujeto a las mismas limitaciones para realizar
ofras actividades u oficios en el sector publico o privado, aun y cuando no estén
relacionadas con su cargo y sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas,

dinero efectivo, en especie o incluso ad honorem.

En los casos en que el alcalde electo disfrute de pension o jubilacion, si no suspendiere
tal beneficio, podra solicitar el pago de un importe del cincuenta por ciento (50%) mensual

de la totalidad de la pension o jubilacion, por concepto de gastos de representacion.

El primer vicealcalde municipal también sera funcionario de tiempo completo, y su salario
base sera equivalente a un ochenta por ciento (80%) del salario base del alcalde

municipal.

Ninguno de los funcionarios regulados en este articulo podra exceder el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley numero 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957, asi como en el articulo 37 de la Ley

N.° 10159, Ley Marco de Empleo Publico, del 10 de marzo de 2023 y sus reformas.

Las personas que hayan sido electas popularmente para los cargos de alcaldias,
vice alcaldias, intendencias y vice intendencias, tendran derecho a disfrutar de
veinte dias habiles de vacaciones por cada ano laborado. Con derecho a

fraccionarlas en los tractos que considere convenientes y oportunos para
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garantizar la continuidad de la administracion municipal; no se podran acumular

mas de dos periodos de vacaciones.

En caso de que al finalizar el periodo de su nombramiento de eleccion popular o
por cualquier otro motivo deje el cargo en forma definitiva, se le deberan de

cancelar las vacaciones no disfrutadas a ese momento.

Si los funcionarios a que hace referencia el presente articulo no cuentan con un
ano de nombramiento, podran solicitar vacaciones a razén de un dia habil por cada

mes en el ejercicio del cargo.

En el caso de las alcaldias o intendencias, si toman vacaciones, deberan informarlo
al Concejo Municipal o al Concejo Municipal de Distrito, de acuerdo con lo que
establece el articulo 17 de esta ley, antes de que inicie el periodo de vacaciones,
aportando el respectivo documento recibido por la persona encargada de recursos

humanos donde se solicitaron y aprobaron las vacaciones.

Para el caso de las vice alcaldias y vice intendencias, las vacaciones seran

aprobadas por el titular de la alcaldia o de Ila Intendencia.

Sera responsabilidad del departamento o unidad administrativa municipal de
recursos humanos, el llevar un adecuado control de las solicitudes, aprobaciones
y del saldo de vacaciones que hagan los funcionarios mencionados en este

articulo.”

ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 32 del Cédigo Municipal, Ley 7794 del 30 de abril

de 1998 y sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 32. - El Concejo, mediante acuerdo, podra conceder licencia, sin derecho al
pago correspondiente, a los regidores y los sindicos que se ausenten de forma
consecutiva de las sesiones del concejo, unicamente por los motivos y términos

siguientes:
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a) Por necesidad justificada de ausentarse del cantén, licencia hasta por seis meses.
b) Por muerte o enfermedad de padres, hijos, conyuge o hermanos, licencia hasta por un

mes.

Las licencias del alcalde municipal o el Intendente por los motivos estipulados en
los incisos a) y b), este ultimo en lo referente unicamente a enfermedades, de este
articulo seran otorgadas sin derecho al pago de salario correspondiente, previa

comunicacién al Concejo Municipal.

En el caso de estos permisos, el Concejo Municipal no podra denegarlos, salvo
que, mediante acto motivado, justifique la inexistencia del motivo por el cual se

solicita el permiso sin goce de salario.

Cuando los regidores o sindicos se ausenten para representar a la municipalidad

respectiva, se les otorgara licencia con goce de dieta.

Cuando la persona que ocupe la alcaldia municipal o la intendencia deba ausentarse
para representar a la municipalidad o al Concejo Municipal de Distrito, se limitara a
informar, de la forma mas detallada posible, al Concejo Municipal o al Consejo
Municipal de Distrito el motivo de su ausencia, el plazo en que lo hara y quien

quedara en el ejercicio interino de la alcaldia.

Si la persona que ocupa la alcaldia municipal o la intendencia va en representacion
de la municipalidad o del consejo municipal de distrito al exterior del pais, esta
quedara obligada a presentar en un plazo maximo de ocho dias habiles posteriores
a su reincorporacion al puesto, un informe detallado al Concejo Municipal o al
Concejo Municipal de Distrito, sobre los alcances de la representacion realizada y

los beneficios que ello puede traer a la municipalidad.

Si la solicitud corresponde a la vicealcaldia o a la viceintendencia, esta sera

resuelta por la alcaldia o la intendencia, segun corresponda, quedando el
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funcionario sujeto a la presentacion del informe con el contenido y dentro del plazo

estipulado en el parrafo anterior.

ARTICULO 3: Adiciénese un articulo 32 bis del Cédigo Municipal, Ley 7794 del 30 de

abril de 1998 y sus reformas, cuyo texto se leera:

“ARTICULO 32 BIS: Las personas nombradas en los puestos de alcaldia municipal
e intendencia podran solicitar al Concejo Municipal o al Concejo Municipal de
Distrito permiso con goce de salario hasta por un maximo de cinco dias habiles,

por los siguientes motivos:

a) Por matrimonio.

b) Por fallecimiento de padres, hijos, conyuge o hermanos.

A las alcaldesas, vicealcaldesas, intendentas y viceintendentas, por el nacimiento
de hijos (producto vivo), se les otorgara una licencia con goce de salario durante

el mes natural anterior al parto y los tres posteriores a él.

En el caso de adopcion tendran derecho a un permiso, con goce de salario por un
mes calendario, a partir del dia inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada
con fines de adopcién la persona menor de edad o, en su defecto, a partir de la

firmeza de la sentencia que aprueba la adopcion y se ordene su entrega efectiva.

A los alcaldes, vice alcaldes, intendentes y vice intendentes, por el nacimiento de
hijos (producto vivo) de su esposa o conviviente de hecho, o adopcion legal de un
hijo, se les otorgara un permiso con goce de salario de treinta dias naturales,
contados a partir del nacimiento del hijo y en el caso de adopcion a partir del dia
inmediato siguiente a la fecha en que sea entregada con fines de adopcién la
persona menor de edad o, en su defecto, a partir de la firmeza de la sentencia que

aprueba la adopcioén y se ordene su entrega efectiva.
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En el caso de estos permisos, el Concejo Municipal no podra denegarlos, salvo
que, mediante acto razonado justifique la inexistencia del motivo por el cual se

solicita el permiso con goce de salario.
Si el permiso fuese solicitado por la persona que ocupa la vice alcaldia o vice
intendencia, el permiso sera otorgado por la alcaldia o intendencia, segun

corresponda.”

Rige a partir de su publicacion.
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