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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

l. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa de ley tiene por objeto facultar a la Caja Costarricense de Seguro Social a crear
la Universidad de la Seguridad Social como una institucion publica de educaciéon superior
universitaria especializada, la cual en caso de que la CCSS decida crearla, via ley se le da la potestad
de que tenga personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia organizativa en respeto a
lo esgrimido constitucionalmente para universidades estatales.

El propdsito esencial es que se pueda formar, actualizar, especializar e investigar el recurso humano
que requiere la CCSS, y tomando en cuenta la capacidad definida por esta institucion, para la
prestaciéon oportuna, continua, segura, humanizada y técnicamente calificada de los servicios de
salud y seguridad social en todo el territorio nacional.

La propuesta responde a una necesidad institucional persistente: fortalecer, de manera estructural e
integral, la capacidad de la CCSS para planificar, formar, actualizar y retener el talento humano
indispensable para sostener y mejorar la prestaciéon de los servicios de salud, la administracion de
los seguros sociales y la respuesta frente a las transformaciones demograficas, epidemioldgicas,
tecnoldgicas y territoriales del pais.

Todo lo anterior sin menoscabo de que como propdsito secundario del proyecto de ley esta el abrir
una puerta para dotar tanto al sector privado como publico del recurso humano en salud a fin de que
la oferta de este recurso sea proporcional a la demanda de este en Costa Rica.

1. Antecedente legislativo y necesidad de actualizacion

El expediente legislativo N.°19.701, presentado en 2016, constituye un antecedente relevante al
haber propuesto la creacion de una Universidad de la Seguridad Social a partir de la experiencia
acumulada por el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS). Ese antecedente conserva valor politico e institucional porque reconoce, con
claridad, que la formacion del recurso humano en salud y seguridad social no puede seguir
abordandose unicamente desde una légica fragmentada, reactiva o dependiente de capacidades
externas insuficientes para atender la demanda nacional.

No obstante, la experiencia institucional acumulada desde entonces aconseja una reformulacién del
modelo juridico originalmente planteado. En particular, resulta conveniente:

1. Prescindir de esquemas de financiamiento basados en la creacién de nuevos tributos.

2. Robustecer la técnica legislativa a la luz de los modelos mas consistentes de las leyes de
creacion de universidades publicas costarricenses.

3. Definir con mayor precision la naturaleza juridica de la nueva entidad que se faculta a crear.
4. Clarificar la relacién con la CCSS, con el sistema de educacién superior y con el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) de la potencial universidad que se autoriza a crear a la CCSS.

5. Autorizar un modelo de desarrollo institucional gradual, sostenible y orientado al

autofinanciamiento de una parte sustancial de sus operaciones mediante matriculas, programas
especiales, educacidn continua, investigaciéon, cooperacién y prestacién de servicios académicos y
técnicos.
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M. Fundamento constitucional y finalidad publica

La iniciativa encuentra sustento en los articulos 21, 50, 73 y concordantes de la Constitucion Politica,
en cuanto imponen al Estado costarricense y a sus instituciones el deber de proteger la vida, la salud
y el bienestar de la poblacion.

La CCSS, como institucion autbnoma encargada del gobierno y administracion de los seguros
sociales, tiene una responsabilidad constitucional directa en la organizacién y prestacion de servicios
esenciales para la poblacién costarricense. Tal responsabilidad no se satisface Ginicamente mediante
infraestructura, equipamiento o financiamiento de prestaciones; exige también una politica
permanente, técnica y estratégicamente gobernada de formacion, capacitacion, actualizacion e
investigacion del recurso humano que hace posible el funcionamiento del sistema, lo cual se busca
facilitar a favor de la CCSS con la autorizacion legal que se le da en este proyecto de ley.

En esa linea, la presente iniciativa concibe a la Universidad de la Seguridad Social como una
respuesta institucional especializada para atender una necesidad publica concreta: asegurar que la
CCSS vy el pais cuente, de forma creciente y planificada, con personal técnico, profesional,
especializado y de posgrado en las areas prioritarias para el sostenimiento del seguro de salud y de
la seguridad social y de los servicios de salud del pais en general.

Por su parte, en cuanto a la autonomia constitucional que resguarda a la CCSS se tiene que con
esta iniciativa se busca respetarla absolutamente, pues no se le impone a la institucidon crear la
universidad, dando unicamente la facultad a la CCSS de que pueda constituir la Universidad de la
Seguridad Social bajo el formato que se indica en este proyecto de ley, para satisfacer sus
necesidades de recurso humano en salud a fin que se le allane el camino para que pueda prestar
servicios de salud de forma adecuada a lo que manda la normativa atinente.

V. Modelo universitario conforme a la Constitucion Politica

Las leyes de creacion de la Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional, la Universidad
Estatal a Distancia y la Universidad Técnica Nacional evidencian que el legislador costarricense ha
empleado distintos disefios institucionales para atender necesidades publicas especificas de
educacion superior. La presente propuesta recoge esa experiencia enfocada en las necesidades
especificas de recurso humano en salud de calidad.

Se opta por una institucion publica especializada con personalidad juridica propia, patrimonio propio
y autonomia de tercer grado, de manera que pueda ejercer con solidez sus competencias
académicas, cientificas, administrativas y financieras, sin desvincularse de la finalidad publica
especifica que justifica su creacién, en apego irrestricto a lo que esgrime la Constitucion Politica
respecto a universidades estatales.

Este disefio obedece a tres consideraciones principales:

1. En primer término, la universidad que aqui se propone no surge para replicar, superponer o
competir con la misién general de las universidades estatales o privadas existentes, sino para
atender un fin publico especializado, directamente asociado a la sostenibilidad del sistema de salud
y seguridad social y de los servicios de salud del pais en general.

2. En segundo término, se busca preservar la conexion estratégica con la CCSS entre
formacién, campos docentes, demanda institucional, investigacion aplicada, innovacion en servicios,
educacion continua y gestion del talento humano en salud.

3. En tercer término, las potestades que se le dan a la universidad de personalidad juridica
propia, patrimonio propio y autonomia de tercer grado evita que la funcién universitaria quede
reducida a una dependencia administrativa ordinaria de la CCSS. La actividad académica,
investigativa y de certificacion requiere margenes propios de decision, estabilidad y gobernanza
técnica que esta ley debe reconocer expresamente. Todo esto en fiel respeto a lo que establece la
Constitucion Politica al respecto.
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V. Relacién juridica con CONARE y con el Fondo Especial para la Educacion Superior

Uno de los aspectos que requieren mayor precision es la relacion de la nueva universidad con el
sistema universitario estatal y, en particular, con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y el
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior (FEES).

La presente iniciativa no pretende establecer una incorporacién automatica al FEES ni una
integracion inmediata y plena a CONARE. Ello responde al propio disefo institucional escogido: una
universidad publica especializada y orientada a un modelo de sostenibilidad que descanse
prioritariamente en los ingresos propios de esta institucion, en aportes institucionales compatibles
con la ley y en mecanismos de cooperacion.

Por tal motivo, se propone una regla de relacion juridica precisa:

1. La Universidad podra coordinar y suscribir convenios con CONARE y con las universidades
publicas estatales para efectos de armonizacién académica, nomenclatura de grados vy titulos,
reconocimiento de créditos, aseguramiento de la calidad, movilidad académica, investigacion
conjunta, uso compartido de recursos y cooperacion interuniversitaria.

2. Sus titulos y grados deberan observar, en lo pertinente, los estandares académicos
nacionales aplicables y los mecanismos de homologacién que resulten necesarios para asegurar su
reconocimiento y comparabilidad.

3. La presente ley no crea derecho subjetivo alguno a participar en el FEES, ni altera la
distribucion constitucional o legal vigente de dicho fondo; y
4. Cualquier eventual incorporacion futura a esquemas de coordinacidn mas intensos o de

financiamiento del sistema universitario estatal debera sujetarse al marco constitucional y legal
aplicable y no podra inferirse automaticamente de esta ley.

Con ello se evita introducir tensiones innecesarias con el régimen constitucional de financiamiento
de la educacion superior estatal y, al mismo tiempo, se abre una via legitima de articulacion
académica y cooperacion institucional.

VI. Modelo de financiamiento sin creacién de impuestos

La presente iniciativa se aparta deliberadamente de cualquier propuesta de creacion de tributos
especificos. La incorporacion de nuevas cargas fiscales complejiza la viabilidad técnica, politica y
financiera de este tipo de proyectos, desplazando la discusion desde el objeto institucional hacia el
debate tributario.

En su lugar, se propone un modelo de sostenibilidad financiera de base mixta, con énfasis en el
autofinanciamiento progresivo, sustentado principalmente en

1. Matriculas, aranceles, derechos académicos y cobros por certificaciones, recertificaciones y
programas especiales;

2. Ingresos por educacién continua, formacién ejecutiva, actualizaciéon profesional, asistencia
técnica y servicios académicos o especializados;

3. Recursos derivados de investigacion, innovacién, cooperacion nacional e internacional,
proyectos y convenios;

4. Donaciones, legados y transferencias legalmente permitidas; y

5. Aportes que la CCSS pueda realizar para asegurar la fase inicial de organizacion, instalacion

y funcionamiento, dentro del marco de legalidad, razonabilidad financiera y control aplicable.

Este modelo no excluye el apoyo institucional de la CCSS. Por el contrario, reconoce que toda
universidad especializada requiere una fase de instalaciéon y maduracion. Lo que se plantea es que,
una vez consolidada, la institucién cuente con herramientas juridicas suficientes para desarrollar una
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base financiera cada vez mas sostenible, compatible con su misién publica, sin menoscabo de que
la CCSS pueda financiar la operacién de la universidad en el marco de su autonomia constitucional.

VII. Gobernanza mixta equilibrada

La naturaleza especializada y adscrita de la Universidad de la Seguridad Social exige un modelo de
gobernanza que combine, de manera armoénica, dos finalidades complementarias: la atencion
prioritaria de las necesidades estratégicas de la CCSS y el pais en salud y la preservacion de
estandares robustos de calidad académica, deliberacion técnica y autonomia universitaria.

Por esa razoén, la iniciativa opta por un modelo mixto equilibrado de direccion superior. Dicho modelo
asegura la participacion institucional de la CCSS, en cuanto entidad destinataria principal del
esfuerzo formativo, e incorpora representacion académica calificada que garantice que las
decisiones curriculares, cientificas, de investigacion, evaluacién y desarrollo institucional se adopten
con criterios universitarios y no exclusivamente administrativos, asi como otros actores atinentes.

La gobernanza propuesta parte del principio de que la Universidad no puede quedar capturada ni
por una légica burocratica ajena a la funcién universitaria, ni por una légica académica desvinculada
de las necesidades reales del sistema de salud y seguridad social y de las necesidades pais de
recurso humano en salud. Su disefo institucional debe permitir que ambas racionalidades dialoguen,
se controlen reciprocamente y confluyan en una conduccion estratégica de alto nivel.

VIII. Sobre la factibilidad de la propuesta

La CCSS dispone de una reserva de aproximadamente 1.6 billones de colones en el Seguro de
Salud y cerré el 2023 con un superavit estimado de alrededor de 950 mil millones de colones en
ambos seguros: aproximadamente 800 mil millones de colones en el Seguro de Salud y unos 150
mil millones de colones en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de acuerdo con datos actualizados
del Auditor Interno de la CCSS. A su vez, esta institucion es la que en los procesos formativos en
recursos humanos en salud aporta docentes, pacientes, instalaciones, equipos, insumos, etc. siendo
que solo le falta avanzar en la parte académica para poder satisfacer las necesidades pais de recurso
humano en salud de forma propia, lo cual se busca con esta iniciativa.

En adicidn, con el proyecto de ley se cumpliria con lo que como bien prohibe la Constitucion Politica,
que es que los fondos y reservas de los seguros sociales se utilicen para fines distintos a los de su
creacion, ya que con este se estaria encaminando el uso de estos recursos a la dotacién de recurso
humano de calidad indispensables para cumplir con los fines de creacion de los seguros sociales.

IX. Alcance juridico de la personalidad juridica propia

La atribucién de personalidad juridica propia responde a la necesidad de dotar a la Universidad de
la Seguridad Social de una base institucional suficientemente sdlida para actuar como verdadero
sujeto de derecho publico en el ambito de la educacion superior especializada. Ello le permitira
administrar su patrimonio, suscribir convenios nacionales e internacionales, desarrollar programas
académicos y de investigacion, gestionar recursos propios, asumir obligaciones y estructurar su
organizacioén interna con mayor claridad y seguridad juridica.

Esta decision no elimina la conexion con la CCSS ni la desvincula de la funcion publica especializada
que motiva su creacion. Por el contrario, busca equilibrar dos exigencias complementarias: por una
parte, la articulacion estratégica con la CCSS vy, por otra, la existencia de una institucionalidad
académica con capacidad real de decision, gestion y desarrollo.

X. Integraciéon del CENDEISSS como plataforma de origen

La iniciativa reconoce el valor estratégico del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) como plataforma institucional de origen. La experiencia
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acumulada por ese centro en la gestion de la formacion, coordinacion académica, identificacion de
necesidades de especialistas, informacion estratégica y articulacion con programas de capacitacion
constituye un punto de partida razonable para la construccién de la nueva universidad. Por ello, el
proyecto dispone su integracion funcional y patrimonial como base de la Universidad de la Seguridad
Social, asi como la continuidad de los programas que actualmente ejecuta, evitando rupturas en la
prestacion de los servicios académicos o de formacién durante la transicion; y garantizando que el
CENDEISSS pase a ser un ente superior al actual con mucho mayor manejo y poder de decisiéon en
el recurso humano en salud, que beneficiaria al pais y a la CCSS en especial.

XI. El CENDEISSS como expresion histérica de la docencia, la investigacion y la formacion del
recurso humano institucional

La razon de ser de la Universidad de la Seguridad Social no surge en el vacio. Responde a una linea
histérica de desarrollo institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social que, desde la década
de 1970, reconocié la necesidad de contar con una estructura propia para la docencia, la
investigacion y la formacion del recurso humano en salud y seguridad social.

La memoria histérica institucional de la CCSS da cuenta de que, durante la administracién
encabezada por el doctor Guido Miranda Gutiérrez, se consolidé un énfasis explicito en la
capacitacion y formacion del recurso humano, asi como en la organizaciéon de la docencia y la
investigacion vinculadas al sector salud. En esa trayectoria, los registros institucionales de 1986 y
1987 reflejan la creacién y consolidacion del Centro Nacional de Docencia e Investigacion en Salud
y Seguridad Social como érgano llamado a articular la docencia, la investigacién y la formacion de
recursos humanos del sector salud.

Esa comprension histdrica fue reafirmada posteriormente en documentos oficiales y en las propias
discusiones de la Junta Directiva. De manera particularmente significativa, en el acta de sesion
N.°8829 de 2016 se dejo constancia de que la creacion del CENDEISSS fue producto de una
decision del doctor Guido Miranda, lo que confirma que su origen responde a una vision institucional
estratégica y no a una funcion meramente accesoria o administrativa.

La evolucién institucional posterior mantiene esa légica. Documentos oficiales de la propia CCSS
continuan identificando al CENDEISSS como ente rector en materia de capacitacion y formacion del
recurso humano a nivel institucional, lo cual pone de manifiesto que su finalidad sustantiva ha sido,
y sigue siendo, contribuir a que la CCSS disponga del talento humano necesario para cumplir
eficazmente sus fines constitucionales y legales. Tal cual ha sido establecido en su mision
institucional:

“El respeto a las personas y a los principios filosoficos de la seguridad social: universalidad,
solidaridad, unidad, igualdad, obligatoriedad y equidad.

La gestién innovadora, con apertura al cambio, para lograr mayor eficiencia y calidad en la prestacién
de los servicios.

El fomento de los principios éticos, la mistica, el compromiso y la excelencia en el desempefio del
personal de la institucion.

La orientacion de los servicios a la satisfaccion de las personas usuarias.

La promocion de la investigacion y de la innovacién en el desarrollo de la salud, seguridad social, las
pensiones y de la gestion.

La capacitacion continua y la motivacion de los funcionarios.”

En consecuencia, el presente proyecto de ley no propone una ruptura con la historia institucional de
la CCSS. Por el contrario, procura dar un salto de madurez organizacional a partir de una funcién
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que ya existe en la tradicién de la CCSS: formar, desarrollar y ordenar estratégicamente el recurso
humano que requiere el sistema de salud y seguridad social. La Universidad de la Seguridad Social
se concibe, asi, como la evolucién natural y fortalecida de esa mision histérica.

XIl. Insuficiencia del esquema vigente para satisfacer las necesidades institucionales de recurso
humano en salud

La experiencia reciente demuestra, ademas, que el esquema actualmente vigente no ha resultado
suficiente para colmar las necesidades institucionales de formacion de especialistas y demas recurso
humano en salud, asi como el que requiere el pais.

Segun consta en documentos oficiales de la CCSS, a partir del mes de diciembre de 2017 se inicio
la suscripcion de convenios de formacion de especialistas con universidades privadas, como una
medida orientada a ampliar la capacidad formativa disponible. Esa decisiéon respondié a una
necesidad real y fue un paso relevante para diversificar la oferta académica vinculada a la formacion
especializada.

Sin embargo, los propios registros institucionales posteriores muestran que la preocupacion por el
faltante de especialistas y por la necesidad de fortalecer la gestion del recurso humano en salud no
desaparecié con la suscripcion de esos convenios. Por el contrario, actas de Junta Directiva,
informes técnicos ejecutivos y documentos de auditoria interna emitidos en los afos siguientes
contindan abordando la necesidad de fortalecer la formacién de médicos especialistas y del recurso
humano en salud, asi como de mejorar la gobernanza técnica de los procesos formativos.

Esa persistencia permite sostener, con razonable fundamento, que los convenios con universidades
privadas han constituido una respuesta complementaria, pero no estructuralmente suficiente, para
atender el volumen, la oportunidad, la especializacion y la alineacion estratégica que la CCSS y el
pais requiere en materia de talento humano en salud. En otros términos, el mecanismo convencional
ha contribuido, pero no ha resuelto de manera integral la brecha entre la oferta formativa disponible
y las necesidades institucionales del servicio publico de salud y seguridad social y del pais en
general.

Precisamente por ello se justifica la creacion de una institucién universitaria especializada, adscrita
a la CCSS, con personalidad juridica propia, gobierno académico robusto y capacidad de articular
docencia, investigacion, campos clinicos, planeamiento del talento humano, educacién continua y
formacién especializada bajo una sola estrategia institucional. La Universidad de la Seguridad Social
se plantea, entonces, no como sustituto absoluto de la cooperacién con otras universidades, sino
como el instrumento estructural que permita a la CCSS conducir de manera mas directa, sostenida
y técnicamente integrada la formacién del recurso humano en salud que demanda el pais.

XIII. Sobe la urgencia de formar mas especialistas en salud en el pais y mejorar la calidad de la
formacién en salud y darle mayor manejo en este tema a la CCSS

El Informe de Auditoria Interna de la CCSS ASALUD-0059-2025 de 5 de noviembre de 2025,
determiné la cantidad de especialistas en salud que faltan y faltaran de 2024 a 2028 en la CCSS,
tomando en cuenta solo algunas especialidades. Esa informacion se puede ver en la siguiente tabla:
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Cantidad estimada de profesionales faltantes en cada especialidad. 2024-2028

Radiologia e -100 -89 -103 -100 -110
Imagenes médicas

Anestesiologia y =111 -39 -91 -92 -98
Recuperacion

Medicina del Trabajo -T0 -70 -T1 -7 -T2
Cardiologia -23 -22 -15 -7 -23
Cirugia General -18 -18 =20 =14 =20
Ortopedia y -18 -13 -20 -26 -21
Traumatologia

Infectologia -22 =20 A7 =14 -16
Hematologia -14 -16 -1 -1 -12
Hematologia Pediatrica -15 -14 =14 -12 -12
Endocrinologia -16 -18 -7 -13 -15
Alergologia -2 -2 -2 -2 =3
Cardiologia Pediatrica -9 -8 -8 -8 -6
Cirugia Cardiovascular - - - -1 -3
Toraxica

Cirugia Maxilofacial -2 -2 -3 -3 -3
Cirugia Pediatrica -1

Dermatologia -12 -8 -7 -5 -7
Geriatria y Gerontologia -4 -6 -7 -8 -15
Ginecologia y -4

Obstetricia

Inmunologia Clinica -1 =4 -4 -4 -4
Medicina Paliativa -2 -2 -2 -2 -2
Pediatrica

MNeurocirugia -9 -7 -7 -8 -4
Odontologia General -5 -18

Avanzada

Oftalmologia Pediatrica -5 -5 -5 -5
Pediatria -6 -6 - -4 -4

Meurodesarrollo

Y si vemos que, segun informacion proporcionada por la SAACIP del CENDEISSS citada en ese
informe, durante el periodo comprendido entre 2012 y 2024 se registraron apenas un total de 2756
ingresos a distintos programas de posgrado en salud en el pais, ya sea en primeras, segundas
especialidades o en subespecialidades, se ve una clara necesidad de aumentar la formacion en
posgrados en salud.

En linea con lo anterior, el Estudio del CENDEISSS “Estimacion de las Necesidades de Médicos
Asistentes Especialistas 2022-2030”, que tomd en cuenta las jubilaciones y formaciéon actual de
especialistas en salud, en conjunto con el profesional requerido suficiente para satisfacer
necesidades asistenciales y en comparacion con sistemas de salud comparables a Costa Rica como
lo son Canada y Espania, se tiene que a 2037 habra un faltante de 4312.86 especialistas en salud
para satisfacer adecuadamente la demanda de servicios en salud especializados, por parte de la
CCSS. Esta informacion se puede visualizar desgranada en la siguiente tabla:
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IALERGOLOGIA 74,04
IANATOMIA PATOLOGICA 68,78
NATOMIA PATOLOGICA PEDIATRIC, 3,50
NESTESIOLOGIA 252,57
NESTESIOLOGIA PEDIATRICA 31,93
ARDIOLOGIA 147,52
IRUGIA CARDIOVASCULAR TORACI 49,00
IRUGIA GENERAL 189,81
IRUGIA GENERAL INFANTIL 65,46
IRUGIA RECONSTRUCTIVA 53,04
IRUGIA TORACICA GENERAL 2292
ERMATOLOGIA 36,29
NDOCRINOLOGIA 50,69
IGASTROENTEROLOGIA 61,91
IGENETICA 14,87
IGERIATRIA 82,00
INECOBSTETRICIA Pura (PT) 126,19
IGINECOLOGIA ONCOLOGICA (PF) 29,60
HEMATOLOGIA 57,07
HEMATOLOGIA PEDIATRICA 8,00
INFECTOLOGIA 82,46
INFECTOLOGIA PEDIATRICA 7,83
INMUNOLOGIA ADULTO 32,40
INMUNOLOGIA PEDIATRICA 7.57
IMEDICINA CRITICA 57,50
IMEDICINA CRITICA Y TERAPIA INTEN 11,82
PEDIATRICA
IMEDICINA DE EMERGENCIA 62,27
IMEDICINA EXTRACORPOREA 4,80
IMEDICINA FAMILIAR Y COMUNITARIA 320,13
IMEDICINA FISICA Y REHABILITACION 112,68
IMEDICINA INTERNA 325,52
IMEDICINA NUCLEAR 41,63
IMEDICINA PALIATIVA 35,02
INEFROLOGIA 96,54
INEONATOLOGIA 4,72
INEUMOLOGIA 101,18
INEUROCIRUGIA 25,08
INEUROLOGIA 29,91
IOFTALMOLOGIA 99,49
IOFTALMOLOGIA PEDIATRICA 7,14
IONCOLOGIA MEDICA 58,49
IONCOLOGIA MEDICA PEDIATRICA 9,20
IONCOLOGIA QUIRURGICA 38,00
IORTOPEDIA 125,58
IORTOPEDIA PEDIATRICA 8,00
IOTORRINOLARINGOLOGIA 53,29
PEDIATRIA (PT) 309,55
PERINATOLOGIA 53,00
PSIQUIATRIA 400,37
PSIQUIATRIA PEDIATRICA 10,00
RADIOLOGIA E IMAGENES MEDICAS 168,40
RADIOTERAPIA 38,29
REUMATOLOGIA 37,26
UROLOGIA 50,86
UROLOGIA PEDIATRICA 7,00
ASCULAR PERIFERICA 17,67
Total 4.312,86

Y es que el faltante de especialistas en salud no es solo a nivel CCSS, sino también generalizado
en el pais, pues Costa Rica tiene la segunda menor cantidad de médicos especialistas por cada
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1000 habitantes de los paises miembros de la OCDE, como se puede ver en la representacion grafica
que sigue:

Costa Rica tiene la segunda oferta mas baja de especialistas por cada 1.000 habitantes entre los
paises OCDE

Especialistas por cada 1.000 habitantes

6
45
3 l
Colombéa Chile Korea Netherlands Finland United Kingdom Poland Portugal Czechia
Fuente: Colegio de Médicos y Cinganos de Costa Rica (21 de marnzo de 2024 5 g (2021). INEC datos de la popalacion

Y es que la cantidad de plazas que se abren no quedan a criterio exclusivo de la CCSS como
institucion parte de la formacion, sino que se acuerdan en conjunto con las universidades con las
que se tiene convenio para formar especialistas en salud, de alli que se ha dado la problematica de
que la CCSS solicita formar un numero de especialistas que ha identificado como los que el pais
requiere y los cuales tiene capacidad para formar, y los comités de posgrado que son parte de las
universidades, exigen formar un nimero menor o si no renuncian a los cargos, esto sucedié en 2019
segun evidencia documental en oficio PPEM-2746-2019.

Cantidad de plazas que inclusive puede ampliarse si se utilizaran los 13 hospitales con capacidad
de formacién en residencias que la CGR en 2025 encontré sin usarse para que se formen residentes,
todo esto de conformidad con el Informe Planificacién y distribucion de personal médico especialista
DFOE-BIS-IAD-00002-2025 de 14 de agosto de 2025.

Por otro lado, la calidad de la formacién que se esta dando actualmente a través de los convenios
con las universidades para formar especialistas en salud deja mucho que desear, pues la parte
académica esta bastante descuidada de parte de las entidades a las que le corresponde ello, como
son las universidades, y esto se indica fundamentado en lo que hall6 el informe de Auditoria Interna
de la CCSS mencionado antes. Pues se encontrd una insatisfaccion significativa respecto al
cumplimiento de los programas y la labor de los tutores por parte de residentes y exresidentes:

Cumplimiento del programa: Un 13% indicé que no se cumple el programa académico y un 33%
sefald que se cumple solo de forma parcial.

Supervision y retroalimentacion: El 23% considera que no recibe supervisién ni acompafiamiento por
parte de los docentes, mientras que un 44% lo recibe solo parcialmente.

Falta de interés docente: Se percibe que muchos especialistas no tienen interés ni paciencia para
ensefiar, utilizando al residente principalmente para “sacar trabajo” y no para su formacién
académica.

Ambiente hostil: Se reportaron ambientes de burla, "chota" y faltas de respeto, calificando el trato en
algunos casos de agresivo, maltratante y "un asco".



Expediente N.° 10

Incumplimientos: Algunos tutores fueron sefialados por no encontrarse presencialmente en la CCSS,
realizar cirugias privadas en tiempo laboral de la CCSS o incluso abandonar el hospital durante las
guardias.

"Amigazgos" y parentesco: Se denunciaron favoritismos injustificados hacia hijos de médicos
especialistas, a quienes se les permite operar mas o se les asignan mejores beneficios, mientras
otros sufren recargos laborales.

Discriminacion: Algunos comentarios sefialaron actitudes clasistas y procesos irregulares en la
seleccion de becas por parte de las jefaturas de posgrado.

Falta de resolucién: Los participantes indicaron que el CENDEISSS "escucha pero no resuelve",
citando casos donde se solicitaron cambios de hospital por acoso sin obtener respuesta efectiva.

Exceso de carga: Se denunciaron guardias de 30 horas (que consideran cientificamente ineficaces)
y la obligacion de trabajar mas de lo estipulado en el contrato, realizando labores de asistentes
meédicos a costa de su tiempo de aprendizaje.

Abuso de sustancias y salud mental: La encuesta recogié testimonios sobre la normalizacion de
agresiones fisicas y psicolégicas, asi como la aparicién de trastornos depresivos y abuso de
sustancias como respuesta al estrés del posgrado.

Y lamentablemente a pesar de lo anterior, el CENDEISSS se encuentra atado de manos para
resolver esas serias falencias en el proceso formativo que le corresponden a las universidades, pues
como bien se resalta en el informe de Auditoria Interna:

A solicitud de la Auditoria Interna (de la CCSS) se requiri6 a las universidades implementar
métricas de evaluacion del desempefio docente, particularmente vinculadas a la justificacion
de vacaciones por docencia. Tres universidades privadas lo adoptaron; la Universidad de
Costa Rica se nego inicialmente, aunque posteriormente lo implementé por iniciativa propia.
La subarea carece de competencia directa sobre la labor docente debido a la autonomia
universitaria, limitandose a solicitar métricas y recibir reportes.

Y la atadura de manos en la que se encuentra la CCSS no se restringe solo a la cantidad de
residencias que se abren o a la calidad de la formacion, sino también en que se ve imposibilitada
esta institucién en garantizar que las plazas que a cuenta gotas se abren por afo puedan llenarse o
que en caso de plazas vacantes por falta de interés de los profesionales en algunas éareas, estas
puedan reasignarse a areas de alta necesidad para el pais y de mayor interés para los profesionales
en salud interesados en especializarse.

Y es que como bien se resalta en el informe de Auditoria Interna de la CCSS referido, a pesar de los
esfuerzos del Cendeisss por satisfacer las necesidades de médicos especialistas en Costa Rica, la
respuesta de las universidades es negativa:

Mediante oficio GM-CENDEISSS-0388-2023 del 13 de noviembre de 2023, el Dr. Jorge
Arturo Jiménez Brizuela, director ejecutivo del CENDEISSS en ese momento, remitié a la
Junta Directiva plan excepcional para buscar la reinsercion de los médicos residentes o
médicos asistentes especialistas que fueron liquidados, el cual presentaba como propuesta
la eventual reincorporacion de 73 médicos residentes que renunciaron, invitacién a 109
médicos asistentes especialistas para que se reincorporen a laborar para la CCSS y 5
profesionales que se encontraban pendientes de tesis para ofrecer plaza de servicio social
obligatorio (187 en total); sin embargo, las medidas implementadas no lograron los
resultados esperados, dado que las universidades se negaron a autorizar el reingreso de los
residentes.
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A su vez, en 2025 el Cendeisss intentd dar el aumento extraordinario de 9 plazas de formacion
adicionales a las 10 que se abrieron en la especialidad de Ortopedia y Traumatologia; aumento que
se dio tomando en cuenta la capacidad y necesidad institucional, no obstante, sin aportar una
justificacion debida, la Universidad de Costa Rica aprobo solo 2 de esas 9 residencias adicionales,
lo que dejé al pais sin la posibilidad de contar con 7 potenciales ortopedistas y traumatélogos. Otra
muestra mas de la necesidad de una Universidad de la Seguridad Social y del poco margen que
tiene la CCSS por la universidad apegarse en su autonomia para hacer este tipo de acciones
injustificadas en perjuicio de la poblacion.

Asimismo, siguiendo con el Informe de Auditoria Interna de la CCSS de 2025, a pesar de haber
mucha mayor cantidad de elegibles que plazas por llenar, las universidades no logran llenar las
plazas que se abren para formar especialistas en salud y no se justifica debidamente esta situacion
por parte de estas instituciones:

Durante el periodo 2023-2024, la institucion (CCSS) dispuso de un total de 273 plazas para
formacién. En ese mismo periodo, 327 médicos fueron declarados elegibles tras aprobar el
proceso de admision en las universidades. No obstante, solo 211 estudiantes lograron
acceder a una plaza, lo que dejo 66 codigos presupuestarios sin asignacion, aspecto que se
desarrollard mas adelante.

Una situacion similar se presentd durante el periodo 2024-2025, en el cual se asignaron 250
plazas para la formacion de médicos especialistas entre las cuatro universidades. Sin
embargo, 67 de estos espacios no fueron aprovechados debido a casos de desercion,
atribuibles a renuncias, separaciones académicas y motivos personales, entre otras causas.

Es relevante sefialar que, en ambos periodos, el nimero de médicos elegibles ha superado
la cantidad de plazas disponibles. No obstante, las universidades no han logrado completar
los cupos aprobados para la formacion de especialistas. En el caso de las universidades
privadas, la oferta de plazas suele ser menor en comparacion con la Universidad de Costa
Rica (UCR), debido a la diversidad de especialidades incluidas en su programa académico.
Sin embargo, también en estas instituciones se evidencia un desaprovechamiento de los
espacios asignados.

En el marco de este analisis, esta Auditoria consulté a las autoridades del Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) de las universidades sobre las especialidades
y subespecialidades que presentan bajas tasas de ingreso y promocion. Sin embargo, al
cierre del presente estudio, dicho requerimiento no fue atendido en su totalidad. Cabe
destacar que la Universidad de Costa Rica, mediante el oficio PPEM-2831- 2025 del 9 de
septiembre de 2025, respondié parcialmente a algunas de las interrogantes planteadas por
este Organo de Control y Fiscalizacién en el oficio Al-0481-2025 del 18 de marzo de 2025.
No obstante, en relacion con el punto especifico de las tasas de ingreso y promocién, no se
evidenci6 una gestion efectiva de atencién por parte de la institucién.

El informe de Auditoria Interna de la CCSS aludido, que dicho sea de paso, cumplié estrictamente
con todas las normas para auditorias internas en el sector publico que rigen en Costa Rica y que
abarco la revision de las acciones efectuadas por los entes que participan en la formacién de
especialistas en salud en el pais, en un periodo de evaluacidon que comprendié desde el 1° de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2024, ampliandose en los casos en los cuales se considerd necesario,
fue muy claro y es un fundamento sélido que justifica la Universidad de la Seguridad Social que se
busca facultar a la CCSS a crear en esta iniciativa de ley:

Dado el déficit de médicos especialistas —segun lo expuesto en los hallazgos 1 y 14, asi
como en otros apartados del presente informe—, situacion que incide directamente en el
aprovechamiento de la infraestructura hospitalaria y en la calidad de la atencién en salud, y
considerando que la formacién de estos profesionales involucra multiples actores, tanto
internos como externos a la CCSS, cuya gestion corresponde a diversas instancias del
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sistema nacional de salud, se recomienda a esa Presidencia Ejecutiva para que en
coordinacién con la Gerencia Médica, CENDEISSS y Direccion Juridica valoren la factibilidad
de presentar una iniciativa de proyecto de ley y/o el desarrollo de proyectos conjuntos con
entidades externas -entre otros-. Lo anterior, con el propésito de contribuir a mejorar la
disponibilidad de este recurso humano, conforme a las necesidades actuales y futuras.

Al respecto, se sugiere en la valoracion solicitada, considerar entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Mecanismos para acelerar la formacion y disponibilidad de médicos especialistas en el
corto plazo.

b) La posibilidad de establecer hospitales universitarios administrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, con el fin de propiciar una mayor participacion en la
formacién del talento humano especializado que la institucion requiera.

c) La posibilidad de formalizar alianzas estratégicas nacionales e internacionales para el
fortalecimiento del recurso médico especializado.

d) La pertinencia de simplificar el proceso de selecciéon para el ingreso a programas de
especializacion médica, la razonabilidad del requisito del “segundo examen de especialistas”
y la suficiencia de los mecanismos institucionales orientados a garantizar los principios de
transparencia y equidad del proceso de seleccion.

e) La factibilidad de implementar en el pais un modelo Unico y centralizado de acceso a la
formacién médica especializada, tomando como referencia experiencias internacionales
exitosas, como el sistema espafol del Examen MIR (Médico Interno Residente), entre otros
que esa administracién activa estime pertinente.

Finalmente, esta Auditoria enfatiza que las decisiones que sean adoptadas por esa
Presidencia Ejecutiva deberan estar alineadas con las politicas institucionales de contencién
del gasto, ser sostenible en lo financiero y lo administrativo, y ajustarse al ordenamiento
técnico y juridico vigente.

De alli que nazca este proyecto de ley tendiente a facultar a la CCSS a gestionar esas ataduras que
tiene la CCSS para dotar al pais del personal especializado en salud que requiere, bajo estandares
de calidad real y sin mezquindad, siguiendo todo lo que arrojan estos informes técnicos y
principalmente la recomendacion que da la misma Auditoria Interna de dicha entidad citada en los
parrafos precedentes.

Y lamentablemente, el insuficiente recurso humano especializado en salud es factor decisivo en la
carente calidad de servicios de salud que se prestan a la poblacién, pues tal como sefala el
documento GM-AOP-0458-2024, emitido el 4 de junio de 2024 por la Unidad Técnica de Listas de
Espera de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), los establecimientos de salud sefialaron
que el principal obstaculo para alcanzar el 100% de las metas en reduccion de listas de espera fue
la escasez de personal, citada como la limitacién principal en el 56% de los casos. Hecho que
coincide con lo que encontro la Auditoria Interna de la CCSS en el informe citado en cuanto a que la
escasez de especialistas es un factor critico en el incremento de las listas de espera, que a agosto
de 2025, en la parte quirurgica ascendia a casi 200000 personas con esperas promedio de 430 dias.
Listas de espera en las que con base a oficio GM-2334-2025 de 17 de febrero de 2025 han fallecido
5793 personas de 2023 a 2025 sin ser atendidas.

Y en linea coincidente destaca lo indicado por directivos de la CCSS sobre la formacién nacional de
especialistas en salud y las listas de espera en sesion 9584 de Junta Directiva de la CCSS:

“El otro tema y muy rapido es el tema de los gremios, yo una vez dije, y creo que algun medio me
saco por ahi, que los gremios nos han puesto de rodillas y lo vuelvo a repetir porque los feudos que
se han generado y lamentablemente muchos de los sectores médicos son los que nos han obligado
a estar en esta situacion”.
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“Pero si, si me indigna mucho lo que esta pasando y como decia el doctor, precisamente hay un
gremio que nos tiene a nosotros secuestrado y capturado y que precisamente ese gremio no nos
esta dando ninguna opcién de poder por lo menos visualizar a poco tiempo la situacion que tenemos,
que eso es todavia mucho mas grave para todos los que estan en esa lista de espera.”

Gremios y feudos que dicho sea de paso estan en las universidades impidiendo que el pais tenga la
calidad y cantidad de especialistas en salud que requiere de acuerdo con sus necesidades, como se
demostré antes, otra razén mas para que la Universidad de la Seguridad Social sea una realidad si
asi lo tiene a bien la CCSS.

Y es que si vemos las necesidades pais de especialidades en salud, algunas ni siquiera en una parte
son atendidas por las entidades formadoras nacionales, ya que de acuerdo con el CENDEISSS al
menos 32 especialidades y subespecialidades médicas se requieren en el pais y no son prestadas
por ninguna universidad nacional, entre estas estan: Alergologia, Genética Médica, Medicina
Reproductiva, Medicina Nuclear, Cirugia de Trasplantes, Cirugia de Columna, Cirugia de Cadera,
entre otras., de alli que sea otra necesidad de formacién que la Universidad de la Seguridad Social
pueda satisfacer para beneficio del pais.

XIV.  Fuentes institucionales de respaldo

Para la elaboraciéon de esta versidon ampliada se consideraron, entre otras, las siguientes fuentes
institucionales oficiales: normativa y jurisprudencia nacional, memoria histérica de la CCSS
correspondiente a 1986 y 1987; memoria institucional 2019; acta de sesion N.°8829 de 2016; actas
de Junta Directiva e informes vinculados a la formacién de especialistas entre 2017 y 2025; Informe
Técnico Ejecutivo GM-2379-2023; y reportes de auditoria interna sobre capacitacion, formacion y
gobernanza técnica del recurso humano en salud.

XV. Conveniencia nacional de la iniciativa

La propuesta no persigue exclusivamente la facultad de creacién de una nueva entidad educativa.
Su finalidad es dotar al pais y a la CCSS de una herramienta institucional especializada, moderna y
juridicamente consistente para responder a una necesidad publica critica: la formacion estratégica
del recurso humano indispensable para garantizar la continuidad, la calidad, la oportunidad y la
sostenibilidad de la seguridad social costarricense y de la salud del pais.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto
de ley:
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA FACULTAR LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

~ CAPITULOII
CREACION, NATURALEZA Y FINES

ARTICULO 1.- Facultad de creacion

Se faculta a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), para que en ejercicio de su autonomia
constitucional y mediante acuerdo de su Junta Directiva, cree la Universidad de la Seguridad Social,
en adelante la Universidad, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, como una institucién publica
de educacion superior universitaria especializada que gozara de la independencia funcional,
capacidad juridica propia y autonomia organizativa de tercer grado con que cuentan el resto de
universidades estatales de conformidad con la Constitucion Politica.

El fin de la Universidad sera atender de manera prioritaria las necesidades de formacion,
capacitacion, actualizacion, investigacion, innovaciéon y extension en salud que requiera la Caja
Costarricense de Seguro Social para el cumplimiento de sus fines constitucionales, legales y
reglamentarios y el pais en general.

La Universidad tendra su domicilio legal y sede principal en la provincia de San José, sin menoscabo
de que puedan establecerse sedes, recintos, centros académicos, institutos, estaciones de practica,
unidades desconcentradas y programas en cualquier lugar del territorio nacional, conforme a las
necesidades y capacidades institucionales y al marco juridico aplicable.

ARTICULO 2.- Naturaleza juridica, adscripcién y autonomia especial

La Universidad de la Seguridad Social que se faculta a crear en el numeral anterior, es una institucion
publica especializada de educacion superior universitaria, con autonomia organizativa de tercer
grado, personalidad juridica propia, patrimonio propio e independencia funcional para el
cumplimiento de sus fines.

En el ejercicio de sus competencias gozara de autonomia especial reforzada en materia académica,
técnica, cientifica, curricular, investigativa, administrativa y financiera, de conformidad con la
Constitucién Politica, esta ley, su Estatuto Organico y el resto del ordenamiento juridico.

Para el logro de su fin fundamental dispuesto en el articulo precedente, la Universidad establecera
los mecanismos de articulacion institucional y acciones que se requieran para asegurar la pertinencia
de su oferta formativa y su vinculacion con las necesidades del servicio publico en salud que requiera
la CCSSy el pais.

La Universidad tendra plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, administrar
su patrimonio, suscribir convenios y realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

Para su puesta en marcha, se homologara y guiara conforme lo que establece el Sistema Nacional
de Educacion Superior con base en la legislacion vigente.
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ARTICULO 3.- Libertad de catedra y libertad académica

La libertad de catedra, la libertad académica, la autonomia universitaria y la integridad cientifica
seran principios fundamentales de la ensefanza, la investigacion y la extensién en la Universidad,
dentro del marco constitucional, legal y reglamentario aplicable.

ARTICULO 4.- Fines

La Universidad de la Seguridad Social que se faculta a crear en esta ley se centrara en los temas
cientificos y tecnolégicos, enfocados a la formacion de grados técnicos, especialidades y posgrados
en el campo especifico de las ciencias de la salud, teniendo como finalidad prioritaria el
fortalecimiento de la CCSS, sin perjuicio de su contribucién al pais y al interés publico general.
Especificamente, se concentrara a la consecucion de los siguientes fines:

a) Formar recurso humano técnico, profesional, especializado y de posgrado en las areas que
requiera la Caja Costarricense de Seguro Social y, en general, el pais.

b) Ofrecer a sus estudiantes una formacion integral, cientifica, técnica, ética y humanista, orientada
al servicio publico y a la dignidad humana.

c) Promover la investigacion cientifica, tecnoldgica, clinica, epidemiolégica, social, educativa,
administrativa y de innovacion aplicada al fortalecimiento de la seguridad social.

d) Desarrollar programas de educacion continua, actualizacion, certificacion, recertificacion y
formacién permanente para personal vinculado a la salud y la seguridad social.

e) Fortalecer las capacidades docentes, formativas y de investigacion de los campos docentes,
sedes de practica y demas escenarios de aprendizaje.

f) Impulsar la extensién universitaria y la accion social en beneficio de la poblacion y del mejoramiento
continuo de los servicios publicos de salud y seguridad social.

g) Contribuir a la planificacion estratégica del talento humano requerido por la CCSS y el pais
mediante observatorios, estudios prospectivos, analisis de necesidades y sistemas de informacion.
h) Promover la cooperacion nacional e internacional con instituciones académicas, cientificas,
hospitalarias, publicas y privadas.

i) Los demas que establezca su Estatuto Orgénico, en concordancia con la naturaleza publica y
especializada de la institucion.

ARTICULO 5.- Funciones y atribuciones

En cumplimiento de sus fines, seran funciones y atribuciones de la Universidad de la Seguridad
Social que se faculta a crear en esta ley:

a) Desarrollar programas académicos de docencia, investigacion, extensién y accion social en las
areas de salud, seguridad social y disciplinas afines.

b) Formar técnicos, profesionales, especialistas, subespecialistas, investigadores y personal de alta
calificacion en los @mbitos que demande la CCSS y el pais en las areas de salud.

c) Disenar, ejecutar, evaluar y actualizar planes de estudio, curricula, programas, cursos,
certificaciones y demas ofertas académicas, con base en criterios de pertinencia, calidad y necesidad
institucional.

d) Otorgar titulos, grados, certificados, diplomas y demas acreditaciones académicas, de
conformidad con el ordenamiento juridico.

e) Suscribir convenios de cooperacion con universidades, centros de investigacion, establecimientos
de salud, organismos nacionales e internacionales y demas entidades publicas o privadas, para el
desarrollo de programas conjuntos de docencia, investigacién, extensién e innovacion.

f) Desarrollar programas de educacion continua, asistencia técnica, formaciéon ejecutiva y
actualizacion profesional dirigidos a la CCSS y a otros sectores vinculados con su objeto.

g) Fomentar la investigacidn aplicada, la transferencia de conocimiento, la innovacién tecnolégica y
organizacional y la generacion de soluciones para el fortalecimiento institucional.
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h) Crear institutos, centros, laboratorios, observatorios, editoriales, repositorios, redes académicas y
demas estructuras de apoyo.

i) Ofrecer bienes y servicios en los campos relacionados con sus fines, de conformidad con la ley, en
condiciones de transparencia, razonabilidad y control.

j) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le asignen esta ley, su reglamento y su Estatuto
Organico en fiel respeto al marco general establecido en esta ley.

ARTICULO 6.- Titulos y grados

Los titulos, certificados y demas acreditaciones que extienda la Universidad tendran plena validez
juridica conforme al ordenamiento juridico nacional. Dichas titulaciones acreditaran la formacion
académica y profesional necesaria para el ejercicio de las actividades correspondientes al campo de
estudio respectivo en el pais, sin menoscabo de los requisitos, habilitaciones y regulaciones
establecidos en la legislacion vigente y por los colegios profesionales u 6rganos competentes cuando
corresponda.

La Universidad que se faculta a crear debera procurar que la estructura de sus titulos y grados, asi
como sus planes de estudio, créditos y demas componentes académicos, guarden armonia con los
estandares nacionales de educacidn superior y con los mecanismos de homologacion,
reconocimiento y comparabilidad académica que resulten aplicables.

CAPIiTULOII
RELACION CON LA CCSS, CONARE Y EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 7.- Articulacién con la Caja Costarricense de Seguro Social

La Universidad que se faculta a crear mantendrd una coordinaciéon permanente con la Caja
Costarricense de Seguro Social para la identificacion de necesidades de talento humano, prioridades
formativas, investigaciéon aplicada, uso de campos clinicos y fortalecimiento de capacidades
institucionales, todo esto de acuerdo con la capacidad de formacion que defina la CCSS.

Dicha coordinacion se ejercera por medio de mecanismos de planificacion, priorizacion vy
cooperacion definidos en esta ley, en el Estatuto Organico y en los convenios marco o instrumentos
administrativos que se emitan al efecto.

La coordinacioén con la Caja Costarricense de Seguro Social se realizara mediante mecanismos de
planificacién conjunta en materia académica, respetando en todo momento la independencia
funcional y la autonomia universitaria de la institucion.

ARTICULO 8.- Relacién con el Consejo Nacional de Rectores y con las universidades publicas

La Universidad facultada a crearse se regira por las normas y nomenclatura establecidas por
CONARE, particularmente en lo relativo a carga académica, a unidades de valor académico o
créditos, a posgrados y a cualquier otro aspecto asociado, con el objeto de garantizar la uniformidad
del Sistema Nacional de Educacion Superior.

Ademas, podra suscribir convenios de coordinacion y cooperacion con la Oficina de Planificacion de
la Educacion Superior (OPES) y con las universidades publicas estatales y privadas, para efectos
de armonizacién académica, homologacién de nomenclaturas, reconocimiento de créditos,
movilidad, investigacidon conjunta, evaluacion, aseguramiento de la calidad y uso compartido de
recursos.
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La presente ley no implica incorporacién automatica de la Universidad al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) ni le confiere, por si sola, la condicién de integrante pleno del sistema
universitario estatal coordinado por dicho 6érgano, aunque podra incorporarse debidamente si asi lo
acuerdan los miembros del CONARE, a solicitud de la Universidad.

La Universidad adoptara estandares equivalentes a los del sistema universitario estatal en materia
de calidad, acreditacion y nomenclatura.

ARTICULO 9.- Relacién con el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior

La presente ley no crea derecho subjetivo alguno a participar en el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior (FEES), ni modifica la distribucion constitucional o legal
vigente de dicho fondo.

Cualquier eventual participacion futura en mecanismos de financiamiento vinculados al sistema de
educacion superior estatal debera sujetarse a lo dispuesto por la Constitucion Politica, la ley,
normativa atinente y los acuerdos institucionales que resulten aplicables.

) CAPITULO Il
INTEGRACION INSTITUCIONAL, PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 10.- Integracién institucional del CENDEISSS

En caso de crearse la Universidad, a esta quedara integrado el Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), como plataforma institucional originaria
para la organizacion, puesta en marcha y desarrollo de la nueva entidad.

La Universidad asumira progresivamente, conforme al plan de transicién, las funciones académicas,
formativas, de investigacion, informacion estratégica y cooperacion que correspondan a dicha
integracion, sin menoscabo de que pueda potenciarlas para una mejora sustancial.

ARTICULO 11.- Traslado patrimonial

Los bienes muebles e inmuebles, activos, derechos, archivos, sistemas, programas, recursos,
obligaciones y demas relaciones juridicas del CENDEISSS que se determinen como necesarias para
el funcionamiento de la Universidad pasaran a formar parte de su patrimonio, de conformidad con el
plan de transicion y con el ordenamiento juridico aplicable, en caso de darse la creacién de la
Universidad conforme a esta ley. La transferencia debera realizarse respetando la continuidad del
servicio publico, la legalidad presupuestaria y administrativa, asi como los fines académicos y de
formacion que justifican esta ley.

ARTICULO 12.- Patrimonio

En caso de que se cree la Universidad, pasara a formar parte del patrimonio de la misma, asumiendo
de pleno derecho los activos y pasivos, asi como los derechos y obligaciones del CENDEISSS, los
siguientes:

a) Los bienes muebles e inmuebles que se inscriban a su favor.

b) Los bienes, activos, derechos y recursos que se le transfieran conforme a esta ley.

c) Las donaciones, legados, herencias, subvenciones, aportes y contribuciones que reciba de
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.
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d) Los ingresos derivados de matriculas, aranceles, derechos académicos, certificaciones,
recertificaciones, educacidn continua, servicios técnicos y demas actividades propias de sus fines.
e) Los recursos provenientes de investigacion, innovacién, cooperacion nacional e internacional,
convenios, publicaciones, transferencia de conocimiento y asistencia técnica.

f) Los aportes o transferencias que, conforme al ordenamiento juridico, pueda recibir de la CCSS u
otras entidades publicas para su instalacién, funcionamiento o desarrollo.

g) Cualesquiera otros bienes, derechos o rentas que adquiera o perciba conforme al marco normativo
aplicable.

ARTICULO 13.- Régimen de financiamiento

La Universidad facultada a crear en esta ley procurara un modelo de sostenibilidad financiera basado
prioritariamente en ingresos propios derivados de su actividad académica, formativa, técnica,
cientifica y de cooperacion.

La presente ley no crea tributos, impuestos, tasas parafiscales ni cargas especificas a favor de la
Universidad.

La CCSS adoptara, dentro del marco juridico y presupuestario aplicable, las medidas necesarias
para asegurar los recursos necesarios para el funcionamiento de la Universidad, sin perjuicio de lo
esgrimido en el primer parrafo de este numeral. Esto aplicara siempre y cuando la CCSS en el marco
de su autonomia decida crear la Universidad y debera darse sin comprometer la sostenibilidad
financiera ni las obligaciones sustantivas de la CCSS.

ARTICULO 14.- Régimen presupuestario y financiero

La Universidad facultada a crear en esta ley elaborara, aprobara y ejecutara su presupuesto
conforme al ordenamiento juridico aplicable a las entidades publicas adscritas con personalidad
juridica propia, observando criterios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad, transparencia y rendicion
de cuentas.

ARTICULO 15.- Control externo y fiscalizacion

La Universidad que se faculta a crear estara sujeta al control externo posterior de la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y el resto del ordenamiento juridico aplicable.

Dicho control comprender4 la fiscalizacion de la Hacienda Publica institucional, incluyendo la gestién
presupuestaria, financiera, patrimonial y de contratacién administrativa, con el fin de garantizar la
legalidad, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos.

En el ejercicio de sus competencias, la Contraloria General de la Republica no podra interferir ni
sustituir las decisiones de naturaleza académica, cientifica o técnica propias de la autonomia
universitaria, sin perjuicio de su potestad de control sobre los aspectos administrativos, financieros
y de legalidad que correspondan.

La Universidad debera atender las disposiciones, recomendaciones y o6rdenes emitidas por la
Contraloria General de la Republica dentro del ambito de sus competencias, asi como establecer
mecanismos internos de control y auditoria que aseguren el cumplimiento de los principios de buena
gestién publica.

CAPITULO IV
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GOBIERNO Y ORGANIZACION

ARTICULO 16.- Organos de gobierno

La direccion superior de la Universidad facultada a crearse estara a cargo del Consejo Superior
Universitario, la Rectoria, el Consejo Académico y los demas 6rganos que establezca el Estatuto
Organico.

La estructura de gobierno debera responder a un modelo mixto equilibrado que garantice,
simultaneamente, la orientacion estratégica de la Universidad hacia las necesidades de la Caja
Costarricense de Seguro Social y el pais en recurso humano en salud, la calidad académica de sus
decisiones, la deliberacion técnica, la transparencia en la gestién y la proteccion de su autonomia.

ARTICULO 17.- Consejo Superior Universitario

El Consejo Superior Universitario indicado en el numeral anterior sera el érgano colegiado superior
de direccion politica, normativa y estratégica de la Universidad.

Su integracion respondera a un modelo mixto equilibrado, orientado a garantizar la vinculacion
permanente con las necesidades y capacidad de la Caja Costarricense de Seguro Social y el pais
en recurso humano en salud, y al mismo tiempo, la calidad, excelencia, deliberacion técnica e
integridad académica de las decisiones institucionales.

El Consejo Superior Universitario estara integrado por nueve miembros, de la siguiente manera:

a) Una persona representante de la Gerencia Médica de la CCSS.

b) Una persona representante de la Gerencia Administrativa de la CCSS.

¢) Una persona representante de la Gerencia Financiera de la CCSS.

d) Una persona representante de la Divisién de Servicios de Salud del Ministerio de Salud.

e) Una persona representante de la Divisién de Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud.

f) Una persona representante del sector estudiantil de la Universidad, designada en la forma que
establezca el Estatuto Organico, una vez que existan las condiciones institucionales para su
integracion.

d) Dos personas representantes del sector académico de la Universidad, designadas en la forma
que establezca el Estatuto Organico.

f) Una persona de formacién, reconocida trayectoria y prestigio en los ambitos de la educacién
superior, la salud, la seguridad social, la investigacion o la gestién publica, designada en la forma
que establezca el Estatuto Organico, mediante procedimiento publico, objetivo y reglado, con base
en criterios de idoneidad, mérito y ausencia de conflicto de interés.

Las personas integrantes del Consejo Superior Universitario deberan actuar con independencia de
criterio, probidad, compromiso con el interés publico y respeto a la naturaleza académica de la
Universidad. Devengaran dietas como unico método de remuneracion no salarial por su participacion
en sesiones ordinarias y extraordinarias, sesiones de comisiones permanentes y especiales, asi
como cualquier otra sesién de trabajo que sea convocada por acuerdo del Consejo Superior
Universitario, con un limite de 20 dietas mensuales y de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y el Estatuto Organico vigentes. El monto de la dieta se actualizara en febrero de
cada afio, de conformidad con la formula que defina el Consejo Superior Universitario para tal fin.

No podréan integrar el Consejo Superior Universitario quienes ocupen simultdneamente cargos de
direccion, representacion o toma de decisiones en universidades que mantengan convenios activos
de formacion con la Caja Costarricense de Seguro Social o que ocupen cargos de eleccién popular
o de direccion superior en partidos politicos, hasta no haber pasado al menos 2 afios de haber dejado
el cargo.
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Las decisiones relativas a planes de estudio, disefio curricular, evaluacion académica, otorgamiento
de titulos, investigacién, estandares de calidad académica y demas materias sustantivamente
académicas deberan adoptarse con base en criterios técnicos del Consejo Académico, los cuales
seran vinculantes.

En ningun caso la conformacion ni el funcionamiento del Consejo Superior Universitario podra
desnaturalizar el caracter universitario de la institucion ni subordinar las decisiones académicas a
una légica meramente administrativa, operativa o institucional ajena a la funcién universitaria.

Las instituciones y 6rganos competentes deberan designar y remitir formalmente las personas
integrantes propietarias y sus respectivas suplencias al Consejo Superior Universitario, dentro de un
plazo maximo de quince dias habiles contados a partir de

a) La notificacion de parte de la Comision Organizadora, en el caso de la primera integracion del
Consejo Superior Universitario; o

b) La comunicacion oficial de la vacante correspondiente de parte del Consejo Superior Universitario,
en los demas casos.

Los acuerdos que tome el Consejo Superior Universitario seran validos por votacién afirmativa de
mayoria simple de los presentes y el quérum valido para cualquier tipo de sesién sera de al menos
cinco de los miembros totales presentes. Debera nombrarse un suplente que cumpla con los
requisitos dictados en esta ley, el cual suplira a los miembros propietarios en caso de ausencia
permanente o parcial con iguales deberes y derechos.

Correspondera al Consejo Superior Universitario, al menos:

a) Aprobar las politicas institucionales y los planes estratégicos de la Universidad.

b) Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones.

c) Dictar los reglamentos generales para el funcionamiento de la institucion.

d) Aprobar la creacién, modificacion o supresion de unidades académicas, programas, institutos y
centros.

e) Definir los integrantes de unidades académicas, programas, institutos y centros mediante
procedimiento publico, objetivo y reglado, con base en criterios de mérito, idoneidad, experiencia
académica, formacién, capacidad de gestion y compromiso con la misién publica de la Universidad,
por el plazo que determine el Estatuto Organico.

f) Velar por la calidad académica, la buena administracion y la integridad institucional.

g) Aprobar la propuesta de Estatuto Organico y sus reformas, en la forma que determine esta ley y
el propio Estatuto.

h) Aprobar las politicas de vinculacidn institucional con la Caja Costarricense de Seguro Social y con
otras entidades nacionales o internacionales.

i) Las demas atribuciones que le confieran esta ley, reglamentos y el Estatuto Orgéanico, siempre y
cuando se apeguen al marco general dictado en esta ley.

ARTICULO 18.- Rectoria

La Rectoria dictada en el articulo 16 de esta ley es el érgano ejecutivo superior de la Universidad y
ejerce su representacion judicial y extrajudicial.

La persona titular de la Rectoria sera nombrada por el Consejo Superior Universitario, mediante
procedimiento publico, objetivo y reglado, con base en criterios de mérito, idoneidad, experiencia
académica, formacién, capacidad de gestiéon y compromiso con la misién publica de la Universidad,
por el plazo que determine el Estatuto Organico.



Expediente N.° 21

El Estatuto Organico regulara los requisitos del cargo, el procedimiento de seleccion, las causales
de remocion, el régimen de suplencias y la eventual reeleccion, la cual debera ser limitada.

La Rectoria tendra como funciones:

Ejecutar los acuerdos del Consejo Superior Universitario.

Dirigir, coordinar y supervisar la marcha general de la institucion.

Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Universidad.

Administrar el patrimonio institucional conforme a la normativa atinente.

e) Preparar y someter a conocimiento del Consejo Superior Universitario el proyecto de presupuesto
anual.

f) Presentar anualmente un informe razonado sobre la marcha de la institucion.

g) Suscribir titulos, grados, convenios y actos administrativos, conforme al Estatuto Organico.

h) Ejercer las demas funciones que le asignen esta ley, reglamentos y el Estatuto Organico, siempre
y cuando sean coincidentes con el marco general esgrimido en esta ley.

a)
b)
c)
d)

ARTICULO 19.- Consejo Académico

El Consejo Académico indicado previamente sera el organo colegiado superior en materia
académica de la Universidad, responsable de la orientacion, regulacion, supervision y aseguramiento
de la calidad de las funciones sustantivas de docencia, investigacién y accién social.

Actuara con independencia técnica y de criterio, conforme a los principios de excelencia académica,
rigor cientifico, pertinencia social y libertad de catedra, en el marco de la autonomia universitaria
establecida en la presente ley.

El Consejo Académico estara integrado por las personas que ejerzan la direccion de unidades
académicas sustantivas, conforme lo defina el Estatuto Organico.

Los acuerdos que tome el Consejo Académico seran validos por votacion afirmativa de mayoria
simple de los presentes y el quérum valido para cualquier tipo de sesién sera de al menos la mitad
mas uno de los miembros totales presentes.

Correspondera al Consejo Académico, al menos:

a) Definir y aprobar los lineamientos generales en materia de planes de estudio, disefio curricular,
metodologias de ensefianza y evaluacion académica.

b) Aprobar la creacion, modificacion o supresion de programas, técnicos, especialidades,
subespecialidades y posgrados, conforme a criterios técnicos y necesidades y capacidades de la
CCSSy el pais.

c) Establecer los estandares de calidad académica, evaluacion institucional y acreditacion interna.
d) Regular los procesos de admision, permanencia y graduacion del estudiantado.

e) Definir las politicas de investigacion, desarrollo e innovacion.

f) Velar por la idoneidad del personal académico y los requisitos de ingreso, promocion y evaluacion.
g) Emitir criterios técnicos preceptivos sobre cualquier asunto de naturaleza académica sometido al
Consejo Superior Universitario.

h) Las demas funciones que le confieran esta ley, el Estatuto Organico y la normativa institucional.

ARTICULO 20.- Estatuto Organico

La Universidad que se faculta a crear se regira por esta ley, por su Estatuto Organico y por los
reglamentos que dicten sus érganos competentes.
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El Estatuto Organico desarrollara, al menos, la estructura académica, administrativa y de gobierno
de la institucién; el régimen del personal y del estudiantado; el funcionamiento del Consejo Superior
Universitario y de la Rectoria; los mecanismos de aseguramiento de la calidad; la organizacién de la
investigacion, la extension y los campos clinicos; asi como los demds ambitos necesarios para un
adecuado funcionamiento de la Universidad en linea con sus fines.

] CAPITULO V )
REGIMEN ACADEMICO Y DE COOPERACION

ARTICULO 21.- Oferta académica

La Universidad facultada a crearse podra desarrollar programas de formacion técnica superior,
posgrado, especialidad, subespecialidad, educacién continua, certificacion, recertificacion vy
formacién permanente en las areas relacionadas con la salud, la seguridad social y disciplinas afines,
de conformidad con la ley, reglamentos adecuados al marco general de esta ley y su Estatuto
Organico. La formacion se regira por principios de respeto, integridad, bienestar estudiantil y
ambiente libre de violencia, con mecanismos efectivos de denuncia y sancion.

ARTICULO 22.- Campos docentes y sedes de practica

La Universidad que se faculta a crear en esta ley podra utilizar, en coordinacion con la CCSS y otras
entidades publicas, hospitales, areas de salud, clinicas, laboratorios, centros especializados,
unidades administrativas, comunidades, redes de servicios y demas escenarios como campos
docentes, sedes de practica e investigacion, conforme a convenios, reglamentos y disposiciones
aplicables.

ARTICULO 23.- Convenios de cooperacion

La Universidad facultada en esta ley podra suscribir convenios con universidades publicas y
privadas, instituciones nacionales e internacionales, organismos de cooperacién, centros de
investigacion, colegios profesionales, entidades del sector salud y seguridad social, asi como con
otras personas publicas o privadas, para el desarrollo de programas conjuntos de docencia,
investigacion, innovacion, extension y accién social.

ARTICULO 24.- Sistema obligatorio de evaluacién docente

La Universidad implementara un sistema integral de evaluacion docente obligatorio, con participacion
estudiantil y académica, cuyos resultados incidiran en la continuidad, promocién y asignacion de
funciones académicas, a fin de garantizar calidad en la docencia impartida. El incumplimiento
reiterado de funciones docentes sera causal de inhabilitacién para ejercer docencia en la
Universidad.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Comisién Organizadora
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En caso de avanzarse con la creacién de la Universidad, se creara la Comision Organizadora de la
Universidad de la Seguridad Social, érgano ad hoc de caracter transitorio encargado de ejercer las
funciones de organizacion, direccion inicial y puesta en funcionamiento de la Universidad.

La Comision Organizadora tendra las siguientes atribuciones:

a) Organizar e iniciar el funcionamiento de la Universidad.

b) Redactar y promulgar el Estatuto Organico inicial de la institucion.

c) Dictar la reglamentacion indispensable para la operacion inicial.

d) Coordinar el proceso de integracion institucional del CENDEISSS.

e) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la continuidad de los programas académicos y
administrativos existentes.

f) Definir el plan de implementacién y el cronograma de funcionamiento.

g) Designar a la primera persona que ejercera la Rectoria interina, mediante procedimiento objetivo
y con base en criterios de idoneidad y experiencia.

h) Realizar las actuaciones necesarias para instalar el primer Consejo Superior Universitario.

La Comision Organizadora estara integrada por

1) Un representante de la Gerencia Médica de la CCSS.

2) Un representante de la Gerencia Administrativa de la CCSS.

3) Un representante de la Gerencia Financiera de la CCSS.

4) La persona titular de la Direccion del CENDEISSS o un representante.

5) Una persona representante del Ministerio de Salud.

6) Dos personas de reconocida trayectoria académica y experiencia en educacién superior, salud o
seguridad social, designadas por la Junta Directiva de la CCSS.

7) Dos personas representantes del Consejo Nacional de Rectores, invitada para fines de asesoria
y coordinacion académica interinstitucional.

La Comisién Organizadora debera actuar respetando los principios de autonomia universitaria y
garantizar la incorporaciéon de criterios académicos en la toma de decisiones. Esta durara en sus
funciones hasta por dos afios contados a partir del acuerdo de creacién de la Universidad de la
Seguridad Social que tome la CCSS, posterior a la entrada en vigor de esta ley, o hasta la instalacion
del primer Consejo Superior Universitario, lo que ocurra primero.

Los acuerdos que tome la Comision Organizadora seran validos por votacién afirmativa de mayoria
simple de los presentes y el quérum valido para cualquier tipo de sesién sera de al menos 5 de los
miembros totales presentes. Debera nombrarse un miembro suplente que cumpla con los requisitos
dictados en esta ley, el cual suplira al miembro propietario en caso de su ausencia permanente o
parcial con iguales deberes y derechos.

Las instituciones y 6rganos competentes deberan designar a sus representantes propietarios y
suplentes dentro de un plazo maximo de quince dias habiles contados a partir del acuerdo de
creacion de la Universidad por parte de la CCSS.

No podran integrar la Comisién Organizadora quienes ocupen simultaneamente cargos de direccion,
representaciéon o toma de decisiones en universidades que mantengan convenios activos de
formacioén con la Caja Costarricense de Seguro Social o que ocupen cargos de eleccion popular o
de direccioén superior en partidos politicos, hasta no haber pasado al menos 2 afios de haber dejado
el cargo.

TRANSITORIO II.- Continuidad del servicio y del personal

Mientras se implementa la estructura definitiva de la Universidad, en caso de darse su creacion, el
CENDEISSS vy las unidades que se integren continuaran ejecutando sus funciones ordinarias. El
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personal mantendra sus derechos laborales, salariales y de seguridad social conforme al
ordenamiento juridico aplicable, sin perjuicio de las adecuaciones institucionales que legalmente
correspondan. El proceso de integracion respetara los derechos adquiridos, la estabilidad laboral y
la naturaleza de los servicios, conforme a estudios técnicos, juridicos y financieros previos.

TRANSITORIO lll.- Financiamiento de instalacion

La CCSS adoptara, dentro del marco juridico y presupuestario aplicable, las medidas necesarias
para asegurar el financiamiento basico de instalacion y puesta en marcha de la Universidad durante
la etapa organizativa, sin perjuicio del desarrollo progresivo de su esquema de autofinanciamiento,
lo cual aplicara siempre y cuando la CCSS en el marco de su autonomia decida crear la Universidad.

TRANSITORIO V.- Convenios de articulacion académica

Durante la fase organizativa en caso de creacion de la Universidad, la Comisiéon Organizadora
promovera la suscripcion de convenios de cooperacion y articulacion académica con universidades
publicas estatales, con CONARE y con otras instituciones nacionales o internacionales, con el fin de
facilitar procesos de homologacién, fortalecimiento de calidad y desarrollo institucional.

TRANSITORIO V.- Estatuto Organico definitivo e instalacion del primer Consejo Superior
Universitario

Dentro del plazo maximo de dos afios contado a partir del acuerdo de creacion de la Universidad de
la Seguridad Social que tome la CCSS, posterior a la entrada en vigor de esta ley, la Comision
Organizadora debera haber concluido las actuaciones necesarias para la instalacién del primer
Consejo Superior Universitario.

Instalado dicho 6rgano, correspondera a este conocer, revisar y aprobar el Estatuto Organico

definitivo de la Universidad, asi como adoptar las medidas requeridas para la designacién ordinaria
de la persona titular de la Rectoria y la entrada en funcionamiento pleno de la estructura institucional.

Rige a partir de su publicacion.

Maria Marta Carballo Arce
Diputada



