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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Las suscritas diputadas y diputados, integrantes de la Comision Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO
DE MAYORIA, sobre el proyecto, Adicién de un Transitorio a la Ley de Creacién del
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen Juridico de la
Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion, Ley N.° 7800, del 30 de abril de 1998,
y sus Reformas, para el financiamiento de los Colegios Deportivos. Anteriormente
denominado (Reforma a la Ley De Creacién Del Instituto Costarricense Del Deporte
Y La Recreacion Y Del Régimen Juridico De La Educacion Fisica, El Deporte Y La
Recreacion, Ley N.° 7800, Del 30 De Abril De 1998 Y Sus Reformas, Para El
Financiamiento De Los Colegios Deportivos”, expediente legislativo 22.858,
publicado en La Gaceta N°10, del 18 de enero del 2022, en virtud de las siguientes
consideraciones:

I. Resumen de la propuesta:

El propdsito basico de esta propuesta de ley consiste en adicionar un transitorio IX
a la Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién y del
Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacién, Ley N.°7800,
del 30 de abril de 1998 y sus reformas, donde se autoriza al Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion (ICODER) para qué, una vez realizados los respectivos
reintegros tanto al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares segun lo
senalado en la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N°5662 y
sus reformas; y al presupuesto nacional, segun las disposiciones de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N°9635 y sus reformas, transfiera
recursos del superavit libre acumulado de los afios 2018, 2019 y 2020, al Ministerio
de Educacion Publica (MEP), para que sean destinados a las juntas administrativas
de los Liceos Deportivos del pais, para el desarrollo de infraestructura,
mantenimiento, reparacion y la reconstruccion de sus instalaciones, la adquisicién
de materiales didacticos, instrumentos y equipo deportivos, asi como, su
mantenimiento, el financiamiento del transporte, alimentacion y alojamiento de
estudiantes que participen en torneos y eventos deportivos. El monto se girara y
aplicara siguiendo directrices y lineamientos generales de la politica presupuestaria
que regula el régimen econdmico financiero de los érganos y entes administradores
o custodios de fondos publicos”.



Expediente N° 22858 3

II. Tramite legislativo:

El proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa el 22 de diciembre de
2021, y delegado para su conocimiento y tramite a la Comisidon Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion. Ingresé al orden del dia en fecha 10
de marzo del 2022.

No tiene consultas obligatorias. Adicionalmente, se realizé consulta facultativa a la
siguiente institucion:

- Contraloria General de la Republica

Durante la sesién ordinaria N°21, celebrada el 09 de febrero del 2022, la Comision
dictamino el expediente N.°22.858, y se aprobd un texto sustitutivo, el cual fue
enviado a consulta a las siguientes instituciones:

1- Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion

2- Ministerio de Educacion Publica

3- Ministerio de Hacienda

4

Procuraduria General de la Republica
5- FODESAF

Cabe sefalar que el expediente aqui bajo estudio fue trasladado a la Comision
Permanente Especial Permanente Especial Ciencia, Tecnologia y Educacion, a fin
de continuar con su tramite y discusién, ingresando al orden del dia en fecha 10 de
marzo del 2022.

En Sesidon N°21, celebrada el 09 de febrero de 2020, se aprueba el Informe de
Subcomisiéon, que recomendd: “Aprobar el informe afirmativo de subcomision,
aprobar el texto sustitutivo propuesto, rechazar todas las mociones de fondo
presentadas al momento de presentar este informe, dictaminado afirmativamente
el proyecto “REFORMA A LA LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION Y DEL REGIMEN
JURIDICO DE LA EDUCACION FiSICA, EL DEPORTE Y LA RECREACION, LEY
N.°7800, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS, PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LOS COLEGIOS DEPORTIVOS” denominado “ADICION
DE UN TRANSITORIO A LA LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION Y DEL REGIMEN
JURIDICO DE LA EDUCACION FiSICA, EL DEPORTE Y LA RECREACION, LEY
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N° 7800, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS, PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LOS COLEGIOS DEPORTIVOS” Expediente 22.858,
consultar el texto dictaminado segun lo determina la mocion adjunta y publicar el
texto dictaminado en el Diario Oficial La Gaceta”

En Sesidon N°21, celebrada el 09 de febrero del 2022, se aprueba mocion de texto
sustitutivo.

En fecha 02 de mayo del 2022, se brinda el informe técnico AL-DEST- ITS-IJU-136-
2022, en referencia al proyecto de ley.

En dicho informe el Departamento de Servicios Técnicos considera que en la
propuesta no hay vulneracion a la autonomia presupuestaria, pues el ICODER es
una institucion semiautbnoma, segun el articulo 1 de la Ley N.°7800.

Indican la necesidad que previo a la aprobacion del proyecto de ley, se verifique
efectivamente, que el superavit libre acumulado existe y el monto. Sin embargo,
como se indicara mas adelante en esta exposicion de motivos, con el texto
dictaminado se subsana la preocupacion del érgano técnico, toda vez que se
incorpora que se autoriza al Instituto Costarricense del Deporte y de Recreacion
para que una vez realizados los respectivos reintegros tanto al Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares segun lo sefialado en la Ley de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares, Ley N.° 5662, y sus reformas; y al Presupuesto Nacional,
segun las disposiciones de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley
N.° 9635, y sus reformas, transfiera recursos del superavit libre acumulado de los
anos 20218, 2019 y 2020, al Ministerio de Educacion Publica.

Ademas, en esta la sesion N.°21 del 09 de febrero del 2023, fue aprobada una
mocion de consulta del texto sustitutivo aprobado, una mocion de publicacion, asi
como una mocion de revision sobre la votacion final recaida sobre el Expediente
N.°22.858, la cual fue rechazada.

Criterios institucionales recibidos:

Se detalla a continuacion un extracto de los principales criterios institucionales que
han sido recibidos en Comision:
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Institucion

Contraloria
General de la
Republica

Respuestas
Mediante oficio DJ-0773 del 06 de abril del 2022 senala:
Tomar en consideracion la existencia de normas de rango legal
gue actualmente
regulan algunos destinos especificos y el manejo de superavit
libre del ICODER
(articulo 27 de la Ley N.°5262 y articulos 15y 17 de la Ley N.°
9635).

Una reforma como la planteada, implica el analisis referente a
una redistribucién o incluso una eventual afectacion de personas
o instituciones que en la actualidad podrian estar siendo
beneficiadas con recursos provenientes de dichas fuentes,

circunstancia que desde ese punto de vista se sugiere valorar.

En caso de determinarse la procedencia de la propuesta
realizada, resulta importante establecer el porcentaje y el monto
limite qué del superavit libre acumulado, se autorizara transferir

al Ministerio de Educacion Publica.

En vista de que la Ley n.° 7800, establece en su articulo 87 que
el ICODER percibira recursos de diversas fuentes, se sugiere
identificar de cual superavit generado de dichas fuentes se

extraera el monto y/o porcentaje a transferir.

Tener presente la existencia de los Colegios Deportivos
debidamente acreditados ante el Ministerio de Educacion

Publica.

Se sugiere examinar las debilidades sobre la gestion
presupuestaria de los recursos que administran las Juntas de
Educacion y Administrativas detectadas por esta Contraloria
General segun documento de Opiniones y Sugestiones

denominado: “Juntas de Educacién y Administrativas: El ultimo
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eslabon en una cadena de mando compleja”, documento N.°
DFOE-SOC-0S-00001-2020 emitido en diciembre del afio 2020,
y el informe N.° DFOE-CAP-IF-00014-2021 del 17 de setiembre
de 2021.

I1l. Audiencias:

Se hace constar que, sobre este proyecto 22.858, no se realizaron audiencias.

IV. Informe del Departamento de Servicios Técnicos:

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, mediante
Informe AL-DEST-1JU-136-2022, de fecha 02 de mayo del 2022, realiza una serie
de observaciones y/o recomendaciones en aras de mejorar la propuesta de ley.
Destacan las siguientes:

La posibilidad del traslado de superavit libre acumulado2 de una institucion a
otra, en este caso del ICODER al Ministerio de Educacion Publica, deberia
enmarcarse dentro de una medida excepcional y no permanente.

En el caso que nos ocupa, la norma no establece la excepcionalidad del
traslado de recursos, puesto que no dice cuantas veces se puede transferir
ese superavit libre acumulado de una institucion a otra, o si es por una unica
vez.

El financiamiento permanente de colegios deportivos que a una
excepcionalidad y no seria juridicamente viable, por carecer de
razonabilidad, que wuna institucion traslade su superavit libre
permanentemente a otra institucion, pues se tendria que buscar, en tal caso,
otra clase de medidas para dotar de recursos a esos colegios deportivos de
manera permanente y no una medida que por su naturaleza es excepcional.
Por lo que esta Asesoria considera que el traslado podria no ser razonable,
en el tanto, no se defina las razones, uso concreto de los fondos y la
excepcionalidad de la medida, por una unica vez.

Es necesario que previo a la aprobacién del proyecto de ley, se verifique
efectivamente, que el superavit libre acumulado existe y el monto.
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Por ultimo, esta Asesoria no considera que hay vulneracion a la autonomia
presupuestaria, pues el ICODER es una institucién semiautbnoma, segun el
articulo 1 de la Ley N°.7800.

V. Principales aspectos del texto dictaminado:

Luego de analizar el pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica y el
Informe Juridico de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa se incorpor¢ las
observaciones, con el objeto de mejorar el texto de la iniciativa.

A continuacién, se puntualizan los temas que fueron mejorados o incorporados al
proyecto:

1.

Se modifica el titulo del proyecto de ley que indica “Adicién de un transitorio
a la Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacién,
Ley N°. 7800, del 30 de abril de 1998 y sus reformas para el Financiamiento
de los Colegios Deportivos”. Siendo el anteriormente denominado: “Reforma
a la Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
y del Régimen Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y a la Recreacion,
Ley No.7800, del 30 de abril de 1998 y sus Reformas, para el Financiamiento
de los Colegios Deportivos”.

Se adiciona un articulo unico: Transitorio IX.- Se autoriza al Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER) para que, una vez
realizados los respectivos reintegros tanto al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares segun lo sefialado en la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, Ley N°5662 y sus reformas; y al presupuesto
nacional, segun las disposiciones de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N°9635 y sus reformas, transfiera recursos del
superavit libre acumulado de los afios 2018, 2019 y 2020, al Ministerio de
Educacién Publica (MEP), para que sean destinados a las juntas
administrativas de los Liceos Deportivos del pais, para el desarrollo de
infraestructura, mantenimiento, reparacién y la reconstruccién de sus
instalaciones, la adquisicion de materiales didacticos, instrumentos y equipo
deportivos, asi como, su mantenimiento, el financiamiento del transporte,
alimentacion y alojamiento de estudiantes que participen en torneos y
eventos deportivos.
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El monto se girara y aplicara siguiendo directrices y lineamientos generales
de la politica presupuestaria que regula el régimen econdmico financiero de
los 6rganos y entes administradores o custodios de fondos publicos”.

En sintesis, el texto dictaminado busca, una mejora en la redaccion del texto
acorde a las observaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica y de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

VI. Consideraciones finales:

Luego de hacer un repaso de los criterios esbozados en este expediente, aunado a
las recomendaciones para mejorar la propuesta de ley hemos llegado al
convencimiento de que la iniciativa es beneficiosa para los estudiantes de los
colegios deportivos de este pais, en virtud de las siguientes consideraciones:

La iniciativa de este proyecto es para que se transfiera recursos del superavit libre
para que sean destinados a las juntas administrativas de los Liceos Deportivos del
pais, para el desarrollo de infraestructura, mantenimiento, reparacién y la
reconstruccion de sus instalaciones, la adquisicion de materiales didacticos,
instrumentos y equipo deportivos, asi como, su mantenimiento, el financiamiento del
transporte, alimentacion y alojamiento de estudiantes que participen en torneos y
eventos.

La practica del deporte, la recreaciéon y el desarrollo de la actividad fisica son
reconocidos a nivel mundial como una via para la promocion de la cultura de paz y
la no violencia. Es asi como el pais ha ratificado convenios internacionales que
obligan al Estado a adoptar compromisos con la educacion y la formacién deportiva.
Trasciende al plano politico y a la adopcion de politicas publicas que se traducen en
planes, proyectos, programas, objetivos, metas y productos. Es por eso, que, el
Estado ha hecho una conjuncidn entre su politica educativa y el deporte, mediante
la creacion de 6rganos educativos como lo son los Colegios Deportivos a los cuales
es imperativo dotar de dinero, planta y equipo. Partimos del hecho de que el deporte
cumple un rol importante en la sociedad, en su cultura, en la formacién de
identidades, en la percepcion de pertenencia a grupos, en la actividad econdémica,
por ello, la educacién de personas para que tengan un papel protagoénico en el
deporte y en los espacios que este ocupa, exige una accion de fortalecimiento y
direccion en los procesos de formacién educativa que actualmente conduce el
Ministerio de Educacién Publica, para colocar el deporte en el plano ludico original,
pero también en la dimensidn social que exige la compleja realidad nacional e
internacional. El deporte debe ser asumido de forma racional, sistémica y, como un
proyecto que evoluciona en un ambiente complejo para el que es necesario preparar
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a las futuras generaciones que asumiran el deporte como un factor permanente y
conformador de su realidad.

Esa articulacién sistémica ha sido capaz de formarse a través de la creacién de los
Colegios Deportivos. Modalidad que fue instaurada en la década de los noventa,
mediante los acuerdos presentes en las actas 25-90 del 05 de abril de 1990 y 24-
95 del 20 de mayo de 1995 del Consejo Superior de Educacion (CSE). Con la
creacion de este modo de estudio, el CSE determiné que la modalidad deportiva
“fungiria como una herramienta para estimular y fortalecer las cualidades vy
caracteristicas innatas de los estudiantes en el campo deportivo, formando tanto a
nivel académico como deportivo a futuros atletas nacionales.

Es asi como, en el acta 25-90, el Consejo considerd que “el sistema educativo
costarricense tiene la obligacion moral de ofrecer a los jévenes costarricenses
oportunidad para desarrollar su potencial deportivo y contribuir a su realizacién
personal. Y por ello ha decidido incluir entre las especialidades de la educacién
diversificada, a nivel de cuarto ciclo de la ensefianza media, la modalidad deportiva”.

Por otra parte, el ICODER, mediante la Ley 7800, en su articulo 3, tiene entre sus
atribuciones estimular el desarrollo integral de todos los sectores de la poblacion,
por medio del deporte y la recreacién, fomentar e incentivar el deporte a nivel
nacional y su proyeccion internacional. Es por es esa razén que, mediante el
presente proyecto de ley se busca autorizar al Instituto Costarricense del Deporte y
la Recreacién para que transfiera recursos del superavit libre acumulado al
Ministerio de Educacion Publica, para que sean destinados a las juntas
administrativas de los Liceos de modalidad deportiva, para el desarrollo de
infraestructura destinada a la docencia del deporte, la adquisicion de materiales
didacticos, instrumentos y equipo deportivo. El mantenimiento y la reparacién del
centro educativo, de los equipos que contiene, el financiamiento del transporte y
alojamiento de estudiantes que participen en torneos y eventos deportivos.
Tomando en consideracion que existe una relacion entre ambas entidades publicas
en el correcto funcionamiento del servicio educativo ofertado por los colegios
deportivos.

VII. Analisis y conclusiones:

El texto cumple a cabalidad con el objeto para el cual fue creado, facultando al
Instituto del Deporte y Recreacion transferir recursos del superavit libre acumulado
de los afios 2018, 2019 y 2020, al Ministerio de Educacion Publica (MEP), para que
sean destinados a las juntas administrativas de los Liceos Deportivos del pais, para
el desarrollo de infraestructura, mantenimiento, reparacién y la reconstrucciéon de
sus instalaciones, la adquisicion de materiales didacticos, instrumentos y equipo
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deportivos, asi como, su mantenimiento, el financiamiento del transporte,
alimentacion y alojamiento de estudiantes que participen en torneos y eventos
deportivos.

VIll. Recomendaciones:

Con base en las consideraciones anteriores, las suscritas diputaciones, miembros
de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, rendimos
el presente Dictamen Afirmativo de Mayoria y recomendamos respetuosamente al
Plenario la aprobacion del expediente en discusion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“ADICION DE UN TRANSITORIO A LA LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION Y DEL REGIMEN
JURIDICO DE LA EDUCACION FiSICA, EL DEPORTE Y LA RECREACION,
LEY N° 7800, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS, PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LOS COLEGIOS DEPORTIVOS”

ARTICULO UNICO: Se adiciona un transitorio IX a la Ley de Creacién del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion
Fisica, el Deporte y la Recreacion, Ley N.° 7800, del 30 de abril de 1998 y sus

reformas, cuyo texto se leera de la siguiente forma:

“Transitorio IX.- Se autoriza al Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER) para que, una vez realizados los respectivos reintegros tanto al Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares segun lo sefalado en la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N° 5662 y sus reformas; y al
presupuesto nacional, segun las disposiciones de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635 y sus reformas, transfiera recursos del superavit
libre acumulado de los afos 2018, 2019 y 2020, al Ministerio de Educacion Publica
(MEP), para que sean destinados a las juntas administrativas de los Liceos
Deportivos del pais, para el desarrollo de infraestructura, mantenimiento,
reparacion y la reconstruccion de sus instalaciones, la adquisicion de materiales
didacticos, instrumentos y equipo deportivos, asi como, su mantenimiento, el
financiamiento del transporte, alimentacion y alojamiento de estudiantes que

participen en torneos y eventos deportivos.
El monto se girara y aplicara siguiendo directrices y lineamientos generales de la
politica presupuestaria que regula el régimen econémico financiero de los érganos

y entes administradores o custodios de fondos publicos”.

Rige a partir de su publicacién.
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Dado en la Sala Plena Il de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones
Legislativas V, a los nueve dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

José Joaquin Hernandez Rojas Jorge Antonio Rojas Lépez
Kattia Cambronero Aguiluz Kattia Rivera Soto
José Pablo Sibaja Jiménez Rocio Alfaro Molina

Leslye Rubén Bojorges Leodn
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Hilda Villalobos Palma
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando
Leido y confrontado: nvo/emr



