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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE

LEY PARA EL CUMPLIMIENTO, CONTROL Y PENALIZACION DE LAS

QUEMAS EN TERRENOS DE APTITUD AGRICOLA Y PECUARIA MEDIANTE
LA REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LEYES DISTINTAS: ARTICULO 5
DE LA LEY N°7664 LEY DE PROTECCION FITOSANITARIA; ARTICULO 24 Y
ADICION DEL ARTICULO 24 BIS A LA LEY N°7779 LEY DE USO, MANEJO Y
CONSERVACION DE SUELOS; ARTICULO 27 LEY N° 7554 LEY ORGANICA
DEL AMBIENTE, Y ARTICULO 229 Y LA ADICION DEL ARTICULO 253 TER A

LA LEY N°4573 CODIGO PENAL

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Expediente No. 23.485
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comisién Permanente
Especial de Ambiente, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE
UNANIME con base en las siguientes consideraciones y basados en el Acta de la
Sesioén Ordinaria N.°43 de esta comision celebrada el lunes 24 de febrero, en la cual
el proyecto de ley EXPEDIENTE N.° 23.485 “LEY PARA EL CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y PENALIZACION DE LAS QUEMAS EN TERRENOS DE APTITUD
AGRICOLA Y PECUARIA MEDIANTE LA REFORMA DE VARIOS ARTICULOS
DE LEYES DISTINTAS: ARTICULO 5 DE LA LEY N°7664 LEY DE PROTECCION
FITOSANITARIA; ARTICULO 24 Y ADICION DEL ARTICULO 24 BIS A LA LEY
N°7779 LEY DE USO, MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS; ARTICULO 27
LEY N° 7554 LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, Y ARTICULO 229 Y LA ADICION
DEL ARTICULO 253 TER A LA LEY N°4573 CODIGO PENAL”, fue aprobado por
el fondo como resultado de la votacién de la mayoria de las diputaciones presentes.

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa comienza en el afio 2019 cuando un grupo de vecinos del
cantén de Grecia, principalmente de Rincén de Salas y Puente Piedra, organizan el
“Comité Civico Contra las Quemas”, principalmente por las quemas de canales y
buscan apoyo en el Departamento de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa con el objetivo de presentar un proyecto de ley.

Muchas de estas quemas se producen de manera ilegal y son producto del
vandalismo. Causando serios efectos en la salud humana principalmente por la
contaminacion del aire disparando las afecciones respiratorias.



La propuesta busca que las quemas vandalicas consideradas una contravencion
sea calificada como un delito. Reforma el articulo 229 agregando como dafo
agravado cuando este dafo recaiga sobre terrenos dedicados a actividades
agricolas, asi como adiciona un articulo 253 ter para penalizar las quemas o
incendios vandalicos a campos agricolas con una pena de cinco a diez afios a quién
realice una quema sin permiso o contraviniendo la normativa sobre quemas vigente
y una pena de dos a cinco afos cuando el peligro comun para las personas o los
bienes haya sido causado por culpa.

TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

a. Estainiciativa fue presentada el 28 de noviembre del 2022 por los Diputados
Daniela Rojas Salas, Leslye Rubén Bojorges Ledn, Maria Marta Carballo
Arce, Carlos Andrés Robles Obando, Alejandro José Pacheco Castro,
Vanessa de Paul Castro Mora, Jorge Antonio Rojas Lépez y Jose Pablo
Sibaja Jiménez.

b. Fue publicada en la Gaceta N.° 27, alcance N.° 23 del 14 de febrero del 2023.

c. Fue asignado a la Comisién Permanente Especial de Ambiente el 8 de
febrero del 2023.

d. Recepcion del proyecto en la Comision Permanente Especial de Ambiente el
20 de febrero del 2023.

e. Ingreso en el orden del dia y debate de comision el 28 de febrero del 2023.

f. La siguiente iniciativa de Ley fue consultada a las siguientes instituciones y
organizaciones:

Asociaciones de Desarrollo del Pais

Asociacion Camara de Productores de Cana de Guanacaste
Asociacion Camara de Productores de Cafna de Puntarenas
Asociacion Camara Productores de Cafia Zona Sur
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria

Camara Productores de Cana del Atlantico

Camara Productores de Cana del Pacifico

Camara de Productores de Cana de San Carlos

Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracién de la
Justicia (CONAMAJ)

Consejo Nacional de Rectores

Federacion de Camaras de Productores de Cafia

INDER

Instituto Nacional de Seguros (INS)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia



Ministerio de Ambiente y Energia
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica
Servicio Fitosanitario del Estado
Todas la Municipalidades del Pais
Union Nacional de Gobiernos Locales
Universidades Publicas

RESPUESTAS RECIBIDAS DE LAS CONSULTAS REALIZADAS

Con relacién a la respuesta recibida de los entes consultados, se cita lo

siguiente:

INSTITUCION/

ORGANIZACION
ADI Sansi de Pittier
de Coto Brus

CRITERIO

Manifiesta mediante un correo electrénico estar de acuerdo
con las quemas de caracter agricola, con las medidas de
precaucion y seguridad necesarias, ya que son una zona
rural donde esta practica es muy util para los productores de
granos basicos. Ademas, la ceniza ayuda a controlar los
acidos del suelo y se controlan plagas que afectan los
cultivos usando menos quimicos. Aunque apuntan que son
negativas por la contaminacion al ambiente con el humo.

Camara Nacional de
Agriculturay
Agroindustria

CNAA-P-037-2023

Desde la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
manifiestan que deben advertir que la adicién propuesta del
inciso g) al articulo 27 de la Ley N°7554, Ley Organica del
Ambiente, provocaria la salida de las distintas actividades
agricolas, en especial de la cafiera, de miles de productores
independientes y el cierre de una gran cantidad de
agroindustrias, como los ingenios, dado que se convertira
en una clara prohibicion para realizar quemas agricolas
controladas en todas las regiones donde se aplica esta
practica por cercania a “poblados”, sin que existan
estudios técnicos de respaldo sobre el perimetro
propuesto y sin una definicion clara de lo que se
entendera por “poblados”, por cuanto, en todas la
regiones agroindustriales de Costa Rica, el urbanismo se
entremezcla con la agricultura y la ganaderia, ante un
inadecuado ordenamiento territorial. Esta se convertiria en
una prohibicién para hacer uso de esta practica agricola
para todo tipo de actividad agropecuaria con los impactos
lesivos que ello supone para la produccién nacional.

El proyecto de Ley de no contempla los estudios técnicos de
rigor para justificar el radio de 5 km que se propone.
Tampoco se presentan alternativas para poder realizar una
cosecha al 100% sin quemar. Simplemente no existe esa
tecnologia y la disponible (que no se adapta a todas las
regiones o fincas), tiene costos muy elevados, imposibles de
pagar para pequenos 0 medianos productores.




Cuando se emitié el Decreto N°35368- MAG-S-MINAE se
dejo un margen de discrecionalidad administrativa para el
funcionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
encargado de otorgar el permiso de quemas que le permita
valorar las circunstancias particulares del entorno
(incluyendo las viviendas cercanas) a la hora de determinar
si es factible, o no, otorgar el permiso de quemas en lotes
especificos.

Desde el punto de vista de la Camara Nacional de
Agricultura y Agroindustria consideramos que el enfoque
debe orientarse a combatir las quemas vandalicas, que son
realizadas por personas inescrupulosas sin ningun control y
que si ponen en riesgo la seguridad y salud de las personas
(por hacerse sin ningun tipo de planificaciéon). Estas quemas
vandalicas perjudican seriamente al mismo agricultor al
qguemar plantaciones que muchas veces no han alcanzado
su grado de madurez. El enfoque no debe ir orientado a
establecer mayores prohibiciones para las quemas
agricolas controladas sino a generar mayores
consecuencias para las quemas vandalicas.
Consideran que no es conveniente ampliar Ila
integracion de la Comision Interinstitucional
Permanente de Quemas Agricolas Controladas, creada
en el articulo 24 del Decreto N°35368-MAG-SMINAE,
sumando a esa gran cantidad de actores que se proponen
en la reforma al articulo 24 y adicion del articulo 24 bis de la
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, dado que la
harian absolutamente inoperante. En la actualidad, la
Comision ha venido trabajando de buena forma, con la
representacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del
Ministerio de Salud, de la Camara Nacional de Agricultura 'y
Agroindustria y del Ministerio de Ambiente y Energia, por
medio del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, con
el apoyo del Benemérito Cuerpo de Bomberos y del
Organismo de Investigacion Judicial.

La cafa de azucar se cultiva en mas de 25 cantones del
territorio nacional, sin tomar en cuenta el resto de las
actividades que usan la quema agricola controlada, como
café, pastos, arroz, pifia, forestales, se tendrian que integrar
a la Comision Nacional de Quemas propuesta, cerca de 75
representantes de comunidades, y crear mas de 25
Comisiones Cantonales, segun se sugiere en la adicion del
articulo 24 bis.

La Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria reitera su
frontal oposicién al Expediente Legislativo N°23.485.

Asociacion Camara
de Productores de
Caina de Guanacaste

Asociacion Camara
Productores de Cana

Las camaras remitieron el mismo criterio sobre el
expediente, manifestando lo siguiente:

Las quemas agricolas se encuentran autorizadas
legalmente en nuestro pais y debidamente reglamentadas.
El ordenamiento juridico regulatorio establece una serie de
requisitos que permiten mitigar cualquier tipo de afectacién o




Zona Sur

Camara de
Productores de Cana
del Atlantico

Camara de
Productores de Cana
del Pacifico

Camara de
Productores de Cana
de San Carlos

riesgo para la salud y el medio ambiente.

Las quemas estan prohibidas en las areas protegidas, como
las reguladas en la Ley de Aguas o en la Ley Forestal, por
ejemplo. También el Decreto N°35368-MAG-S-MINAE
prohibe, expresamente, que se otorguen permisos de
guemas agricolas controladas en la zona maritimo terrestre,
cerca de lineas de transmision eléctrica, lineas férreas,
subestaciones de energia eléctrica, de telecomunicaciones,
plantas de llenado y abasto de distribuidores de gas y
combustibles, aeropuertos y nacientes. También se prohibe
la quema de residuos no vegetales o para limpieza de
terrenos que no estén destinados al uso agricola.

Sin la posibilidad de contar con esta practica agricola, los
pequenos y medianos productores de cafia estarian
condenados a abandonar su actividad, dado que los costos
se incrementarian se manera muy considerable, afectando
la ya de por si baja rentabilidad del cultivo, siendo que,
ademas, en muchos casos, los escasos cortadores no
estarian dispuestos a prestar el servicio, por los peligros
asociados en términos de accidentes laborales cuando se
cosecha en verde, antes mencionados.

Sobre el proyecto en consulta advierten que la adicién
propuesta del inciso g) al articulo 27 de la Ley N° 7554, Ley
Organica del Ambiente, provocaria la salida de la actividad
canera de miles de productores independientes y el cierre de
una gran cantidad de ingenios, dado que, se convertira en
una clara prohibicion para realizar quemas agricolas
controladas en todas las regiones donde se cultiva cafa de
azucar, por cercania a “poblados”, sin que existan estudios
técnicos de respaldo sobre el perimetro propuesto y sin una
definicion clara de lo que se entendera por “poblados”, por
cuanto, en todas las regiones agroindustriales de Costa
Rica, el urbanismo se entremezcla con la agricultura y la
ganaderia, ante un inadecuado ordenamiento territorial.
Ademas, se convertira en una prohibicion para hacer uso de
esta practica agricola para todo tipo de actividad
agropecuaria, ya que, como es sabido, otros cultivos,
ademas, de la cana hacen uso del Reglamento de Quemas
vigente.

Establecer prohibiciones por radios a partir de poblados o
centros de poblacidn, es inviable en Costa Rica. Significaria
una prohibicion absoluta para realizar quemas agricolas
controladas. Es por ello que, cuando se promulgé el Decreto
N°35368- MAG-S-MINAE, se dej6 un margen de
discrecionalidad administrativa para el funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia encargado de otorgar
el permiso de quemas, para que pudiera valorar las
circunstancias particulares del entorno (incluyendo las
viviendas cercanas) y determinar si era factible, o no, otorgar
el permiso de quemas en lotes especificos.

Reiteramos que, en el proyecto de ley en consulta, se echa




de menos los estudios técnicos de rigor, para justificar el
radio de 5km., que propone. Tampoco se presentan
alternativas para poder realizar una cosecha al 100% sin
quemar.

Tampoco se consideran en el Proyecto de Ley, la gran
cantidad de empleos rurales que se pondrian en peligro,
ante la imposibilidad de poder cosechar la cafia para miles
de productores y una gran cantidad de ingenios del pais.
Tampoco es conveniente ampliar la integracion de la
Comisiéon Interinstitucional Permanente de Quemas
Agricolas Controladas, creada en el articulo 24 del Decreto
N°35368- MAG-S-MINAE, sumando esa gran cantidad de
actores que se propone en la reforma al articulo 24 y adicion
del articulo 24 bis de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos, dado que la harian absolutamente inoperante,
siendo que, en la actualidad, la Comision ha venido
trabajando de buena forma, con la representacion del
ministerio de Agricultura y Ganaderia, del ministerio de
Salud, de la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
y del ministerio de Ambiente y energia, por medio del
Sistema Nacional de Areas de Conservacién, con el apoyo
del Benemérito Cuerpo de Bomberos y del Organismo de
Investigacion Judicial.

Por las razones indicadas, nos oponemos, de forma
categérica y vehemente, a la prohibicion de realizar quema
en un radio de 5km., de “poblados”, derivada de la reforma
que se propone al articulo 27 de la Ley N°7554, ley Organica
del Ambiente, asi como la ampliacién tan abrupta que se
recomienda de la Comision Nacional de Quemas, dado que
la haria inoperante. Ni qué decir de la intencidn de crear esa
gran cantidad de Comisiones Cantonales, con una
composicion tan amplia, aspecto que también vemos
inviable.

El tema que se pretende regular con este Proyecto de Ley en
consulta pone en serio riesgo la subsistencia de miles de
pequeifios y medianos productores de cafa que
representamos, de nuestra zona de influencia agroindustrial,
por lo que, para exponer en detalle nuestra posicién y
fundadas preocupaciones, respetuosamente solicitamos se
nos reciba en audiencia ante la Comision Permanente
Especial de Ambiente.

Asociacion Camara
de Productores de
Cana de Puntarenas

La Camara de Productores de la regién Pacifico Central
argumenta que hay una total coincidencia entre el periodo
seco Yy la zafra azucarera (cosecha de cafna de azucar), por
lo cual, las quemas vandalicas son muy frecuentes, ya sea
de cana en pie o de rastrojos (residuos) de cosecha en
verde. Esto es un problema que nos ocupa y que los
principales interesados en que no ocurra son tanto los
productores y el Ingenio El Palmar.

Por el disefio de sus predios, largo de surcos, pendiente, no
hay nivelacion, no existe equipo adecuado a pequefios




predios, es muy dificil la cosecha mecanizada. Por lo cual
solo se realiza con personal de corta, el cual es muy escaso
y por la presencia de serpientes, arafias, alacranes, etc.,
ademas por los riesgos de accidentes de cortadas por
presencia de bejucos y malezas, por el sobre esfuerzo de la
labor de corta en verde ya que se dificulta la visibilidad del
area de la planta que debe cortar en la base de la misma,
que es donde es mas rica en contenido de azucar, se realiza
la quema controlada de cafa de azucar.

En cuanto a la cosecha mecanizada, ésta se da en predios

grandes, disefados para este fin. Una cosechadora nueva

excede los $500.000 (quinientos mil ddlares), a lo que hay
que sumar dos tractores y dos autovolteos.

Para la cosecha mecanizada en verde (sin quemar), una

cosechadora, en 24 horas, cosecha en 4 ha., en tanto que

gquemada, cosecha alrededor de 6 ha., en las mismas 24

horas de trabajo.

Las quemas agricolas controladas estan reguladas por el

Decreto N°35368-MAG-S-MINAE, el cual establece

necesarios y suficientes mecanismos de control previo,

durante y posterior a las quemas agricolas controladas.

La Sala Constitucional ha reconocido la necesidad del

pequefio y mediano productor de poder realizar la quema

agricola controlada, indicando que: “La realidad es que la
quema sigue siendo un sistema relativamente barato
para los pequenos y medianos productores de cana, por
ejemplo, en comparacion a otras técnicas que pueden
utilizarse. Es una practica cultural utilizada en Ila
agroindustria del cultivo de la cafna a nivel mundial, que
se usa con el fin de reducir las hojas, yaguas y pelos de
la cahna para facilitar su cosecha manual (corta con
machetes adecuados), pues el reducir los residuos
facilita la labor y evita accidentes y riesgos incluso con

serpientes.” Voto N°2007- 017552 de las doce horas y

veintidés minutos del treinta de noviembre del dos mil siete.

Los efectos, si esta consulta se materializa como legislacion,

serian inmediatos y fatales para el pequeio y mediano

producto de cana de azucar y posiblemente para los
grandes y las unidades industriales.

+ La ampliacion de las Comisiones, tanto nacional como
regional, harian inoperante el sistema establecido, ya
que se conjugarian en la mesa intereses tan disimiles
que dificilmente se llegaria a acuerda lbégicos y
adecuados; mas parece que ese es el fin de semejantes
comisiones.

+ En cuanto al perimetro para realizar quemas agricolas
controladas, el proyecto de ley en consulta carece de
estudios y rigurosidad.

+ La carencia de ordenamiento territorial en Costa Rica,
hacen un tema discriminatorio expulsar actividades
agricolas que se encontraban en produccién y de la cual




subsiste la poblacién rural, por el hecho de que se
convirtié en moda vivir en el campo. Recordemos que no
todos los que viven en el campo son campesinos
productores, actualmente se quiere urbanizar el campo,
con la consecuente expulsion de los que viven, trabajan
y producen alimentos ¢ Por qué no pedirle mejor, a los
desarrollos inmobiliarios, que respeten las areas
agricolas, ya que fueron éstas las que se establecieron
primero?

« En cuanto a las quemas vandalicas que perjudican al
productor agropecuario, a los vecinos y a todos, por
quemar plantaciones inmaduras para cosechar,
causando afectacion a la salud y seguridad, a los
recursos forestales, fauna. No se debe de castigar al que
ha realizado un uso correcto y responsable de decreto
de quemas, por el contrario, hay que poner medidas mas
severas para los inescrupulosos que queman los predios
ajenos sin ninguna contemplacion, y que hasta la fecha
ha sido imposible de responsabilizar ya que hay que
tomarlos in fraganti”

Reiteramos, como Camara de productores que, si esta
consulta se materializa como Ley de la Republica, serian
inmediatos y fatales los efectos para el productor
agropecuario nacional, con pérdida de actividades
productivas y expulsion de los habitantes del campo, asi
como la de trabajos y la cultura y tradiciones apegadas al
sector productor agropecuario.

En conclusion, se opone al proyecto de ley en consulta.

Comision Nacional
para el Mejoramiento
de la Administracién

de la Justicia
(CONAMAJ)
0Of-44-CONAMAJ-2023

Manifiesta que, por tratarse la Comisién de un ente de
conformacion interinstitucional, con representacion de los
tres Poderes del Estado y de algunas organizaciones de la
sociedad Civil en materia de justicia, no tiene facultad como
tal para emitir criterio en casos de proyectos de ley, pues no
puede comprometer a las instituciones que lo integran, en
temas donde puede haber diversidad de puntos de vista y
cada institucion mantiene su autonomia y facultades propias
intactas. Por lo que sugiere contactar a las instituciones y
actores involucrados de manera directa.

INDER
INDER-PE-AJ-OFI-
0383-2023

Mediante el oficio remitido a la comision por parte del INDER

se indica lo siguiente:

1) Sibien no existe contradiccién por el fondo o en los fines
de otras normativas, lo cierto es que el presente proyecto
de ley refleja un problema mas de ejecucién, que, de
reglamentacién, pues como bien lo indica el analisis del
texto, los actos vandalicos, las quemas (incluyendo las
agrarias) no controladas (legal y técnicamente), ya se
consideran como incendios, lo cual, ya se encuentra
sancionado.

2) Si bien se entiende, la necesidad de agravar esta
actividad irregular y danina, y no existe oposicion en la
mayoria de las reformas, lo cierto es que, la adiccién de




pena con prisién debe tratarse con prudencia:
a) No solo porque, la prision no deberia ser la
solucidn radical a toda conducta antisocial.
b) Sino porque el texto propuesto, deberia excluir
penalizar con prision las actividades “por culpa”
c) Ademas, no contempla, posibles eximentes
como la fuerza mayor, o el caso fortuito.

Instituto nacional de
Seguros (INS)
PE-00399-2023

Una vez efectuado el analisis de mérito por nuestra
Direccién Juridica, mediante DJUR-01400- 2023 adjunto, en
lo que respecta al Instituto Nacional de Seguros como ente
descentralizado con autonomia administrativa, no hay
objeciones ni observaciones de fondo y forma sobre el
proyecto en cuestion y no se encuentran elementos lesivos
para la Institucion.

Ministerio de
Ambiente y Energia
(MINAE)
DIGECA-203-2023

En relacion con el proyecto de Ley N° 23485, sobre Quemas
Agricolas Controladas, remitido para consulta a esta
dependencia, externan las siguientes observaciones al
respecto de este:

1. No se visibiliza el otro problema existente con las
quemas agricolas, que corresponde a la quema de
rastrojos de cultivo impactados con paraquat y otras
moléculas de agroquimicos que contienen cloro o
bromo, las cuales al quemarse a bajas temperaturas
(menores a 850 °C), generan dioxinas y furanos,
altamente toxicos y muy persistentes en el ambiente y en
el cuerpo humano.

2. Un problema existente es que las directrices que
emanan del Comité Nacional de QAC tendientes a
disminuir el impacto de las QAC, no son de
acatamiento obligatorio y con la legislacion actual no
hay forma de lograr que las disposiciones de ese comité
sean vinculantes.

3. El comité si ha emitido politicas, pero huevamente hay
que recalcar que la legislacion actual no permite que
éstas sean de acatamiento obligatorio. Por otra parte, se
realiz6 un intento de mejora del actual reglamento
aprobado por decreto ejecutivo (propuesta hecha por
MINAE) y no se logré obtener el suficiente apoyo para
implementar una revision del reglamento.

4. Otro gran problema de este comité es que ninguno de los
funcionarios ahi designados se dedica a tiempo
completo o siquiera a medio tiempo a esa labor, sino que
lo hace como recargo de sus funciones habituales, lo
que deja muy poco tiempo para realizar las labores de
fiscalizacion. Los integrantes de la comision deben estar
dedicados a tiempo completo y a su vez involucrar a los
funcionarios publicos regionalizados, de aquellas
instituciones publicas que tienen relacidén con este tema
(MAG, SINAC, Min. Salud).

5. El proyecto de ley actual esta muy parcializado hacia las
QAC en la cana de azucar. También se dan QAC en




pifia, arroz, melén y sandia, palmito, por ejemplo, por lo
que el proyecto de ley debe ser mas inclusivo en cuanto
a las actividades productivas que utilizan las QAC.

En lo que respecta al analisis del articulado:

1.

Sobre el numeral 1, resulta oportuno senalar que El
SFE nunca se ha encargado del control de las QAC y
es un error ponerle esta funciéon a esa entidad, ya
que no tiene especialidad en ese campo. Oftro
problema del SFE es que no tiene presencia cantonal en
todo el pais. Lo légico en este punto es que ese control
sea llevado por las Agencias de Extension Agricola del
MAG, quienes SIEMPRE se han encargado de las QAC
y ademas tienen presencia en todos los cantones del
pais. Argumentan que en lo que respecta al articulo 1
que propone una reforma al numeral 5 de la Ley N.°
7664, Ley de Proteccion Fitosanitaria, y se agrega un
nuevo inciso y) del proyecto que nos ocupa, sobre las
funciones del SFE, no observan que lleve légica que el
SFE se encargue de esta labor, por las razones antes
expuestas. Deben encargarse de esta funcién las
Agencias de extension Agricola del MAG y no el SFE.
El numeral 2 deberia ser mas especifico. En el articulado
de la ley se debe especificar cdmo se nombran las
comisiones cantonales de QAC y qué funciones van a
tener. Posteriormente, se debe especificar con qué
mecanismo se escogen los representantes de las
comunidades, que pertenecen a las comisiones
cantonales de QAC y que van a pasar a formar parte de
la Comisién Nacional de QAC. En cuanto al articulo 2,
se debe incluir un capitulo completo de seguimiento
de las QAC, en donde se establezcan Ilas
responsabilidades para garantizar un seguimiento
efectivo.

Articulo 3, en cuanto a la escogencia de las comisiones
cantonales, se agrega que los productores agricolas que
participen en estas comisiones cantonales deben ser
escogidos por parte de las organizaciones de
productores y no a titulo individual, para que su
presencia en la comisiébn cantonal tenga mas
representacion de su sector.

Articulo 4, se determina por parte de esta dependencia,
que las evaluaciones de impacto ambiental pueden
realizarse por medio de varios instrumentos, siendo el
estudio de impacto ambiental uno de varios instrumentos
utilizados para ese fin. Por lo anterior, se recomienda
sustituir estudio de impacto ambiental por evaluacién de
impacto ambiental en el texto propuesto.

En lo que respecta a los articulos 5 y 6, resulta
importante sefalar que las quemas vandalicas son




provocadas sin previo aviso, por medio de actos no
autorizados, por lo tanto, no tiene sentido pedir una
evaluacién de impacto ambiental para un acto que no se
tienen certeza sobre su ocurrencia.

6. Cabe indicar, que dentro de este proyecto no se incluye
un apartado referente a las definiciones el cual debe
agregarse para que no haya confusion con respecto a
cierta terminologia que se cita en este instrumento legal.

7. En lo que sefiala esta reforma del articulo 24, se debe
agregar después de Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el texto, asi como de la Comisiéon Nacional
de Quemas Agricolas Controladas, asi como también
debe incluirse un articulo sobre requisitos a cumplir para
poder obtener un permiso para realizar QAC. En cuanto
a la conformacién de la Comisiéon senalada en el
articulo 24, consideramos que este planteamiento de
conformacion de la comisién no es practico. Si cada
cantén envia un representante a la Comisién
Nacional, el numero total de representantes va a ser
inmanejable.

8. En cuanto al 24 bis, se considera, en el inciso h, es
importante aclarar que se menciona a la Direccién
regional del SINAC. EI MINAE como tal no tiene
representacion regional, sino que son varias de sus
dependencias las que si los tienen. Resulta importante
agregar ¢Por qué no se tienen representantes de las
comunidades eventualmente afectadas y de las
asociaciones de desarrollo locales en las comisiones
cantonales de QAC?

9. Reforma del articulo 27 de la Ley N.°7554, Ley Organica
del Ambiente, para que se le agregue un inciso g), en lo
que concierne a este inciso, consideramos que se deben
evaluar las condiciones meteorologicas, ya que un
poblado puede estar muy cercano a una QAC, pero si los
vientos predominantes van en otra direccién, esa
poblacion no se vera afectada. Por lo anterior, se debe
modificar esta propuesta de articulo para que diga lo
siguiente: Quemas de predios agricolas que se localicen
a menos de cinco kilometros de los poblados mas
cercanos, en la direccion de los vientos predominantes.
Igualmente se debe definir qué se entiende por
“poblados”.

10. ARTICULO 5- Se reforma el articulo 229 del Cédigo
Penal, para que se le agregue el inciso 7, se debe
agregar un articulo en donde se penalice la
contaminacién de fuentes de agua potable producto de
las quemas agricolas (rastrojos quemados, sales
minerales, etc.)

11. Articulo 253 ter-, posterior a la palabra pecuaria debera
agregarse, ...entendida como aquella quema que se
realiza sin permiso o contraviniendo la normativa sobre




quemas vigente, y que con dicha accién creare un
peligro comun para las personas, los bienes, los
ecosistemas naturales o las areas protegidas
oficializadas, ya sean publicas o privadas.
Consideramos que se debe establecer un capitulo
completo de prohibiciones (cuales quemas y en qué
condiciones van a estar prohibidas). Se debe definir el
responsable de darle seguimiento a estas prohibiciones.
Igualmente, se debe establecer todo un capitulo de
infracciones y sanciones, definiendo cual institucién va a
ser la responsable de darle seguimiento a este temay de
aplicar las sanciones. Deben definirse los mecanismos
para aplicar esas sanciones. Se deben priorizar los
mecanismos no judiciales, para no judicializar todas las
infracciones.

En conclusion, sumado a las observaciones anteriores, se
enumeran los temas importantes no considerados en esta ley:

1.

2.

Ambito de aplicacion: que se defina claramente en la
ley el ambito de aplicacion de esta.

Prohibicion de realizar quemas cuando hay un aviso
meteoroloégico de fuertes vientos emitido por el IMN:
que esto sea una obligacién especificada en esta ley.
Suspension automatica de permisos dados en fechas en
las que se tienen avisos meteoroldgicos de fuertes
vientos, dado por el IMN.

Obligacion de las instituciones publicas de
participar y brindar recursos para la extincion de
fuegos incontrolados. Que en la ley se faculte a las
instituciones publicas para dirigir recursos a la extincién
de los incendios incontrolados.

Distancia minima desde los campos agricolas hasta
las areas protegidas y ecosistemas naturales. Esa
distancia no puede ser menor a 200 metros. En este
punto se deben incluir las areas protegidas, tanto
estatales como las que privadas que estén oficializadas.
Igualmente se deben incluir las areas de proteccion
definidas por el articulo 33 de la Ley Forestal (rios,
quebradas, nacientes, humedales, etc.). A su vez, se
deben incorporar en este punto las areas
ambientalmente fragiles, definidas asi por la normativa
ambiental que al respecto tiene la SETENA.
Obligacion de resguardar las cercas vivas y las
barreras rompevientos existentes: para que no se
afectan los servicios ambientales que ofrecen estas
estructuras vivas.

QAC y especies forestales vedadas: la ley debe
incorporar un articulado para que se tomen las medidas
preventivas para proteger a aquellas especies forestales
vedadas y en vias de extincién (identificadas mediante
decreto ejecutivo) par que se puedan llevar a cabo de
forma obligatoria las medidas de proteccion adecuadas y




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

suficientes para no afectar estos arboles presentes en
las plantaciones agricolas.

Fondo de compensacion: Que se establezca un canon
a cobrar a los que utilizan las QAC, para que se financie
la indemnizacion de dafos causados por los incendios
no controlados.

Visita de campo previa a la aprobacion de las QAC:
que sea obligatoria la visita de campo del representante
del MAG al predio que solicitd el permiso de QAC, antes
de que se otorgue el permiso.

Plan preventivo de quemas: Que el plan preventivo de
gquemas, que es una de las partes mas importantes del
permiso de QAC, deba ser desglosado de forma muy
especifica, para que las autoridades del MAG puedan
evaluar si va a ser efectivo o no en caso de que una QAC
se salga de control.

Bosques secundarios tempranos y predios en
recuperacion ambiental: que se prohiban las quemas
en bosques secundarios jovenes y predios en
recuperacion ambiental, ya que de hacerlo se
contraviene el articulo 19 de la Ley Forestal N° 7575, que
prohibe el cambio de uso del suelo. En el capitulo de
prohibiciones debe quedar clara la prohibicion de utilizar
las QAC para hacer cambios de uso del suelo desde
bosque a otros usos.

Altas temperaturas y material seco a quemar: incluir
en las prohibiciones las QAC que se quieran realizar en
épocas de altas temperaturas y presencia de exceso de
material vegetal seco, ya que esto incrementa el riesgo
de que la quema se salga de control.

Prohibicion de realizar quemas que no dejen salida a
la fauna silvestre: deben quedar prohibidas las quemas
agricolas en donde se inicie el fuego por tres o cuatro
flancos de la propiedad, ya que no le deja salida a la
fauna silvestre. Las quemas agricolas deben realizarse
teniendo su inicio en maximo dos flancos de Ia
propiedad.

Registro georreferenciado y en tiempo real de QAC:
el MAG debera implementar un  sistema
georreferenciado y de consulta abierta en tiempo real, en
donde se pueda visualizar en qué propiedades se han
otorgado permisos de QAC y en cuales ya se realizo la
QAC.

Causas de suspension de permisos de QAC: que se
establezcan claramente las causas de suspension de un
permiso de QAC.

Reduccion de los plazos para hacer la QAC: el plazo
actual para poder hacer una QAC, una vez otorgado el
permiso, es de 180 dias, lo que se considera excesivo.
Ese plazo debe reducirse a 90 dias.

Reglamento a la ley de QAC: el reglamento actual esta




18.

19.

20.

21

22.

23.

desactualizado, pero no se han dado las condiciones
para actualizarlo. Se debe dejar clara la obligacion de
actualizar dicho reglamento y se debe garantizar la
participacién de los eventuales afectados (comunidades
vecinas) en la elaboracion de ese reglamento.
Prohibicion de las quemas en zona urbana: deben
prohibirse las quemas en zona urbana, por la afectacion
que tiene sobre la poblacién. En especial deben quedar
prohibidas las quemas que incluyan productos plasticos
y otro tipo de productos que generen sustancias que
afecten la salud al ser quemadas.

Prohibicion de realizar quemas agricolas frente a
vias publicas: debe incluirse esta prohibicién, para
evitar los accidentes de transito por obstruccion de la
visibilidad de los conductores.

Prohibicion de realizar quemas agricolas en las
siguientes situaciones: para disminuir los riesgos de
afectaciones antrépicas, se deben prohibir las quemas
agricolas a menos de 40 metros en los alrededores de
las siguientes instalaciones: estaciones de
telecomunicaciones, subestaciones de energia, lineas
férreas.

. Prohibicion de realizar quemas agricolas en las

siguientes situaciones de alto riego: para disminuir
los riesgos de afectaciones antrépicas, se deben prohibir
las quemas agricolas a menos de 150 metros en los
alrededores de las siguientes instalaciones: estaciones
expendedores de combustible, lugares de
almacenamiento de combustibles, lugares en donde se
expendan o se almacene gas combustible.

Prohibicion de realizar quemas agricolas en las
cercanias de lineas de transmisidén eléctrica: que se
prohiban las quemas agricolas a menos de 15 metros de
la linea imaginaria que se genera desde la proyeccion
sobre el suelo de lineas de transmisién y distribucion
eléctricas.

Prohibicion de realizar quemas en las siguientes
areas protegidas: reservas forestales, zonas
protectoras, parques nacionales, reservas bioldgicas,
refugios de vida silvestre (estatales, mixtos o privados),
humedales, manglares y monumentos nacionales o
dentro de un radio de 100 metros (cien) a partir de la
colindancia en terrenos aledafios a ellas. Quedan
excluidas de lo anterior las areas protegidas en donde
por razones técnicas debidamente justificadas se deba
utilizar el fuego de forma controlada y como ultimo
recurso para: evitar la diseminacion de epifitias vy
epizootias, asi como la diseminacién de plagas y
enfermedades de importancia econdmica, reducciéon de
la vulnerabilidad a incendios forestales incontrolados por
acumulaciéon de material combustible en las areas




protegidas.

24. Prohibicion que quemas agricolas en material de
rastrojos impactado por agroquimicos con cloro o
bromo: se debe prohibir la quema agricola en terrenos
con vegetacién o rastrojos que han sido impactados con
agroquimicos que contienen cloro o bromo en sus
moléculas, para evitar la generaciéon de dioxinas y
furanos.

25. Prohibicion de realizar quemas en terrenos no
agricolas: debe incorporarse esta prohibicién en el
capitulo correspondiente.

26. Prohibiciéon de quemas en la zona maritimo terrestre:
incluir esta prohibicién.

27. Prohibicion de realizar quemas en terrenos con
pendiente mayor al 30 % de inclinacién: incluir este
tema en las prohibiciones, para evitar la erosion de
suelos en presencia de fuertes lluvias.

Ministerio de Salud
MS-DM-FG-1687-2023

En cumplimiento de lo solicitado, se ha revisado el
documento “Expediente 23485. Asamblea Legislativa” y
ademas el DE-N°35368-MAG-S-MINAET, asi como el
aporte de la experiencia de participacién durante afos
anteriores, en el Comité Interinstitucional Permanente (CIP)
en representacion del Ministerio de Salud, de acuerdo con la
exigencia de este decreto mencionado. Se enumeran a
continuacion las conclusiones preparadas:

1. Se ha procedido a la revisién del contenido de todo el
documento y las menciones hechas relacionadas con el
Ministerio de Salud, en su mayoria son generales, no hacen
referencia a las acciones especificas, programas u otros de
nuestro quehacer, asi como sobre sefalamientos
especificos de nuestras Areas Rectoras de Salud,
Direcciones Regionales y del Nivel Central desde el punto
de vista de ejecucion de labores.

2. En el documento examinado, se ha indicado sobre la
afectacion de manera general de la “Quemas agricolas o de
cualquier tipo” y sobre los efectos adversos que estas
generan; resultados por los cuales una institucién publica
como la nuestra que tiene dentro de sus competencias
primordiales, la conservacién de la salud y de alguna
manera responsabilidad sobre tema especifico que afecta el
ambiente (residuos), no podrian estar en concordancia con
ello, por lo cual debe ser consecuente y no puede aceptar
acciones que insten el riesgo de generar estos efectos
adversos.

3. En el contenido del documento examinado, se presenta
un resumen sobre las “ventajas de la quema de la cana de
azucar”, se evidencié un total de 17 argumentos, su valor se
limita a los aspectos relacionados a este tipo de cultivo y al
proceso de corta en si (proceso productivo). De manera
complementaria, no se aborda ningun tipo de argumentacion
relacionada con “ventajas” en este tipo de practicas




(“qguemas agricolas o de cualquier otro tipo”) sobre la
“salud”, aspecto de competencia del Ministerio de Salud.

4. En el contenido del documento examinado, se indica
sobre “Desventaja de la quema de cafales”, se hace
mencién de once puntos, sin embargo, solamente en los
ultimos cuatro puntos se relaciona con temas de interés del
Ministerio de Salud (8,9,10,11) y solo (sic) los puntos 9,10 y
11 establecen una relacion directa con el Ministerio de
Salud. De manera complementaria, estos puntos finales,
abordan argumentacibn que pese a considerarse
“desventajas” en el documento para sus intereses, mas bien
reafirman aspectos o brindan justificaciones sobre la
necesidad de no realizar por parte de una institucion como la
nuestra, gestiones que amparen o justifiquen este tipo de
practicas (“‘quemas agricolas o de cualquier otro tipo”),
contrarias al ejercicio de nuestras competencias como
“Ministerio de Salud”.

5. En el contenido del documento examinado, se hace
mencidon sobre normativa internacional, especificamente
sobre algunos convenios que han sido ratificados por Costa
Rica. Estos convenios, hacen alusién sobre este tipo de
tema y al ser interpretados o aplicado su contenido legal, se
evidencia la oposicion a este tipo de practicas que generan
el riesgo y resultan en efectos adversos en actividades
humanas, que pueden afectar la salud y el ambiente; como
son las “Quemas agricolas o de cualquier otro tipo“:
“Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes”, el “Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico”, Ia” Convencion de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono”.

6. Costa Rica se ha comprometido con una serie de
convenios internacionales en diferentes términos y la
consumacion o cumplimiento de ellos para obtener logros,
depende en su mayor parte de su estructura gubernamental,
donde ubicamos las instituciones publicas centralizadas vy
entre ellas tenemos al Ministerio de Salud. Esta condicién
pone de manifiesto una condicion incomoda y de
controversia a la institucion en su actuar al estar involucrada
juridicamente en asuntos que apoyan este tipo de practicas
(“Quemas agricolas o de cualquier otro tipo”).

7. En el documento examinado, se refirieron a “conclusiones
emitidas” las cuales se refieren sobre aspectos de
cumplimiento de la ley en términos internacionales y en
especial sobre aspectos establecidos en nuestras leyes,
cuya discusion exhaustiva desde el punto de vista legal,
requiere un criterio juridico. A criterio profesional (no legal) lo
expresado no se encuentra de manera directa dentro de
contextos relacionados con la preservacion de la salud
(Ministerio de Salud), pero si versa sobre la gestién
preventiva en la afectacion sobre el deterioro del ambiente
que, en caso de concretarse, si podria traer consecuencias




(riesgo) de afectacion en el estado de salud de la poblacién:
competencia del Ministerio de Salud. Desde esta
perspectiva nuevamente ante esta condicion de riesgo y un
principio precautorio, nuevamente nos encontramos como
institucion en una condicion de apoyar los aspectos legales
bajo este enfoque preventivo y no exponerse de manera
controversial a brindar una condicion de apoyo a este tipo de
practicas: “Quemas agricolas o cualquier otro tipo”.
8. Dentro del texto examinado, se tiene un enunciado que
indica “articulado propuesto”, pero algunos se refieren a
decretos que no estan directamente “ligados” al quehacer
del Ministerio de Salud; sin embargo dentro de las propuesta
del documento se evidencia, la intencion de
incorporar/involucrar al Ministerio en dos de los articulos
propuestos, con relacion al tema de las “Quemas agricolas”,
en ellos se menciona aspectos en el tema de “salud” lo
siguiente: “...agregar un articulo 24 bis a la Ley N.° 7779,
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos con el fin de
fortalecer la participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con las quemas agricolas...” y ...“la
reforma propuesta a los articulos 27 de la Ley N. °7554, Ley
Organica del Ambiente, porque esta relacionado con el
articulo 17 de esa misma ley, con el fin de que se incluya el
estudio de impacto ambiental a las quemas agricola...” (“el
inciso f, del citado articulo 27). Desde una perspectiva legal,
esto debe ser analizado y lleve a un resultado, consecuente
a las competencias de nuestra institucion.
9. En el documento examinado, siendo una propuesta ante
la Asamblea legislativa sobre el tema de “quemas agricolas”,
no es exhaustivo en su busqueda de cambios en la
normativa de nuestro pais, se aprecia un sesgo en su
argumentacién debido a que en la mayoria de ellas solo (sic)
se refirieron al tipo de cultivo “cafa de azucar” y deja de lado
el tema del uso de este tipo de practicas en otros cultivos.
10. Respecto al “Reglamento para Quemas Agricolas
Controladas” y contenido con relacion a las competencias
del Ministerio de Salud, se tiene:
a. Relacionada con “parte 1”. En términos generales, se
refiere a la obligacién de presentar una “denuncia penal”,
en contravencion al reglamento en si, sin embargo, el
reglamento no hace mencidon sobre aspectos
relacionados con la conservacion de la salud,
competencias del Ministerio de Salud, por lo cual se le ha
hecho acreedor de una funcién que quizas debe ser
revisada en un contexto juridico y que no esta ni en los
objetivos y alcances del Decreto N° 35368-MAG-
SMINAET.
b. Relacionada con “parte 2”. En términos generales, se
refiere a la obligacion de que en presencia de un “riesgo
inminente y notorio para la salud” de proceder a
suspender de manera “temporal o definitivamente la




quema”. Este tipo de funciones, competencia del
Ministerio de Salud, se considera que ya estan definidas
en el Reglamento General de Salud (sic) y esta
totalmente acorde a las potestades de la institucion.
Surge la duda, a resolver bajo criterio legal, de si este
tipo de funcion incluida dentro del texto de este
reglamento se encuentra alli de manera necesaria o
innecesaria: aseveracion que realmente debe ser
revisada en un contexto juridico, cabe decir que este tipo
de funciones tampoco esta implicito ni en los objetivos y
alcances del Decreto N° 35368-MAG-SMINAET.
c. El Ministerio de Salud se incorporé en el Comité
Interinstitucional Permanente (CIP), pero en el contexto
del contenido del reglamento en si, este no tiene una
mayor participacion como se ha indicado en la “parte1” y
“parte 2”. De las cinco funciones establecidas del CIP, la
Unica en la cual podria tener alguna participacion seria
en la “a”, donde puede emitir criterios participativos,
pero, aun asi, esta se refiere a la sugerencia de politicas
sobre labores de control y fiscalizacion de esta practica,
asunto que no es parte de las competencias del
Ministerio de Salud. En las otras funciones, de manera
general, corresponden o se tiene una mayor injerencia
por parte del MAG y del MINAE. En definitiva, la
pertenencia o participacién en este CIP, indica no ser
necesaria e injustificada y es sujeto a valoracion la
presencia de nuestra participacion, asi como la
modificacion del articulado que nos genera el
compromiso en el Decreto N° 35368.
11. De la revision del Decreto N° 35368-MAG-S-MINAET
(ver conclusion “10”) el Ministerio de Salud, se encuentra
participando en actividades, que en toda la extensién del
documento planteado (“Expediente 23485.Asamblea
Legislativa”) y que ha sido revisado, se han identificado que
estas, son de alto riesgo de afectar el ambiente y la Salud de
la poblacion, lo cual constituye un hecho controversial para
nuestra institucion desde el punto de vista de sus
competencias.
12. Las practicas de “quemas agricolas”, que se realizan a
“cielo abierto” son imposible de realizar sin la existencia de
un riesgo de origen quimico que pueda afectar al ambiente y
la salud de la poblacién civil y trabajadora.
13. Las gestiones de “control” sobre las practicas de
“‘gquemas agricolas”, se encuentran bajo muchas variables,
entre otros es un asunto de “espacio fisico y su entorno” y su
optimizacion se centra en la busqueda de resultados para el
logro de la mejor relacion de “costo/beneficio” para el sector
industrial o productivo, de alli la necesidad por parte de ellos
de apoyar este tipo de faceta en el proceso productivo en los
cultivos de productos que lo utilizan. Pese a lo anterior, bajo
un contexto legal e identificada la presencia de un riesgo de




origen quimico, que genera un riesgo de afectacién al
ambiente y el estado de salud de la poblacién, compromete
al Ministerio de Salud, que entre otros justificantes y bajo
una condicion de transparencia ante el cumplimiento de sus
obligaciones, no puede asumir un rol de “juez y parte”.

Recomendaciones

1. De acuerdo con los trece puntos indicados en las
“conclusiones” del presente documento, en conformidad con
las leyes nacionales vigentes relacionadas, la aplicacién de
legislacién internacional (convenios ratificados por Costa
Rica y compromisos adquiridos) y en especial por las
competencias del Ministerio de Salud; en pro de la
transparencia en sus actuaciones sin generar hechos
controversiales para ellas, se recomienda “desaprobar” el
proyecto de ley que se tramita en la Asamblea Legislativa
bajo el expediente N° 23-485.

2. En conformidad con criterios emitidos sobre aspectos
relacionados de controversia en la participacion (sic) este
tipo de proyectos sobre este tipo de practicas (“quemas
agricolas”) que generan un riesgo de origen quimico, que
puedan afectar en especial el estado de salud de la
poblacion, asi como comprometer la transparencia en las
acciones y actividades acorde a las competencias del
Ministerio de Salud, debe tramitarse lo requerido para
eliminar la participacion del mismo en el Decreto N° 35368-
MAG-S-MINAET, en especial en lo que respecta a ser parte
de la conformacién del “Comité Interinstitucional
Permanente” (CIP).”

Asi las cosas, en concordancia con nuestras competencias
establecidas tanto en la Ley N° 5395 del 30 de octubre de
1973 “Ley General de Salud” y la Ley N° 5412 del 08 de
noviembre de 1973 “Ley Organica del Ministerio de Salud”,
en aras de armonizar lo indicado por el Ing. Ricardo Morales
Vargas, Director a.i. de la Direccién de Proteccion
Radioldégica y Salud Ambiental”, se estima conveniente y
necesario manifestar la oposiciéon de esta institucion al
proyecto de ley, razén por la cual se solicita sean tomadas
en cuenta las observaciones que emite dicha Direccion.

Municipalidad de
Acosta

Manifiesta que brinda el apoyo al proyecto de ley.

Municipalidad de
Alajuela
MA-SCM-822-2023

Manifiesta que brinda el apoyo al proyecto de ley.

Municipalidad de
Alvarado
SMA-028-05-2024

Brindar voto de apoyo.

Municipalidad de

Este Concejo Municipal por unanimidad de votos de los

Carrillo regidores acuerdan estar a favor del proyecto de ley.
Municipalidad de e El Concejo Municipal de Corredores acuerda no apoyar el
Corredores proyecto de Ley Expediente N.° 23.485.




MC-SCM-ACUERDOS-

0290-2023
Municipalidad de Emite criterio negativo al proyecto de ley tramitado en el
Coto Brus expediente N.° 23485.

MCB-CM-254-2023

Municipalidad de
Curridabat
MC-CM 0173-03-2023

La Municipalidad de Curridabat considera importante
dictaminar positivamente esta iniciativa, pues evita las
quemas ilegales que provocan incendios y otros accidentes
contra la vida, flora y fauna de los habitantes de
determinados territorios.

Municipalidad de
Grecia
SEC-6445-2024

Mediante acuerdo Municipal del Concejo, en su sesién

ordinaria del 22 de abril del 2024 se indica lo siguiente:

1. Que se declare de interés cantonal el tema de la quema
de cafnales.

2. Que el Concejo Municipal de Grecia comunique a la
Asamblea Legislativa su apoyo al proyecto de ley No.
23485, reconociendo la importancia de regular y
controlar las quemas agricolas, en especial las quemas
de cafales que tanto afectan nuestro canton.

3. Instar a la Administracion Municipal para que se
comprometa a colaborar activamente con las
autoridades legislativas y otras instituciones pertinentes
para promover la aprobacién y aplicacién efectiva del
proyecto de ley.

4. Que se solicite a los jefes de fraccion de la Asamblea
Legislativa su apoyo al proyecto de ley No. 23485 en el
Congreso, asegurando su pronta aprobacién y su
implementacién efectiva.

5. Que desde la administracion municipal se promueva la
sensibilizacion y la educacion sobre los riesgos y
consecuencias de las quemas agricolas entre los
productores agricolas y la comunidad en general,
fomentando  practicas agricolas sostenibles vy
respetuosas con el medio ambiente.

Municipalidad de

Manifiesta que se brinda el apoyo una vez leido y analizado

Guatuso el expediente N.° 23.485 tal y como se propone el mismo.
Municipalidad de Argumenta apoyar el expediente, puesto que, se requiere
Hojancha reformas y cambios por el fondo, ya que la ejecuciéon de

SCMH-276-2021

algunas leyes no produce resultados tangibles, aun
contintan los desastres ambientales, sociales y sanitarios,
contindan de manera preocupante, se debe emitir politicas
claras en el tema de quemas vandalicas o ilegales; se busca
un equilibrio posible entre la produccién agricola y la
pecuarias para que sean compatibles estas actividades
productivas.

Municipalidad de
Nandayure
SCM.LC 24-151-2023

El Concejo Municipal de Nandayure aprobo por unanimidad
estar de acuerdo con el proyecto de ley.

Municipalidad de
Naranjo
SM-CONCEJO-0370-

El Consejo Municipal acordd pronunciarse positivamente
respecto del proyecto de ley n° 23.458, con fundamento en
que la iniciativa legislativa, no refiere a disposiciones




2023

normativas que afecten o sean contrarias al régimen
municipal.

Municipalidad de
Puriscal
MP-CM-2023-108

El Concejo Municipal de Puriscal acordé dar el apoyo al
proyecto de ley.

Municipalidad de
Quepos
MQ-CM-466-23-2020-
2024

No encuentra objecion por el asunto a legislar. No encuentra
afectacion de manera directa con los intereses de la
municipalidad o este concejo municipal, de igual manera no
visualiza roses constitucionales.”

Municipalidad de
Santa Ana

Recomiendo indicar a la Asamblea Legislativa, que no existe
objecién por parte de este municipio en relacién de la
reforma propuesta al tenor de lo establecido por el articulo
157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Municipalidad de San
José
DSM-2644-2023

El Concejo Municipal de San José manifiesta que el
proyecto de ley no es de interés del municipio ni juridica, ni
administrativamente.

Municipalidad de San
Pablo
OFICIO MSPH-CM-
ACUER-237-23

Desde esta Unidad Técnica Ambiental de la Municipalidad y
en coherencia con los compromisos adquiridos desde la
institucion de implementar y fomentar las buenas practicas
ambientales, se indica que la iniciativa tiene una gran
intencion de mejorar el sistema de fiscalizacion de forma
mas participativa con entes interesados y totalmente
afectados de forma directa o indirecta, de la misma manera
tiene vacios que podrian generar mejores acciones o
impactos mas adecuados a el fin de control y reducciéon de
impactos negativos de las quemas agricolas, por lo cual se
considera pertinente por parte de la seccion de Gestion
Ambiental que se de apoyo a esta propuesta siempre y
cuando se indique que deben modificarse accionares para
que mas institucion puedan tener una intervencion de peso
al momento de identificar quemas agricolas ilegales o sin las
caracteristicas definidas por ley.

Por lo tanto, se llega a un acuerdo con el voto positivo de los
regidores.

Municipalidad de San
Rafael
SCM-113-2023

Este Concejo Municipal se pronuncia a favor del Proyecto de
ley 23.485.

Municipalidad de San
Ramén
MSR-AM-GM-GJ-168-
2023

La Municipalidad manifiesta que su Asesoria Juridica
considera que el mismo no se contrapone con los objetivos y
la autonomia de esta Municipalidad.

Ademas, su asesoria concluye que esta reforma no
transgrede con los objetivos y la autonomia Municipal y que,
muy por el contrario, siendo que nuestro Cantén se ha visto
impactado por este tipo de actividades, los objetivos de este
proyecto de Ley vendrian a convertirse en un insumo legal
en aras de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi
como para ejecutar acciones en contra de las personas que
incumplan con lo dispuesto. Por lo tanto, se recomienda
apoyar el proyecto de cita y se les solicita a los honorables
Legisladores aprobar el mismo. Lo anterior tomando
ademas en consideracion que actualmente nuestro




Gobierno Local mantiene actualmente un proceso en el
Tribunal Ambiental Administrativo respecto de quemas sin
permisos en la localidad de Piedades Norte mediante el
numero de expediente 47-18-02-TAA.

Municipalidad de
Turrialba
Oficio N° SM-457-2023

EL Sindico Alfonso Alvarez Vargas presenta un dictamen

sobre el proyecto de ley. El mismo aporta como criterio

personal que
“como sindico y agricultor conocedor de la actividad
Cariera, estoy de acuerdo con todo esto, que, por cierto;
por este verano y con la zafra en este tiempo se dan
muchas quemas, algunos tienen permisos, otros no,
pero no se sabe quiénes son. Yo digo que, se
suspendan las quemas totalmente. Como lo dije
anteriormente; dafian suelos. Son mas de 10 afnos en
recuperar un suelo quemado, afecta el humo y la ceniza
en los hogares, matan animales, contamina el ambiente,
afecta la salud ciudadana a muchos enfermos, afecta la
capa de ozono y el agua. Propongo que a nivel Nacional
y a nivel de nuestro Cantén Turrialba, no se den
permisos a nadie. Se suspendan las quemas totalmente
y se forme la comisiéon Cantonal de quemas, que tengan
en la comision representantes en los Distritos para
formar una Red de Comunicacion de Quemas y poner
mano dura, en todo esto. Que se restructure todo en
favor de nuestro ambiente, la salud y proteccion de
nuestras nacientes y crear camparas de reforestacion.
Un cambio de mentalidad y cultura.”

En respuesta el Concejo Municipal aprueba el dictamen

presentado por el Sindico Alfonso Alvarez Vargas y da su

apoyo por unanimidad al Proyecto de Ley N.° 23.485.

Universidad Nacional

El Dictamen UNA-AJ-DICT-256-2023 del 09 de mayo de
2023 suscrito por la Licda. Karla Sanchez Benavidez,
asesora juridica, sefala que:
“ Posterior a la revisién del proyecto de Ley bajo
expediente 23485, no se considera que esta propuesta
contenga alguna disposicion que vulnere o ponga en
riesgo algun extremo de la autonomia universitaria, sino
por el contrario establece la posibilidad de tener una
representacion de la educacién superior por medio de
Conare en la Comision Nacional de Quemas, asi como
en las comisiones cantonales encargadas del control y
supervision de las quemas, segun se establece en las
reformas de los articulos 24 y 24 bis de la ley 7779, Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos. Por lo
anterior concluye que, desde el punto de vista juridico,
este proyecto de ley no contiene aspectos que puedan
afectar a la autonomia universitaria, por lo que no
existen motivos que impidan apoyar su aprobacion...”
El oficio UNA-ECA-OFIC-152-2023 de 08 de mayo 2023
suscrito por el M.Sc. Andrés Alpizar Naranjo, director de la
Escuela de Ciencias Agrarias, sefala los siguientes




V.

elementos favor del proyecto de Ley expediente 23485:
a) Posterior a la lectura del planteamiento de
modificacion, nos parece que estamos de acuerdo con el
texto ya que efectivamente viene a solventar algunos
vacios legales o de funcionalidad que la legislacion
actual tiene por ejemplo a que el "Servicio Fitosanitario
del Estado se vea obligado a publicar con suficiente
antelacion, por todos los medios disponibles y de
manera detallada, la lista de quemas agricolas
autorizadas, esto con el fin de que la ciudadania pueda
tomar las medidas necesarias para la proteccion de la
salud, asi como de los inmuebles préximos al lugar
donde se producira la quema controlada, asi como para
conocer el nombre de la persona responsable, en caso
de que la quema provoque algun accidente o dafio que
afecte a terceros.
b) Por otra parte, nos parece muy bien la reforma 24 de
laLey N.° 7779, Ley de uso, Manejo y Conservacion de
Suelos, "con el fin de tener una mayor representacion
ciudadana en la Comisién Nacional de Quemas, de tal
manera que estos representantes sirvan de
fiscalizadores de dicha Comision y den cumplimiento de
la legislacion vigente". Proponiendo un 24 bis a esa ley
"con el fin de fortalecer la participacién ciudadana en la
toma de decisiones relacionadas con las quemas
agricolas, a través de la formacioén de las comisiones
cantonales de quemas, como instancias locales de la
Comisién Nacional de Quemas, en la que participen
representantes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, de las comunidades, de los productores
agricolas y pecuarios, de la alcaldia municipal, del
Cuerpo de Bomberos, de la Fuerza Publica, del
Ministerio de Salud, del Ministerio del Ambiente y
Energia, de Instituto de Desarrollo Agrario y de alguna
universidad publica, preferiblemente la mas cercana al
area de influencia del cantén correspondiente,
nombrado por el Concejo Nacional de Rectores.”
La Comisién de Analisis de Temas Institucionales, a partir
del analisis realizado, considera de gran relevancia vy
trascendencia los aportes dados por las instancias
especialistas consultadas, de donde se desprende que el
proyecto de Ley viene a mejorar los procedimientos de esta
practica agricola en beneficio de la poblacion sin detrimento
de la actividad agricola y comercial alrededor de la misma.
En conclusién, la Universidad Nacional apoya el proyecto de

ley.

INFORME DE SERVICIOS TECNICOS




A la fecha de presentacion de este Dictamen Afirmativo, el proyecto carece del
informe de servicios técnicos respectivo.

V. CONSIDERACIONES DE FONDO

Ademas de las consultas realizadas a las instituciones y los criterios recibidos, la
diputada Daniela Rojas como proponente del proyecto de ley, e integrante de la
subcomision que presenta este dictamen coordin6 una mesa de trabajo que se
realizo el 21 de junio del 2024, en el cantdn de Grecia. Participaron representantes
del sector agroindustrial, vecinos que forman parte del Comité Civico Contra las
Quemas e integrantes del Concejo Municipal. Asi como también participaron los
despachos de la diputada Priscilla Vindas y el diputado Jose Pablo Sibaja de la
comision de Alajuela como invitados, debido al interés que tienen en atender esta
problematica.

La mesa de trabajo se realizé con la intencidon de escuchar las preocupaciones de
los sectores, donde se analizaron los articulos de la propuesta base con el objetivo
de llegar a trabajar en un texto sustitutivo.

En cuanto al articulo 1 sobre la adicion del inciso y) a la ley N.° 7664, Ley de
Proteccion Fitosanitaria en que se le agrega la obligacién de publicar las quemas
autorizadas por parte del Servicio Fitosanitario del Estado es importante recalcar el
criterio emitido por el MINAE mediante el oficio DIGECA-203-2023:

“Sobre el numeral 1, resulta oportuno sefialar que ElI SFE nunca se ha
encargado del control de las QAC y es un error ponerle esta funciéon a esa
entidad, ya que no tiene especialidad en ese campo. Otro problema del SFE
es que no tiene presencia cantonal en todo el pais. Lo I6gico en este punto es
que ese control sea llevado por las Agencias de Extension Agricola del MAG,
quienes SIEMPRE se han encargado de las QAC y ademas tienen presencia
en todos los cantones del pais. Argumentan que en lo que respecta al articulo
1 que propone una reforma al numeral 5 de la Ley N.° 7664, Ley de
Proteccion Fitosanitaria, y se agrega un nuevo inciso y) del proyecto que nos
ocupa, sobre las funciones del SFE, no observan que lleve légica que el SFE
se encargue de esta labor, por las razones antes expuestas. Deben
encargarse de esta funcion las Agencias de extension Agricola del MAG y no
el SFE”.

Sobre el articulo 2 y 3 del proyecto de ley analizado se establece la creacion de una
Comision Nacional de Quemas en el articulo 2 y de las Comisiones Cantonales de
control y supervision de quemas en el articulo 3 de la propuesta.

En la mesa de trabajo se recibi6 como observacion por parte del MAG y de los
representantes del sector que participan del Comité Interinstitucional Permanente
de Quemas. Comité que en este momento funciona habilitado mediante el
Reglamento de Quemas Agricolas Decreto Ejecutivo N.° 35368. Que la principal
preocupacion en cuanto al articulo era sobre la capacidad de operar de la Comision



propuesta debido a la gran cantidad de integrantes que la ocuparian. De acuerdo
con los criterios recibidos se cita la observacion realizada por el MINAE:

“En cuanto a la conformacioén de la Comision senalada en el articulo 24,
consideramos que este planteamiento de conformacion de la comision no es
practico. Si cada cantdén envia un representante a la Comisiéon Nacional, el
numero total de representantes va a ser inmanejable.”
Por lo que después de analizar las observaciones se propone no crear una comision
nueva, si no que se incorpore el Comité Interinstitucional Permanente de Quemas
que ya existe via reglamento y este quede elevado a rango de ley.

Por otra parte, con el objetivo de tener mayor claridad sobre cémo funcionaban los
Comités Locales que ya se autorizan via reglamento, se dirigié desde el despacho
de la diputada Rojas el oficio DRS-096-2024 consultandole al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia sobre las regiones que en este momento cuentan con
comités activos y cual era la integraciéon de los mismos. Mediante el oficio DM-MAG-
1083-2024 el MAG dio respuesta a la consulta y manifiesta que:

“Actualmente, la Region Huetar Caribe cuenta con un comité local activo. En
el que participan representantes del Ministerio de Salud, el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC) y Municipalidades de la Region.

Es Importante indicar que el Decreto Ejecutivo N.° 35368, en cuanto a los
comités locales establece que “El Comité Interinstitucional Permanente
promovera la creacion de comités locales para la consecucion de sus fines”,
de modo que la conformacion queda a criterio de los miembros del Comité
Interinstitucional Permanente y su operabilidad esta sujeta a los funcionarios
que se elijan para ejecutar estos fines.

Actualmente algunos de estos comités locales no se encuentran activos dado
que sus dado que sus representantes se acogieron al derecho de pension.
Desde el ministerio se estan realizando esfuerzos para la reactivacion de
todos los comités regionales, haciendo las gestiones necesarias para que
pronto estén funcionando en todas las regiones...”

Por lo que con base en lo anteriormente expuesto resulta pertinente mantener el
funcionamiento de los comités regionales a través del MAG. En atencién a la
preocupacion que manifestd la comunidad y que esta pueda participar en el proceso
de toma de decisiones es que se propone mediante el texto sustitutivo que se
designe para los comités regionales un representante de la municipalidad del canton
en que tenga sede el comité local y sea a través de esta institucion que se pueda
estandarizar la participacion de los vecinos, ya que, los comités vecinales de
guemas no existen en todos los cantones en los que se realiza esta practica
agropecuaria. Asi como también se propone incluir la participacion del cuerpo de
bomberos y del organismo de investigacion judicial como actores importantes en la
atencion y lucha contra las quemas vandalicas.



En cuanto al articulo 4 del proyecto de ley, se acord6 durante la mesa de trabajo con
los distintos sectores que la inclusion de una prohibicion por medio de un radio
generalizado puede ser una medida perjudicial para el sector agricola, al no
contemplar estudios técnicos sobre los impactos que la aplicacion de una medida
estandarizada como la propuesta puede generar, donde no solamente el cultivo de
cafa se veria afectado, si no también otras actividades agropecuarias que recurren
a las quemas controladas, tal y como lo argumentan las Asociaciones y Camaras de
Productores de Cana en el criterio remitido a la comision:

“Sobre el proyecto en consulta advierten que la adicion propuesta del inciso
g) al articulo 27 de la Ley N° 7554, Ley Organica del Ambiente, provocaria la
salida de la actividad cafiera de miles de productores independientes y el
cierre de una gran cantidad de ingenios, dado que, se convertira en una clara
prohibicion para realizar quemas agricolas controladas en todas las regiones
donde se cultiva cafia de azucar, por cercania a “poblados”, sin que existan
estudios técnicos de respaldo sobre el perimetro propuesto y sin una
definicién clara de lo que se entendera por “poblados”, por cuanto, en todas
las regiones agroindustriales de Costa Rica, el urbanismo se entremezcla
con la agricultura y la ganaderia, ante un inadecuado ordenamiento territorial.
Ademas, se convertira en una prohibicion para hacer uso de esta practica
agricola para todo tipo de actividad agropecuaria, ya que, como es sabido,
otros cultivos, ademas, de la cafia hacen uso del Reglamento de Quemas
vigente”.

Como parte de la negociacion entre los sectores es que se propone la sustitucion del
articulo 4 con el compromiso de sentar responsabilidades por parte de las
instituciones a cargo del otorgamiento de permisos y la fiscalizacién en la ejecucion
de las quemas agricolas permitidas, buscando asegurar una proteccion real de las
poblaciones afectadas por las quemas vandalicas.

Es por lo que se incorporan los articulos de permiso de quema, fiscalizacion,
suspension y deber de denuncia por parte de los propietarios, como de las
instituciones que conozcan de violaciones a la normativa vigente.

Al incluir articulos nuevos al proyecto de ley, este no solo abarcaria reformas tal y
como estaba propuesto originalmente, por lo que se plantea ademas un articulo
nuevo que explique el objeto del proyecto de ley con la intencion de dar continuidad
a la inclusion de los articulos que se incorporan del reglamento.

Por ultimo, se mantienen las reformas al cédigo penal que se conservan del texto
base, punto fundamental del espiritu del proyecto de ley para asegurar que las
quemas vandalicas que tanto afectan la salud de los vecinos, generan dafios serios
al ambiente y resultan en pérdidas para los productores. Pasen de ser una
contravencion y queden debidamente penalizadas.



A continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el texto base y el texto

sustitutivo propuesto, ademas se indican los cambios realizados:

TEXTO BASE

TEXTO SUSTITUTIVO

OBSERVACION

LEY PARA EL CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y PENALIZACION
DE LAS QUEMAS EN
TERRENOS DE APTITUD
AGRICOLA Y PECUARIA
MEDIANTE LA REFORMA DE
VARIOS ARTICULOS DE LEYES
DISTINTAS: ARTICULO 5 DE LA
PROTECCION-FITOSANITARIA;
ARTICULO 24 Y-ADICION-DEL
ARTICULO 24 BIS A LA LEY N.°
7779, LEY DE USO, MANEJO Y
CONSERVACION DE SUELOS;
ARTICULO 27 DE LA LEY N.°
7554, LEY ORGANICA DEL
AMBIENTE, Y EL ARTICULO
229 Y LA ADICION DEL
ARTICULO 253 TER A LA LEY
N.° 4573, CODIGO PENAL

LEY PARA EL CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y PENALIZACION
DE LAS QUEMAS EN
TERRENOS DE APTITUD
AGRICOLA Y PECUARIA.
REFORMA AL ARTICULO 24 DE
LA LEY N.° 7779, LEY DE USO,
MANEJO Y CONSERVACION
DE SUELOS; ASi COMO
REFORMA AL ARTICULO 229 Y
ADICION DEL ARTICULO 253
TER A LA LEY N.° 4573,
CODIGO PENAL.

Se eliminan los articulos que no se
estarian reformando.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 1- Objeto de la ley.

Establecer un marco regulatorio
para las quemas controladas en
terrenos agricolas, el cual buscara
garantizar la proteccion de la salud
publica y el medio ambiente al
aplicar medidas de penalizacion,
fiscalizacion y prevencion que
deberan acatarse al ejecutar esta
practica agricola.

Se adiciona un articulo con el
objetivo de explicar el propdsito
del proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO
INCORPORADO DEL
REGLAMENTO.

ARTICULO 2- Permiso de quema.

Para realizar quemas controladas
en terrenos  agricolas, es
necesario contar con la
autorizacion escrita otorgada por
la dependencia local o regional
que resulte competente del
Ministerio de  Agricultura vy
Ganaderia (MAG).

Adicién del articulo 4 Permiso de
quema del Reglamento de
quemas agricolas vigente.

ARTICULO NUEVO
INCORPORADO DEL
REGLAMENTO.

ARTICULO 3- Fiscalizacion.

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Ambiente y
Energia, asi como las
Municipalidades deberan
fiscalizar, en forma conjunta o
separadamente, la realizaciéon de
las quemas con visitas a campo,
verificando el cumplimiento de las

Adicion del articulo 19-
Fiscalizacion del Reglamento de
quemas agricolas vigente.




condiciones y requisitos
especificados en el permiso
otorgado.

De existir incumplimiento de las
medidas indicadas en esta ley, el
MAG o alguna de las instituciones
publicas facultadas para Ia
fiscalizacion hara las advertencias
del caso al propietario o
responsable de la plantacion, se
suspendera la quema, levantara
un acta con la informacion
requerida y presentara la denuncia
penal correspondiente.

ARTICULO NUEVO
INCORPORADO DEL
REGLAMENTO.

ARTICULO 4- Suspension.

Si como consecuencia de la
quema controlada se genera un
riesgo inminente y notorio para la
salud y seguridad de la poblacién
inmediata o al ambiente, el
Ministerio de Salud, asi como el
Ministerio de Ambiente y Energia
o la municipalidad, podran solicitar
al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia suspender temporal o
definitivamente la quema,
levantando el acta que justifique
los motivos por los cuales se
ordend la suspension. Una vez
controlado el riesgo, se levantara
la orden de suspension,
permitiéndose continuar con la
quema.

Adicion del articulo 22-
Suspension del Reglamento de
quemas agricolas vigente.

ARTICULO NUEVO
INCORPORADO DEL
REGLAMENTO.

ARTICULO 5- Denuncia.

El propietario legitimo del terreno
0 su representante, el arrendatario
o el poseedor legitimo del terreno,
en un plazo maximo de 48 horas,
deberan presentar la denuncia
respectiva ante las autoridades
competentes cuando la quema
haya sido provocada por actos de
vandalismo, situaciones
accidentales o fuerza mayor.

Adicién del articulo 21- Denuncia
del Reglamento de quemas
agricolas vigente.

ARTICULO NUEVO
INCORPORADO DEL
REGLAMENTO.

ARTICULO 6- Responsabilidad de
las instituciones en la denuncia de
Infracciones

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de
Ambiente y Energia, el Ministerio
de Salud o la Municipalidad
respectiva, que tengan
conocimiento de cualquier
infraccion a las disposiciones
establecidas en la presente ley,
estan obligados a presentar la
denuncia penal correspondiente y
coordinar _con el Ministerio de

Adicion parcial del articulo 17-
Sanciones del Reglamento de
quemas agricolas vigente.




Agricultura y Ganaderia para que
este  ejerza las  acciones
necesarias a fin de revocar el
permiso otorgado.

ARTICULO 1 - Se
reforma el articulo 5 de la Ley N.°
7664, Ley de  Proteccion
Fitosanitaria, y se agrega un
nuevo inciso y); el cual en
adelante se leera de la siguiente
manera:

Articulo 5-
obligaciones

Funciones y

El Servicio Fitosanitario del Estado
tendra las siguientes funciones:

[..]

y) Publicar en el sitio web
oficial de esta entidad y redes
sociales si dicho ente posee,
asimismo se debera de comunicar
a las comisiones cantonales de
control y supervision de quemas,
establecidas en el articulo 24 bis
de la Ley N.° 7779, Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos,
dicha notificacion debera de
realizarse de forma accesible a la
poblacion; las quemas agricolas
autorizadas con al menos cinco
dias habiles de previo a su
realizacion, indicando como
minimo la ubicacién de la quema
segun provincia, canton y distrito,
para lo cual podra utilizar
mecanismos de geolocalizacion
de estas, fecha vy horas
autorizadas, la persona juridica o
fisica que solicita el permiso y la
persona fisica responsable de la
supervision de la quema.

L..].

SE ELIMINA.

Se acoge la recomendaciéon del
MINAE y se elimina este articulo
del proyecto de ley, ya que el ente
rector en materia de quemas
agricolas es el MAG, por lo que se
incluye en el articulo 7 del texto
sustitutivo presentado con este
dictamen la obligatoriedad de que
sea el MAG quién publique los
permisos de quema otorgados.

ARTICULO 2- Se reforma el
articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley
de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos, el cual en adelante se
leera de la siguiente manera:

Articulo 24- Para practicar
quemas en terrenos de aptitud
agricola deberan seguirse las
indicaciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, conforme
al permiso extendido para los
efectos, segun el reglamento de
quemas agricolas controladas
vigente, asi como lo que disponen

ARTICULO 7- Se reforma el
articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley
de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos, el cual en adelante se
leera de la siguiente manera: (

Articulo 24- Para realizar
quemas en terrenos de aptitud
agricola deberan seguirse las
indicaciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, conforme
al permiso extendido para los
efectos, segun el reglamento de
quemas agricolas controladas
vigente, asi como lo que disponen

Se propone la incorporacion del
Comité Interinstitucional
Permanente de Quemas, que ya
existe via reglamento acogiendo la
recomendacion del MINAE, la
CNAA Yy el MAG.

Se propone ademas la inclusién
de la obligatoriedad de que el
MAG ponga a disposicion de la
poblacion de manera accesible los
permisos de quema que se hayan
otorgado.




para el efecto la Ley Organica del
Ambiente y el Codigo Penal.

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia conformara una
como 6rgano asesor en materia de
politica publica y regulatoria de
quemas agricolas garantizando
que estas se ejecuten en armonia
con la proteccion del medio
ambiente y la salud publica.

Esta Comisién esta integrada de la
siguiente manera:

a) Un representante del ministro
de Agricultura y Ganaderia, quien
lo presidira.

b) Un represéntate del Consejo
Nacional de Rectores (Conare).

¢) Un representante del Ministerio
de Ambiente y Energia.

d) Un representante del Ministerio
de Salud.

e) Un representante del
Benemeérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica.

f) Un representante de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales.
g) Un representante de la
Comision Nacional de
Mejoramiento de Justicia
(Conamaj).

h) Un representante de
organizaciones ambientales
acreditadas.

i) Tres representantes de las
organizaciones nacionales de
productores agropecuarios
acreditadas.

j) Un representante de las
Asociaciones de Desarrollo
debidamente inscritas en

Dinadeco y ubicadas en una zona
que sea afectada por la realizacion
de quemas agricolas.

k) Tres representantes de las
comunidades cercanas de las
zonas agricolas en donde se
practiquen las quemas.

para el efecto la Ley Organica del
Ambiente y el Cdédigo Penal.

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia conformara un Comité
Interinstitucional Permanente
de control y supervision de
Quemas, como 6rgano asesor en
materia de politica publica y
regulatoria de quemas agricolas
garantizando que estas se
ejecuten en armonia con la
proteccion del medio ambiente y la
salud publica.

Este Comité Interinstitucional
Permanente, estara conformado
de la siguiente manera:

a) Un representante titular y uno
suplente del Ministerio de
Agricultura 'y Ganaderia,
quien presidira.

b) Un representante titular y uno
suplente del Ministerio de
Salud.

c) Un representante titular y uno
suplente del Sistema
Nacional de Areas de
Conservacion del Ministerio
del Ambiente y Energia.

d) Dos representantes titulares y
dos suplentes de la Camara
Nacional de Agricultura y
Agroindustria.

Dichos representantes seran
elegidos por el jerarca de cada
una de las instituciones y de la
Camara respectivamente.

El Comité Interinstitucional
Permanente promovera la
creacion de comités locales para
la consecucion de sus fines, en las
regiones del pais que lo estime
conveniente, conformado por los
representantes locales de las
instituciones y organizaciones que
integran el mismo Comité
Interinstitucional Permanente. No
obstante, en dichos comités
locales también podran integrarse:

a) un representante de la
municipalidad del cantén en
que tenga su sede el comité
local. La municipalidad
respectiva podra delegar su
representacion en cualquier
organizacion distrital o
cantonal existente




representativa de intereses
colectivos o difusos,
debidamente conformada

segun la ley correspondiente.

b) un representante del
Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica,

c) un representante del
Ministerio de  Seguridad
Publica.

Reglamentariamente se definiran

las funciones 'y esquema
organizacional y operativo del
Comité Interinstitucional

Permanente, asi como de los

comités locales.

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia pondra a disposicion
del publico, para consulta, la
informacion relativa a los permisos
de quemas agricolas controladas

que se hayan otorgado,
garantizando el acceso a la
informacién publica.

Reglamentariamente se definira el
tipo de informacién que estara
disponible, los medios de consulta
y el procedimiento para tener
acceso a ella.

ARTICULO 3- Se agrega un
articulo 24 bis a la Ley N.° 7779,
Ley de Uso, Manejo vy
Conservacion de Suelos, el cual
en adelante se leera de la
siguiente manera:

Articulo 24 bis- Establézcanse
las comisiones cantonales de
control y supervision de quemas,
como instancias de coordinacion
territorial de la Comision Nacional
de Quemas. Estas comisiones
tendran la funcion promover la
coordinacion y capacitacion en
atencion, denuncia, control y
supervision de quemas agricolas
en las comunidades aledanas.

Las comisiones cantonales de
control y supervisién de quemas
estaran integradas de la siguiente
manera:

a) Un representante de la
Direccion Regional del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG),
quien la presidira.

b) Dos representantes de los
comités vecinales de quemas del
respectivo canton.

c) Dos presentantes de los

SE ELIMINA.

Se elimina y se incorpora en el
articulo 7 del texto sustitutivo
mediante la reforma al articulo 24
delaley 7779.




productores agropecuarios del
canton.

d) Un represéntate de la alcaldia.
e) Un represéntate del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica.

f)  Un represéntate de Ia
delegacion de la Fuerza Publica.
g) Un represéntate de la Direccion
Regional del Ministerio de Salud.
h) Un represéntate de la Direccion
Regional del Minae.

i) Un docente o investigador en
materia ambiental residente en el
respectivo cantén, propuesto por
el Consejo Nacional de Rectores
(Conare).

j) Un representante del Instituto de
Desarrollo Rural (Inder).

ARTICULO4- Reforma— del
3 i i E

Organica-del-Ambiente, para—que ‘

se—lee#a—de—la—srgwente—mane#a—' g 0

&) Quemas-de-predios-

SE ELIMINA.

Se acordd durante la mesa de
trabajo con los distintos sectores
la eliminacion el articulo.

Se propuso la sustitucion de este
por medidas que sentaran
responsabilidades por parte de las
instituciones a cargo  del
otorgamiento de permisos y la
fiscalizacion en la ejecucion de las

ag%mela—qae—se—leea%en—a—menes quemas.
de-einco-kilometros-de—los-

poblades-mas-cercanos:

ARTICULO5- Se reforma el | ARTICULO8- Se reforma el | Se mantiene tal y como estaba

articulo 229 del Cddigo Penal,
para que se le agregue el inciso 7,
el cual se leera de la siguiente
manera:
Articulo 229- Dafio agravado
Se impondra prision de seis
meses a cuatro afos:

(...)

7) Cuando el dafo recaiga
sobre terrenos dedicados a la
actividad agricola o pecuaria.

articulo 229 del Codigo Penal,
para que se le agregue el inciso 7,
el cual se leera de la siguiente
manera:
Articulo 229- Dafio agravado
Se impondra prision de seis
meses a cuatro afios:

(..))

7) Cuando el dafio recaiga
sobre terrenos dedicados a la
actividad agricola o pecuaria.

establecido en el texto base. Solo
se corrige la numeracion del
articulado.

ARTICULO 6-  Se adiciona un
articulo 253 ter a la Ley N.°4573,
Cédigo Penal, que en adelante se
leera de la siguiente manera:

Articulo 253 ter- Quemas
vandalicas e incendios vandalicos
a campos agricolas

Sera reprimido con prisién de
cinco a diez afios a quien realice
una quema vandalica, entendida
como aquella quema que se
realiza sin permiso 0

ARTICULO 9-  Se adiciona un
articulo 253 ter a la Ley N.°4573,
Cadigo Penal, que en adelante se
leeréa de la siguiente manera:

Articulo 253 ter- Quemas
vandalicas e incendios vandalicos
a campos agricolas

Sera reprimido con prisiéon de
cinco a diez afios a quien realice
una quema vandalica, entendida
como aquella quema que se
realiza sin permiso o

Se mantiene tal y como estaba
establecido en el texto base. Solo
se corrige la numeracion del
articulado.




VL.

contraviniendo la normativa sobre
quemas vigente, y que con dicha
accion creare un peligro comun
para las personas o los bienes. La
pena sera de dos a cinco afos de
prision, cuando el peligro comun
para las personas o los bienes
haya sido causado por culpa.

Rige a partir de su publicacion.

contraviniendo la normativa sobre
quemas vigente, y que con dicha
accion creare un peligro comun
para las personas o los bienes. La
pena sera de dos a cinco afios de
prision, cuando el peligro comun
para las personas o los bienes
haya sido causado por culpa.

Rige a partir de su publicacion.

CONCLUSIONES

Después de haber analizado los criterios remitidos a la comisidon, asi como la
participacion de los sectores para la realizacion de las modificaciones anteriormente
propuestas en las consideraciones de fondo es que se pueden concluir los
siguientes puntos:

1.

Proteccion de la salud publica: este proyecto de ley establece regulaciones
claras que buscan minimizar los riesgos para la salud de la poblacion,
asegurando que las quemas se realicen de manera controlada.

Conservacion del medio ambiente: El marco regulatorio propuesto fomenta
practicas agricolas sostenibles, contribuyendo a la proteccion del entorno
natural y la biodiversidad.

Fiscalizacidn efectiva: La participacion de multiples instituciones garantiza
una supervision adecuada y continua de las quemas, lo que promueve el
cumplimiento de las normativas establecidas.

Responsabilidad legal: Se introducen sanciones severas para quienes
realicen quemas vandalicas, lo que disuade comportamientos irresponsables
y protege los derechos de los agricultores que actuan de forma legal.

Elevar a rango de ley al Comité Interinstitucional Permanente permite dar
continuidad a los esfuerzos que ya esta realizando el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, sin dejar de lado la posibilidad de habilitar que las comunidades
tengan participacion, mediante los comités regionales se permite la inclusion
de representantes de la comunidad y organizaciones locales, lo que fortalece
la gestion participativa y el involucramiento ciudadano en la toma de
decisiones.

Acceso a la informacién: La ley promueve la transparencia al obligar al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia a poner a disposicion del publico
informacion sobre los permisos de quema autorizados, lo que fomenta la
rendicion de cuentas y brinda la posibilidad de que la poblacién pueda
supervisar y denunciar en caso de incumplimientos.

Prevencidén de riesgos: Al establecer un protocolo para la suspension de
gquemas en caso de riesgo, se garantiza una respuesta rapida y eficaz ante



situaciones peligrosas, protegiendo tanto a las personas como al medio
ambiente.

8. Lareforma de leyes existentes y la adicion de nuevos articulos proporcionan
un marco legal claro y especifico, lo que facilita la comprension y el
cumplimiento de las regulaciones por parte de los agricultores.

Aprobar este proyecto no solo fortalece el marco regulatorio existente, sino que
también promueve un desarrollo agricola mas responsable y sostenible

VIL. RECOMENDACION FINAL.

De conformidad con todo lo expuesto y tomando en consideracion los criterios
técnicos, de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y diputadas
presentes en la Sesion extraordinaria de la Comision Permanente Especial de
Ambiente celebrada el 24 de febrero del 2025 y que resulté en la aprobacion de este
proyecto de ley, recomendamos al Pleno legislativo la APROBACION por parte del
Plenario Legislativo el EXPEDIENTE N.° 23.485 “LEY PARA EL CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y PENALIZACION DE LAS QUEMAS EN TERRENOS DE APTITUD
AGRICOLA Y PECUARIA MEDIANTE LA REFORMA DE VARIOS ARTICULOS
DE LEYES DISTINTAS: ARTICULO 5 DE LA LEY N°7664 LEY DE PROTECCION
FITOSANITARIA; ARTICULO 24 Y ADICION DEL ARTICULO 24 BIS A LA LEY
N°7779 LEY DE USO, MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS; ARTICULO 27
LEY N° 7554 LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, Y ARTICULO 229 Y LA ADICION
DEL ARTICULO 253 TER A LA LEY N°4573 CODIGO PENAL”.

El texto del proyecto es el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY PARA EL CUMPLIMIENTO, CONTROL Y PENALIZACION DE LAS
QUEMAS EN TERRENOS DE APTITUD AGRICOLA Y PECUARIA. REFORMA
AL ARTICULO 24 DE LA LEY N.° 7779, LEY DE USO, MANEJO Y
CONSERVACION DE SUELOS; ASi COMO REFORMA AL ARTICULO 229 Y
ADICION DEL ARTICULO 253 TER A LA LEY N.° 4573, CODIGO PENAL.

ARTICULO 1- Objeto de la ley.

Establecer un marco regulatorio para las quemas controladas en terrenos agricolas,
el cual buscara garantizar la proteccion de la salud publica y el medio ambiente al
aplicar medidas de penalizacion, fiscalizacion y prevencién que deberan acatarse al
ejecutar esta practica agricola.

ARTICULO 2- Permiso de quema.



Para realizar quemas controladas en terrenos agricolas, es necesario contar con la
autorizacion escrita otorgada por la dependencia local o regional que resulte
competente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

ARTICULO 3- Fiscalizacion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Ambiente y Energia, asi como las Municipalidades deberan fiscalizar, en forma
conjunta o separadamente, la realizacion de las quemas con visitas a campo,
verificando el cumplimiento de las condiciones y requisitos especificados en el
permiso otorgado.

De existir incumplimiento de las medidas indicadas en esta ley, el MAG o alguna de
las instituciones publicas facultadas para la fiscalizacion hara las advertencias del
caso al propietario o responsable de la plantacion, se suspendera la quema,
levantara un acta con la informacion requerida y presentara la denuncia penal
correspondiente.

ARTICULO 4- Suspension.

Si como consecuencia de la quema controlada se genera un riesgo inminente y
notorio para la salud y seguridad de la poblacién inmediata o al ambiente, el
Ministerio de Salud, asi como el Ministerio de Ambiente y Energia o la
municipalidad, podran solicitar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia suspender
temporal o definitivamente la quema, levantando el acta que justifique los motivos
por los cuales se ordend la suspension. Una vez controlado el riesgo, se levantara la
orden de suspension, permitiéndose continuar con la quema.

ARTICULO 5- Denuncia.

El propietario legitimo del terreno o su representante, el arrendatario o el poseedor
legitimo del terreno, en un plazo maximo de 48 horas, deberan presentar la
denuncia respectiva ante las autoridades competentes cuando la quema haya sido
provocada por actos de vandalismo, situaciones accidentales o fuerza mayor.

ARTICULO 6- Responsabilidad de las instituciones en la denuncia de Infracciones

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Ambiente y Energia, el
Ministerio de Salud o la Municipalidad respectiva, que tengan conocimiento de
cualquier infraccion a las disposiciones establecidas en la presente ley, estan
obligados a presentar la denuncia penal correspondiente y coordinar con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para que este ejerza las acciones necesarias a
fin de revocar el permiso otorgado.



ARTICULO 7- Se reforma el articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos, el cual en adelante se leera de la siguiente
manera:

Articulo 24- Para realizar quemas en terrenos de aptitud agricola deberan seguirse
las indicaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conforme al permiso
extendido para los efectos, segun el reglamento de quemas agricolas controladas
vigente, asi como lo que disponen para el efecto la Ley Organica del Ambiente y el
Caodigo Penal.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia conformara un Comité Interinstitucional
Permanente de control y supervision de Quemas, como érgano asesor en materia
de politica publica y regulatoria de quemas agricolas garantizando que estas se
ejecuten en armonia con la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Este Comité Interinstitucional Permanente, estara conformado de la siguiente
manera:
a) Un representante titular y uno suplente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, quien presidira.
b) Un representante titular y uno suplente del Ministerio de Salud.
c) Un representante titular y uno suplente del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion del Ministerio del Ambiente y Energia.
d) Dos representantes titulares y dos suplentes de la Camara Nacional de
Agricultura y Agroindustria.

Dichos representantes seran elegidos por el jerarca de cada una de las instituciones
y de la Camara respectivamente.

El Comité Interinstitucional Permanente promovera la creacién de comités locales
para la consecucion de sus fines, en las regiones del pais que lo estime
conveniente, conformado por los representantes locales de las instituciones vy
organizaciones que integran el mismo Comité Interinstitucional Permanente. No
obstante, en dichos comités locales también podran integrarse:

a) un representante de la municipalidad del canton en que tenga su sede el
comité local. La municipalidad respectiva podra delegar su representacion
en cualquier organizacion distrital o cantonal existente representativa de
intereses colectivos o difusos, debidamente conformada segun la ley
correspondiente.

b) un representante del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica,

c) un representante del Ministerio de Seguridad Publica.

Reglamentariamente se definiran las funciones y esquema organizacional y
operativo del Comité Interinstitucional Permanente, asi como de los comités locales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia pondra a disposicién del publico, para
consulta, la informacion relativa a los permisos de quemas agricolas controladas



que se hayan otorgado, garantizando el acceso a la informacion publica.
Reglamentariamente se definira el tipo de informacion que estara disponible, los
medios de consulta y el procedimiento para tener acceso a ella.

ARTICULO 8- Se reforma el articulo 229 del Codigo Penal, para que se le
agregue el inciso 7, el cual se leera de la siguiente manera:

Articulo 229- Dafo agravado

Se impondra prision de seis meses a cuatro afios:

(...)

7) Cuando el dafio recaiga sobre terrenos dedicados a la actividad agricola o
pecuaria.

ARTICULO 9- Se adiciona un articulo 253 ter a la Ley N.°4573, Codigo Penal,
que en adelante se leera de la siguiente manera:

Articulo 253 ter- Quemas vandalicas e incendios vandalicos a campos agricolas

Sera reprimido con prisién de cinco a diez anos a quien realice una quema
vandalica, entendida como aquella quema que se realiza sin permiso o
contraviniendo la normativa sobre quemas vigente, y que con dicha accion creare un
peligro comun para las personas o los bienes. La pena sera de dos a cinco afios de
prision, cuando el peligro comun para las personas o los bienes haya sido causado
por culpa.

Rige a partir de su publicacion.
DADO A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DEL
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