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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las DIPUTACIONES integrantes de la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
LIMON, que estudia el proyecto de ley denominado AUTORIZACION AL
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (INVU) PARA LA
DONACION DE LOS TERRENOS DE LOS ASENTAMIENTOS LA COLINA, EL
BAMBU, LIMONCITO Y LIRIOS, EXPEDIENTE N.° 25.018, rendimos el presente
DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA con base en los siguientes aspectos:

® RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto es una ley especial que busca autorizar al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) para la donacién de tres bienes
inmuebles de su propiedad en beneficios de familias con necesidades
habitacionales y mediante los mecanismos o instrumentos idoneos
institucionales permitir el beneficio a las personas que reunan los
requisitos, dichos terrenos se encuentran ubicados en la provincia de
Limén, en el canton central, en las fincas La Colina, Bambu, Limoncito y
Lirios.

@ TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Sobre este expediente, entre los principales aspectos del iter parlamentario,
destacan los siguientes:

I. Proponente: Diputada Paola Najera Abarca.

II. Aspectos de tramite:
O Presentacion del proyecto de ley: 29 de mayo de 2025.
Recepcion del proyecto: 30 de mayo de 2025.
Envio a Imprenta Nacional para su publicacién: 04 de junio de 2025.
Remisidn del expediente a comision: 11 de agosto de 2025.
Recepcion del proyecto: 11 de agosto de 2025.
Ingreso en el orden del dia y debate: 02 de septiembre de 2025.
O Dictaminado: 13 de enero de 2026

OO OO0OO0

I. Consultas institucionales:

Mediante mocién presentada ante la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
LIMON, realiz6 consulta al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
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para que se refirieran al proyecto de ley en cuestion.

El siguiente cuadro resume el criterio recibido en la COMISION ESPECIAL DE LA
PROVINCIA DE LIMON:

FECHA OFICIO ENTE RESPUESTA
CONSULTAD
(o)
05 de N°PE-404-2025 | INSTITUTO [“Si bien, la Ley 1788, Ley Organica del
diciembre del NACIONAL |Instituto Nacional de Vivienda 'y
2025 DE VIVIENDA | Urbanismo INVU del 24 de agosto de 1954,
Y no autoriza al instituto la donacién se sus
URBANISMO | bienes inmuebles, el Expediente 25.018
(INVU) pretende la aprobacion de una ley

especial para autorizar al instituto la
donaciéon de 3 fincas ubicadas en la
provincia de Limén que histéricamente
han sido ocupadas por familias con
necesidades de vivienda.

La misma ley constitutiva establece en el
inciso c) Articulo 4) que el Instituto debe:
¢) Proporcionar a las familias costarricense
gue carezcan de alojamiento adecuado vy,
en las condiciones normales, de los
medios necesarios para obtenerlo con sus
propios recursos, la posibilidad de ocupar
en propiedad o en arrendamiento, una
vivienda que reuna los requisitos
indispensables a efecto de facilitar el
desarrollo y conservacion de la salud fisica
y mental de sus moradores. De manera
preferente, debera atenderse el problema
de la clase de mas bajos recursos de la
colectividad, tanto en las ciudades como
en el campo.

Dicho esto, es evidente la competencia del
INVU en relacién con los esfuerzos
institucionales para desarrollar soluciones
habitacionales a las familias
costarricenses. Para el caso en especifico,
los asentamientos existentes en las fincas
gue se pretenden donar representan mas
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de 1.000 hogares limonenses, por lo que,
el impacto de la iniciativa de ley es loable.
Si bien, la discusion del expediente es
resorte de las sefioras y sefores
diputados, la aprobacién de este proyecto
de ley es una mera autorizacién al
Instituto, por lo que, no existe objecién
alguna a la decision de los legisladores.”

@® +AUDIENCIA

En sesidn ordinaria n° 98 del martes 13 de enero de 2026 se recibid en
audiencia a:

e Grettel Ivannia Vega Arce, ministra del MIVHA
* Arq. Gabriela Madrigal Garro, presidente ejecutiva del INVU

Las cuales refirieron las siguientes observaciones sobre el expediente:

La Ley 1788, Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
INVU es clara en que:

e EIINVU debe promover la construccién de viviendas, en
especial para poblacion vulnerable.

e EIINVU debe promover el desarrollo urbano planificado.

e ElI INVU en conjunto con otras instituciones debe trabajar por la
regularizacion de los asentamientos informales.

Por lo que se sefala que se encuentran de acuerdo con el expediente pues
este se alinea con la razén de ser de la institucion y con dicha autorizacién
se le facilita aun mas el cumplir con las necesidades habitacionales que
tienen mas de mil familias en la provincia de Limon.

Como conclusién la institucion sefala los siguientes puntos:

El espiritu de la iniciativa de ley es loable por cuanto busca erradicar una
problematica continua e histéricamente desatendida por Ia
institucionalidad.

El proyecto de ley pretende dar seguridad juridica a mas de 1.000 familias
en cuanto a la tenencia de la tierra, por lo cual su impacto social es altisimo
para la provincia de Limén.

El expediente representa una oportunidad valiosa para atender a
poblacion ubicada en asentamientos informales como lo son Bambu y Los
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Lirios, permitiendo un abordaje desde la perspectiva de planificacién
urbana.

Como cierre, se ofrece las siguientes recomendaciones para el
mejoramiento del expediente y ayudar a las personas que se beneficiaran
con el:

e Por otro lado, se recomienda considerar que para los casos de
familias en condicién de vulnerabilidad el BANHVI a través de sus
programas pueda proporcionar un subsidio a estas familias con el
fin de financiar estos gastos.

e Ademas, se recomienda incorporar una autorizacion para que los
gobiernos locales exoneren del pago de cualquier tramite los casos
referidos a este proceso de titulacion.

® INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

En oficio AL-DEST-IJU-420-2025 del 8 de diciembre de 2025, el Departamento de
Servicios Técnicos presenta su informe al expediente en donde se destacan los
siguientes sefialamientos:

a) Sobre la habilitacion legal para donar.

“Las entidades publicas requieren de una ley para poder disponer gratuitamente
de su patrimonio en favor de sujetos de derecho privado. En este sentido, el
articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, 7428 de 7
de setiembre 1994, indica lo siguiente:

“Articulo 5- Control sobre fondos y actividades privados. Todo
otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuito o Ssin
contraprestacion alguna, y toda liberacién de obligaciones, por los
componentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado,
deberdn darse por ley o de acuerdo con una ley, de conformidad con
los principios constitucionales...”

Esto tiene su fundamento en el principio de legalidad, recogido en los articulos 11
de la Carta Politica y de la Ley General de la Administracién Publica, 6227 de 2 de
mayo de 1978, segun el cual los entes publicos s6lo pueden hacer lo que la ley les
permite. De esta forma, para llevar a cabo donaciones como las que se
pretenden, deberia emitirse una norma con ese rango que habilite a la institucién
donante a actuar en ese sentido.”
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b) De los bienes del Estado.

“En el presente caso, los bienes que se pretenden donar son patrimoniales, ya
gue su naturaleza de “TERRENO PARA CONSTRUIR” no es asociable a un uso
publico. Por ello, no es necesaria una desafectacion previa para la respectiva
enajenacion.”

C) Sobre las competencias del INVU en materia de adjudicacién de viviendas.

“EI INVU es una institucién auténoma del Estado, creada mediante la Ley 1788 y
qgue posee personeria juridica y patrimonio propios. Su objetivo es facilitar
soluciones de vivienda de interés social, erradicar tugurios y precarios, asi como
lo relacionado con la planificacién urbana.

Las finalidades y atribuciones del INVU estan definidas en los articulos 4y 5 de la
Ley 1788. Dentro de las primeras esta atender las necesidades de vivienda de
interés social y, en lo que interesa a este informe, la siguiente:

“Articulo 4°- El Instituto tendrd las siguientes finalidades: / (...) ¢)
Proporcionar a las familias costarricense que carezcan de
alojamiento adecuado y, en las condiciones normales, de los medios
necesarios para obtenerlo con sus propios recursos, la posibilidad de
ocupar en propiedad o en arrendamiento, una vivienda que retna los
requisitos indispensables a efecto de facilitar el desarrollo y
conservacion de la salud fisica y mental de sus moradores. De manera
preferente, deberd atenderse el problema de la clase de mds bajos
recursos de la colectividad, tanto en las ciudades como en el campo...”

Para lograr este fin, el INVU tiene competencia para adjudicar, incluso de manera
gratuita, soluciones de vivienda en forma directa a las personas que resulten
beneficiarias. Lo anterior, de conformidad con los articulos 5 inciso c), 25 inciso i),
38 inciso e), 39, 41 y 42 de la Ley 1788"

“Bajo esta perspectiva, si bien el articulo 5 inciso h) de la Ley 1788 habilita al INVU
para vender bienes de su propiedad, no lo faculta para hacer este tipo de
donaciones, requiriéndose entonces una norma de rango legal especial para
otorgarle esa competencia.”

@® CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de ley crea una ley especial que autoriza al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU) para la donacidn de tres bienes inmuebles de su
propiedad en beneficios de familias con necesidades habitacionales y mediante
los mecanismos o instrumentos idéneos institucionales permitir el beneficio a las
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personas que reunan los requisitos segun los procedimientos que regulan al
instituto.

Sera mediante esta autorizacién que el instituto iniciara la valoracion de las
personas beneficiarias para que cumplan con los procesos que ya el instituto
tiene requlado para ser una persona beneficiaria.

Dentro de las recomendaciones, los personeros del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU) recomendaron incluir al texto lo siguiente:

e Por otro lado, se recomienda considerar que para los casos de familias en
condicién de vulnerabilidad el BANHVI a través de sus programas pueda
proporcionar un subsidio a estas familias con el fin de financiar estos
gastos.

e Ademas, se recomienda incorporar una autorizacién para que los
gobiernos locales exoneren del pago de cualquier trdmite los casos
referidos a este proceso de titulacion.

Dichas recomendaciones se incorporan via articulo 137 en el primer dia de
mociones 137

VOTACIONES

Se adjunta la votacién del EXPEDIENTE N.° 25.018 por el fondo durante la sesion
ordinaria n® 98 del 13 de enero de 2026:

VOTACION DEL EXPEDIENTE N.° 24.633 POR EL FONDO

DIPUTACION A FAVOR EN CONTRA | NO VOTACION
ALFARO MOLINA, ROCIO o
BROWN YOUNG, ROSALIA ()
CARBALLO ARCE, MARIA MARTA
MOREIRA BROWN, KATHERINE
SALAS DURAN, YONDER ()

VALVERDE MENDEZ, GEISON

ACUNA CASTRO, ADA
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Por ultimo, se adjunta la votacién a la mocién de revision sobre la votacién por el

fondo del EXPEDIENTE N.° 25.018

VOTACION DE LA REVISION DE LA VOTACION POR EL FONDO

DIPUTACION A FAVOR EN CONTRA | NO VOTACION
ALFARO MOLINA, ROCIO )
BROWN YOUNG, ROSALIA ()

CARBALLO ARCE, MARIA MARTA

MOREIRA BROWN, KATHERINE

SALAS DURAN, YONDER ®
VALVERDE MENDEZ, GEISON o
ACUNA CASTRO, ADA ®

En virtud de lo anterior, la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE LIMON,
rinde DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el EXPEDIENTE N.° 25.018,
AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
(INVU) PARA LA DONACION DE LOS TERRENOS DE LOS ASENTAMIENTOS LA
COLINA, EL BAMBU, LIMONCITO Y LIRIOS.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
(INVU) PARA LA DONACION DE LOS TERRENOS DE LOS ASENTAMIENTOS LA
COLINA, EL BAMBU, LIMONCITO Y LIRIOS

ARTICULO 1- Donacién de lotes
Se autoriza al Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU) a donar los terrenos de:

1- La Finca La Colina, ubicada en el distrito primero, cantdn central, provincia
Limén, terreno propiedad del INVU, cédula juridica N.° 4-000-042134,
inscrita en el Registro Publico, Seccién Propiedad, folio real de Limodn,
matricula numero N.° 7-004846-000, con una medida de 188 438.98
metros cuadrados.

2- LaFinca El Bambu, ubicada en el distrito primero, cantdn central, provincia
Limén, terreno propiedad del INVU, cédula juridica N.° 4-000-042134,
inscrita en el Registro Publico, Seccién Propiedad, folio real de Limon,
matricula nimero 7-0011181C-000 con una medida de 490 550,64 metros
cuadrados.

3- La Finca Limoncito y Lirios, ubicada en el distrito primero, cantén central,
provincia de Limon, terreno propiedad del INVU, cédula juridica N.° 4-000-
042134, inscrita en el Registro Publico, Seccién Propiedad, folio real de
Limén, matricula ndmero 7-260-000, con una medida de 191 241.61
metros cuadrados.

Lo anterior, sin perjuicio de los nucleos familiares que ya se encuentren
beneficiados con el otorgamiento de algun lote. Por lo que, en caso de no
haberse hecho, se segregara y otorgara a titulo gratuito los lotes a las familias
qgue, al momento de la publicacion de la presente ley, cumplen con los requisitos
previstos en el articulo 2 de este cuerpo normativo.

En caso de que las fincas propiedad del INVU definidas en este articulo, que ya se
encuentren segregadas y se hayan otorgado a algunos propietarios la titulacion
de sus lotes, los beneficiarios mantendran de pleno sus derechos, sin perjuicio de
gue quienes no hayan obtenido la respectiva titulacion puedan acogerse a la
presente ley.
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ARTICULO 2-Para ser beneficiario

Para ser beneficiarios de esta ley, los interesados y posibles beneficiarios
deberan acreditar ante el INVU mediante solicitud escrita y con las evidencias
correspondientes, los siguientes requisitos:

a) Ocupacion del inmueble de forma publica, pacifica e ininterrumpida, por
un plazo igual o mayor a diez afios.

b) Que no haya mediado violencia en la ocupacién del terreno que desea
titular.

c) El beneficiario, representante del nucleo familiar, debera encontrarse en
condicion de pobreza o pobreza extrema de acuerdo con Sinirube o bien,
someterse a un estudio socioeconémico.

d) El beneficiario no debera poseer otros bienes inmuebles registrados a su
nombre.

e) No tener ningun tramite legal en contra del INVU.

f) No haber recibido anteriormente algun subsidio del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda.

Para esto, el INVU podra disefiar y poner a disposicion de los beneficiarios un
formulario para la verificacion de los requisitos solicitados, en los registros
documentales del Instituto para la obtencion del terreno que pretende titular. El
INVU podra contar con el asesoramiento y acompafiamiento técnico de la
Direccion de Vivienda del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(Mivah).

El interesado con capacidad de pago comprobada, asi como los propietarios de
un local y/o establecimiento comercial, ubicados en las fincas descritas en el
articulo primero, no podran optar por el beneficio de la donacién que otorga la
presente ley por lo que deberan llegar a un arreglo de pago con el INVU para la
adquisicion y titulacion del terreno que mantienen en ocupacion.

ARTICULO 3-Comprobacién de requisitos para optar por el beneficio

La persona que desea convertirse en beneficiario de la donaciéon, para la
comprobacién de los requisitos sefialados en el articulo dos de la presente ley,
debera aportar como prueba ante el INVU lo siguiente:
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a) Lajustificacion de la ocupacion que se acreditara con la declaracion de tres
testigos, que habiten en el mismo asentamiento. Los testigos no deberan
tener con el futuro beneficiario, ni entre si, ningun grado de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, inclusive por
colateralidad, ascendente o descendente. Se presentara una declaracion
por cada testigo, debidamente certificada por un abogado. El interesado
presentara las declaraciones ante el INVU, en caso de comprobarse falso
testimonio, la persona sera sancionada de acuerdo con lo dispuesto en el
Cédigo Penal, titulo XIV: Delitos contra la administracién de justicia,
seccioén I: Falso testimonio y soborno de testigo.

b) Aportar copia del plano catastro y estudio registral del lote solo para los
casos en que el terreno ya se encuentre segregado, los que seran
verificados en campo y podran ser utilizados siempre y cuando cuente con
el aval del personal técnico calificado del INVU. En todos los casos que haya
plano institucional debera ser cancelado el costo de este. En caso de que
no exista plano catastro se solicitara la topografia e inscripcidon en cabeza
propia necesaria.

c) Certificacion emitida por el Registro Nacional de la Propiedad, donde se
haga constar que no existen bienes inmuebles a nombre del interesado ni
a nombre de ninguna de las personas que componen el grupo familiar.

Le corresponde al INVU, en coordinacidon con el Mivah, verificar en Sinirube la
condicion de pobreza o pobreza extrema del posible beneficiario o beneficiaria,
para validar la informacién aportada por este.

En el caso de demostrarse la ocupacion irregular decenal del solicitante y su
grupo familiar, por mera tolerancia del INVU, pero existe duda respecto a las
dimensiones del terreno, el INVU por medio de su personal técnico realizara la
medicion respectiva y coordinard la topografia respectiva y serda la que
prevalezca para efectos registrales.

Para no afectar derechos de terceros el INVU, antes de hacer la “declaracion de
donacion”, publicara por dos veces consecutivas en el diario oficial La Gaceta, y
con un intervalo de un mes calendario, un edicto donde informe sobre los
alcances de la sefialada donacién, con la finalidad de que cualquier persona con
interés legitimo pueda oponerse por escrito a la “declaracién de donacién”. Si el
interesado que se opone demuestra que existe algun proceso judicial para
reclamar algun derecho sobre la propiedad, el INVU debera esperar que el
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Tribunal resuelva lo correspondiente. Si no hay proceso judicial todavia y el
opositor manifiesta interés en presentarlo, tendra un plazo de un mes calendario
para hacerlo, plazo que empieza a correr al dia siguiente de su oposicién. Si se
interpone el proceso judicial correspondiente, el INVU debera esperar que se
resuelva lo pertinente en sede judicial y si no se presenta el proceso en sede
judicial en el mes otorgado, el INVU procedera a hacer la “declaracion de
donacion”.

ARTICULO 4-Beneficio por Unica vez

Los beneficiarios directos no deben haber recibido el subsidio del bono familiar
de vivienda y no podran ser considerados para futuras donaciones en materia de
lotes o terrenos del Estado, pero podran solicitar el bono gratuito para la
vivienda. Se exceptuan del presente articulo los casos de emergencia, caso
fortuito o fuerza mayor.

En caso de fallecimiento de la persona que inicié el tramite se debera presentar el
acta de defuncidon correspondiente y continuara el tramite alguno de los
miembros del nucleo familiar, siempre y cuando este cumpla con los requisitos
indicados en el articulo 2 de la presente ley y haya sido incluido en la declaracién
jurada original. En caso de que sea abandono debera presentar una declaracion
de separacién de hecho notarial y continuara el tramite alguno de los miembros
del nucleo familiar.

ARTICULO 5-Gastos de los terrenos otorgados en donacién

Los gastos por concepto de supervision, inscripcion, titulacién y topografia, en el
caso de este ultimo cuando sea necesario, de los terrenos otorgados, seran
cubiertos por los interesados y posibles beneficiarios de la donacion, esto en los
montos que defina la legislacion vigente y gastos de formalizacidon que para esto
aplique el INVU.

ARTICULO 6-Afectacidn a patrimonio familiar del bien adjudicado

En la escritura de donacién se estipulara la afectacion del inmueble al régimen de
patrimonio familiar, conforme a la legislacién vigente, e incluira las restricciones
al dominio establecidas en el articulo 42 de la Ley 1788, Ley Organica del INVU y
su Reglamento.

ARTICULO 7-Cesién de areas para uso publico
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Con la autorizacién de donacién de los terrenos descritos en el articulo primero
de la presente ley, se trasladara a la Municipalidad del cantén de Limon la cesidn
de aquellas areas que posteriormente sean consideradas necesarias para el
desarrollo de espacios de uso publico, llamese calles y/o parques, y que a su vez
cumplan con lo dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana y el Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizacién, Plan Regulador de la zona, el Protocolo para la
Delimitacion de Cuadrantes Urbanos y sus areas de expansion; asi como demas
normativa que rige al efecto.

TRANSITORIO I-  En un plazo de diez afios, contados a partir de la inscripcion
del terreno otorgado en donacién por la presente ley, los beneficiarios no podran
venderlo o donarlo a terceros, salvo de los integrantes del nucleo familiar que
cohabiten en el respectivo terreno. El propietario que incumpliere lo dispuesto
en este transitorio debera cancelar ante el INVU el costo del lote al valor del
momento de la venta segun avaluo del INVU.

Se autoriza al INVU para que, ante incumplimientos por parte de los beneficiaros
a esta ley, inicie procesos judiciales para la recuperacién de los inmuebles.

Por otra parte, el Registro Publico no inscribira durante el plazo definido en esta
disposicion transitoria ningun traspaso de estos terrenos sin contar de previo
con la autorizacion por escrito del INVU.

TRANSITORIO II-  El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de
seis meses contados a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacién.
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Dado en la Sala de sesiones Plena 1, area de Comisiones Legislativas VII, a los

trece dias del mes de enero del anno dos mil veintiséis.

ALFARO MOLINA, ROCIiO BROWN YOUNG, ROSALIA
CARBALLO ARCE, MARIA MARTA MOREIRA BROWN, KATHERINE
ACUNA CASTRO, ADA VALVERDE MENDEZ, GEISON

SALAS DURAN, YONDER
Diputadas y Diputados



