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.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone reformar el articulo 3 de la Ley N° 17, Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), del 22 de octubre de 1943 y sus
reformas, para establecer como tope superior a la cuota obrera, que deban pagar
los trabajadores independientes, la fijada para los trabajadores asalariados.

También se propone la reforma al articulo 193 del Codigo de Trabajo, Ley N° 2 de
27 de agosto de 1943 y sus reformas, para que el aseguramiento por riesgos de
trabajo se realice conforme con base en el tipo de jornada y salario, remuneracion
0 pago reportado ante la Caja Costarricense de Seguro Social, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 164 del presente Cddigo, asi como por los articulos 3 y
3 bis de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, Ley N.° 17,
de 22 de octubre de 1943, y sus reformas.

Asimismo, se propone una adicién de un nuevo articulo 3 bis a la Ley Constitutiva
de la CCSS, para establecer una cotizacion minima, que se regula a partir del monto
del salario o ingreso que se anota en la planilla, el cual segun la nueva norma, no
podria ser inferior al ingreso de referencia minimo considerado en la escala
contributiva de los trabajadores independientes afiliados individualmente.

Conforme se establezcan modificaciones en dicha escala, se realizarian los
aumentos en las cotizaciones, previa comunicacion a los patronos y a los
trabajadores, por los medios mas convenientes.

Se establecen asimismo, excepciones al pago de la cuota minima sefalada como:
1. cesantias o ingreso de nuevos trabajadores ocurridos en periodos
intermedios del mes. 2. reportes de incapacidades o permisos sin goce de salario
que abarcan mas de 15 dias. 3.trabajo simultaneo con varios patronos o con patrono
y seguro independiente percibiendo salarios e ingresos inferiores con todos o
algunos de ellos. 4. al amparo del articulo 164 del Cddigo de Trabajo y
especificados en el articulo 31 del Cédigo de Trabajo, los salarios devengados por
los trabajadores que surjan por contrato o acuerdo con el patrono sean a tiempo fijo
o0 plazo determinado no permanente o contratos por obra determinada y 5.

1 Elaborado por Alex Piedra Sanchez, Asesor Parlamentario, Supervisado por, Jefe de Area Juridico Social,
Revisidn y Supervision final, Fernando Campos Martinez, Director, a.i.
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tratandose de contratos por tiempo indeterminado, el patrono debera
asegurar a los trabajadores por el tiempo real contratado, a saber: tiempo completo,
medio tiempo, un cuarto de tiempo, dias u horas.

Il.- ANTECEDENTES

De la revision realizada por el Area de Investigacién y Gestién Documental de este
Departamento, se identificaron los siguientes proyectos de ley, relacionados con el
tema tratado por el proyecto de ley en estudio, los cuales corresponden a los
expedientes numeros: 18332 y 21434.

ll. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

De conformidad con el andlisis realizado por el Area de Investigacion y Gestion
Documental de este Departamento, el proyecto de ley presenta una vinculacion a
los mismos que se describe de la siguiente forma:

“El proyecto de ley presenta una vinculaciéon multidimensional, integral e
interconectada con la Agenda 2030, asi como una afectacion positiva sobre
la misma, presente en los ODS 1, 3, 8, 10 y 17. //Lo anterior, por cuanto se
enmarca en las metas asociadas a fortalecer sistemas de proteccion social
para todas las personas en condicion de pobreza; lograr cobertura sanitaria
universal y el acceso a servicios de salud esenciales; proteger los derechos
laborales de las personas que laboran en la informalidad y, adoptar medidas
para garantizar la inclusion social y econdémica de todas las personas
proponiendo reformas para garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante politicas de proteccion social que contribuyan al logro progresivo
de mayor igualdad. Todo lo cual adecua nuestro marco nacional y conduce
las politicas publicas a los desafios definidos por la Agenda 2030. //No
obstante, corresponde a un analisis juridico y econémico, determinar la
viabilidad de la iniciativa”.

Se recuerda que los ODS sefialados se describen de la siguiente manera: 1. Fin de
la pobreza, 3: Salud y Bienestar, 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, 10:
Reduccion de las Desigualdades y 17: Alianzas para lograr los objetivos.
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IV. ANALISIS DE FONDO

4.1. En cuanto a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y la autonomia
que ostenta para determinar cuotas de cotizacion?

Las instituciones autonomas son entidades creadas por acto de ley y requieren de
votacion reforzada (dos terceras partes del total de los diputados de la Asamblea
Legislativa).

Estos entes son menores, en virtud de que son creados por el Estado en su
condicion de ente publico mayor, se les dota de identidad propia, (personalidad y
personeria juridica) para que puedan cumplir con sus objetivos y metas, y atender
con eficiencia y eficacia los servicios publicos, que constituyen su esencia y razén
de ser.

En el caso concreto de la Caja Costarricense de Seguro Social su autonomia va
mas alla de la prevision del articulo 188 constitucional, segun lo ha indicado la Sala
Constitucional en varias oportunidades:3

“El articulo 73 de la Constitucion Politica establece los seguros sociales,
delegando su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), a la cual le confiere un grado de autonomia distinto y superior
al que se concede en términos generales a las demas instituciones
auténomas.”

Debe senalarse que a esta entidad se le asigna una competencia, en forma
exclusiva y excluyente, por norma constitucional, sea la administracién y el gobierno
de los seguros sociales.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha indicado sobre esta
autonomia diferenciada que ostenta la CCSS, lo siguiente:

“El constituyente atribuyo la administracion y gobierno de los seguros sociales
a la Caja Costarricense de Seguro Social, como institucion autbnoma creada
por la misma Constitucion Politica, con las especiales caracteristicas que ella
misma le ha otorgado y compartiendo los principios generales derivados de su
condicién de ente descentralizado. Segun se indicé anteriormente, la Caja
Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el
articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades: a) el sistema que
le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion

2 Informe Juridico al Expediente N° 20145, reiterados en el Informe Juridico del expediente legislativo
N° 21833, ambos de Departamento de Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa

3 Los puntos desarrollados en este acapite, fueron tomados del Informe Juridico rendido por el
Departamento de Servicios Técnicos mediante Oficio N° ST-221-2010J, sobre el Expediente
Legislativo N° 17.537.
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forzosa tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que
es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en
el articulo 188 de la Constituciéon Politica; c) los fondos y las reservas de
los seguros sociales no pueden ser transferidos, ni empleados en finalidades
distintas a su cometido.™

En el mismo sentido, mediante la Resolucion N° 12973-2008 de las quince horas
y veinte minutos del veintisiete de agosto del dos mil ocho, el Tribunal Constitucional
sefnalo:

“(...) La Caja goza de autonomia administrativa y de gobierno. Su autonomia
va mas alla de la prevision del articulo 188 constitucional, porque también esta
requlada en el numeral 73 de la Ley Fundamental, que prevé no solo la
autonomia administrativa sino también la de gobierno. La Sala Constitucional
ha indicado que se trata de un “...grado de autonomia que es, desde luego,
distinto y superior al que se define en forma general en el articulo 188” (Voto
6256-94) (Resaltado no es del original)

En informe rendido mediante Oficio N° ST-193-2010, sobre el expediente N° 17.214,
de 06 de setiembre 2010, este Departamento indicd, en relacién con la autonomia
de la Caja Costarricense de Seguro Social, lo siguiente:

‘A dicho ente el constituyente le atribuyd una autonomia superior a la que se
otorga a las instituciones autébnomas creadas por ley, de conformidad con el
articulo 188 y siguientes de la Constituciéon Politica. A la Caja no solo le
corresponde autonomia administrativa, sino ademas le corresponde
autonomia de gobierno, organizativa y en sus finanzas solo interviene la
Contraloria General de la Republica, para fiscalizar sus fondos, de tal forma
que la Autoridad Presupuestaria no puede intervenir. Asi lo sefiala el voto de
la Sala Constitucional N° 6256-1994 //La administracion y el gobierno de los
seguros sociales estaran a cargo de una institucion autbnoma, denominada
Caja Costarricense de Seguro Social". En conclusion, el constituyente atribuyo
la administracion y gobierno de los seguros sociales a la Caja Costarricense
de Seguro Social, como institucion autébnoma creada por la misma
Constitucion Politica, con las especiales caracteristicas que ella misma le ha
otorgado y compartiendo los principios generales derivados de su condicion
de ente descentralizado (...) /La Caja Costarricense de Seguro Social, para
cumplir con el cometido que la Constitucion le otorga, como ya lo hemos dicho,
dispone de un grado de autonomia distinta y superior al de otras instituciones

4 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 2009-001010 de las 09 horas
y 46 minutos del 27 de enero del 2009



{

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repablica de Costa Rica

autbnomas, siendo que en el cumplimiento de sus competencias debe dictar
todas aquellas disposiciones reglamentarias en materia de seguridad social,
dentro de las cuales se incluye definir la cobertura del seguro de salud,
respetando el contexto constitucional, acto que debe emitir la Junta Directiva
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 6 y 14 de la Ley N° 17 del
22 de octubre de 1943, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social. //De acuerdo a lo dicho por la Procuraduria, la Ley Ordinaria no puede
afectar las competencias constitucionales de la Caja Costarricense de Seguro
Socialb. //La autonomia que posee la CCSS, es una autonomia reforzada, que
no puede ser modificada por el legislador comun, sino solamente por el
constituyente. Esto hace que los fondos de la CCSS sean intangibles’, lo que
significa que nadie mas que los jerarcas de la CCSS pueden disponer de sus
fondos. Esto mismo colabora para que el sistema de salud publico, sea un
sistema integral, o sea una estructura de la totalidad, en la que interactua el

> Dictamen: 355 del 03/10/2008, de la Procuraduria General de la Republica.

6Considera la Procuraduria, que es claro que, este supuesto, constituye una excepcion al principio
de presuncion de competencias que regenta el ejercicio de la potestad de legislar por parte del
Parlamento. Al respecto, en el dictamen C-130-00 de 9 de junio del 2000, expresamos lo siguiente:
“Como es bien sabido, hoy en dia el principio de presunciéon de competencia es el que regenta o
inspira el ejercicio de la potestad legislar y no el principio de la omnipotencia de la ley, el cual es solo
seguido en Gran Bretana, aunque con algunas matizaciones debido a la influencia del sistema
juridico comunitario europeo. Este principio sefiala, grosso modo, que el legislador, en uso de la
potestad de legislar, puede regular cualquier materia, excepto aquellas que han sido asignadas por
el Constituyente, en forma exclusiva, a otros entes u 6rganos, a una determinada fuente normativa
o constituyen un contenido sustraido de la ley. Desde esta perspectiva, el asignar una determina
competencia constitucional a un ente -como es el caso de la CCSS- y, ademas, garantizarle una
autonomia administrativa y politica para que cumpla su cometido, constituye una barrera
infranqueable para el legislativo. En este supuesto, existe un compartimento inmune a la potestad
de legislar, de donde resulta que lo referente a la administracion y el gobierno de los seguros sociales
solo puede ser definido por los maximos érganos del ente. En otras palabras, lo que entrafia la
administracion y el gobierno de los seguros sociales es una competencia que solo puede ser ejercida
por los maximos érganos de la CCSS, de donde resulta la incompetencia del legislativo para normar
aquellas actividades o acciones que se subsumen en esos dos conceptos. Si esto resulta claro en
relacién con los seguros sociales, no lo es en cuanto a los otros fines que el legislador le asigna a
ese ente. //Considera el 6érgano asesor que la autonomia administrativa y de gobierno que la
Constitucién Politica le garantiza a la CCSS esta en funcion de los seguros sociales, no asi en
relacién con las otras actividades o fines que el legislador le impone a esa entidad, por lo que la
autonomia es parcial, aunque absoluta en el ambito de la especializacién. Lo anterior obedece, en
primer término, a que la autonomia que le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS esta en funcién
del fin y no del sujeto. Es decir, el grado de autonomia no se le concede por el hecho de que sea
un tipo de ente (institucion auténoma), sino para que cumpla un cometido especial asignado por el
Constituyente. Cuando no estamos en presencia de este fin no se justifica la autonomia politica”.

7 Op Cit Navarro Fallas, Roman A., pag. 62.
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todo con el todo y el todo con cada una de las partes, tanto en lo que respecta
a los recursos econémicos, como a los recursos humanos® como es también
el sistema esparol, que es descentralizado como el nuestro. //Dice la
Procuraduria, que como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos
décadas, la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro
ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno
consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios
objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse
politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia Sala,
“.. la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y
medios generales, mas o menos discrecionales, mientras que la de
administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas,
metas y medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su
vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y mas o menos regladas
...” (voto n° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997)%.”

Todo lo anterior se trae a colacion respecto al énfasis que tiene la Caja en la definicion
de sus politicas administrativas, la atencion médica que presta, la posibilidad de fijar
y/o flexibilizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cuotas, y de igual forma
con las facturas que le adeuden y la ampliacion de plazos y arreglos de pago, entre
otras definiciones, todas ellas asociadas a su autonomia administrativa. La cual, es
la posibilidad juridica de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente y posee,
ademas, autonomia de gobierno, que refiere a la capacidad de dictarse a si misma
sus propios objetivos, autonomia que como bien lo indica la Sala Constitucional en
las citas anteriores, es distinta y superior a la que consigna el articulo 188 de la
Constitucion Politica, el cual dispone que:

“Las instituciones autonomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores
responden por su gestion”.

En otro orden de ideas, y por ser relevante para formar criterio en torno a los
elementos que conforman la presente iniciativa, se transcribe lo apuntado por la
Procuraduria General de la Republica en relacion con el pago de las cuotas
relacionadas con el seguro social obligatorio y las diferentes coberturas que de él
se desprenden:

8 Rodriguez Merino, José Maria, Etica y derechos humanos en la era biotecnolégica, Universidad
Carlos 11l de Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, Catedra de Teologia
y Ciencias de la Religion, Ed. Dykinson, S.L, 2008, pag.219.

9Dictamen: 355 del 03/10/2008, de la Procuraduria General de la Republica.
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“En seguro social obligatorio acarrea el pago de las cuotas que por las
diferentes coberturas establece la ley. En este sentido, el articulo 3° de la Ley
N° 17 de 22 de octubre de 1943 (Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social) indica a qué sector de los trabajadores le es obligatoria la
cobertura del Seguro Social, asi como el factor sobre el cual se calculara el
monto de las cuotas que por dicha ley se deben satisfacer. Dicho numeral, en
lo que interesa, dice asi: //*Articulo 3°.- Las coberturas del Seguro Social - y
el ingreso al mismo — son obligatorias para todos los trabajadores manuales e
intelectuales que reciban sueldo o salario. El monto de las cuotas que por
esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de las remuneraciones
que bajo cualquier denominacién se paguen, con motivo o derivados de
la relaciéon obrero-patronal. ( ... .)”. //Por su parte, el articulo 3° del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense
de Seguro Social establece lo siguiente: //*Articulo 2°—EI Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte es obligatorio para los trabajadores asalariados de los
sectores publico y privado, asi como para los trabajadores independientes, con
las excepciones hechas en los articulos 4° y 65° de la Ley Constitutiva de la
Caja y voluntario para todos los demas habitantes del pais no considerados en
las condiciones antes indicadas, de acuerdo con el reglamento respectivo. (Asi
reformado mediante sesion N° 8174 del 9 de agosto de 2007)”.//Queda
establecido de la anterior normativa, que la cobertura del Seguro Social es
obligatoria para los trabajadores que reciban sueldo o salario, esto es, para los
trabajadores asalariados, por lo que cabe afirmar que se trata de relaciones
entre patronos y trabajadores con ocasion del trabajo, en otras palabras, la
cobertura obligatoria del Seguro Social a que se refieren los numerales de cita,
determinan de manera inequivoca la existencia de una relacion laboral
(contrato de trabajo), de donde resulta que el pago, con caracter forzoso de las
cotizaciones por las diferentes coberturas del referido seguro, lo es dentro del
ambito de las relaciones de empleo, cuyo monto a cancelar se calculara sobre
el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen con
motivo de la relacion patrono-trabajador. Mas preciso aun, tanto la cobertura
del seguro social como el pago de las cuotas, tiene lugar cuando se esta en el
supuesto del articulo 18 del Cédigo de Trabajo, es decir, cuando en la relacion
concurran los elementos propios del contrato individual de trabajo,
conceptuado en el citado numeral asi:

“Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es todo aquél
en que una persona se obliga a prestar a ofra sus servicios o a ejecutarle una
obra, bajo la dependencia permanente y direccion inmediata o delegada a
ésta, y por una remuneracion de cualquier clase o forma.

Se presume la existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus
servicios y la persona que los recibe”. //Como puede verse, la obligatoriedad
de cobertura y pago de las cuotas de interés, resultan en las relaciones tipicas
de empleo, en las que estan presentes los elementos propios del contrato de
trabajo, concretamente, trabajo por cuenta ajena (prestacion personal y

9
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voluntaria a otra persona o empresa. En la Administracion Publica requiere de
un acto de nombramiento valido y eficaz), remuneracion (es oneroso, se
trabaja a cambio de una remuneracion a cargo del empresario) y
subordinacion (se considera un elemento indispensable y caracteristico del
contrato de trabajo, que limita la autonomia del trabajador, quien se encuentra
sometido a ordenes por la potestad patronal de dirigir la actividad de la
empresa), siendo indiferente la denominacién que las partes le apliquen, toda
vez que la existencia del contrato depende de la naturaleza del vinculo que
liga a las partes.”0

De lo expuesto por el érgano asesor, se puede establecer con claridad que el monto
de las cuotas correspondientes a la seguridad social, son las que se derivan de la
relacion laboral cuyo monto a cancelar se calculara sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier denominacién se paguen con motivo de la
relacion patrono-trabajador.

A eso tendriamos que agregar: o para la fijacion que en su caso, opere para
trabajadores independientes, con fundamento en los estudios actuariales
respectivos.

En virtud de todo lo anterior, se considera, que establecer mediante una
reforma legal como la propuesta, al articulo 3 de la Ley N° 17 y una adicion a
un articulo 3 bis a ese mismo cuerpo, topes a cuotas obreras de cotizaciones
a la CCSS por parte de trabajadores independientes, y cuotas obreras
minimas de cotizaciéon a la CCSS, para esta Asesoria resulta inconstitucional,
por violentar la autonomia administrativa y de gobierno que tiene la CCSS,
para establecer esta clase de cuotas, virtud de la cual no se le puede imponer
ni topes, ni minimos.

Asimismo, la propuesta de poner un tope y un minimo de referencia para las
cuotas obreras que se pagan a la CCSS, puede también ser inconstitucional
por afectar los principios de razonabilidad y proporcionalidad, al no estar
basada la referencia en estudios actuariales pertinentes y por ende, se
desconoce si estos topes o0 minimo son o no adecuados y su implicacién en
la finanzas de la CCSS.

4.2. En cuanto a la Instituto Nacional de Seguros (INS) y la autonomia
que ostenta para determinar monto de seguros

Como se indico en el apartado anterior, la Constitucion Politica prevé la existencia
de instituciones autbnomas, mismas que se crean por dos terceras partes de
votacion de los miembros de la Asamblea Legislativa y que se constituyen para

10 procuraduria General de la Republica, C-115 de 19 de mayo del 2010

10
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realizar funciones especificas, en algunos casos, descentralizando funciones de la
Administracion Central.

Para realizar su cometido, estas instituciones cuentan con autonomia
presupuestaria y administrativa, salvo el caso de la CCSS y las universidades que
ademas, cuentan con autonomia de gobierno.

El INS es una institucidon auténoma, prevista en la Constitucion Politica, y que
ademas se constituye como empresa publica, por lo cual puede regirse para su giro
comercial, por el Derecho Privado'".

En virtud de lo anterior, la fijacion de los precios de los seguros que vende, incluidos
los de riesgo del trabajo, responde al ejercicio de su autonomia institucional y a su
giro comercial.

Desde esa perspectiva, el establecer una referencia respecto a con cual base es
que se realiza el aseguramiento del trabajador, sea con base en el tipo de
jornada y salario, remuneracion o pago reportado ante la CCSS, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 164 del Cédigo de Trabajo, asi
como por los articulos 3 y 3 bis de la Ley Constitutiva de la CCSS, podria
resultar inconstitucional, por violentar la autonomia de la que goza el INS para
fijar los precios de los seguros en esos casos y los componentes que
considera necesarios al caso.

Los cuales ademas, se realizan con fundamento en estudios actuariales, que
incluyen proyecciones y que son supervisados por la Superintedencia
General de Seguros (Sugese), por lo cual la fijacion de bases de referencia
para determinar un monto de un seguro para un trabajador, seria
inconstitucional, también por violentar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, pues la referencia no tiene ninguna base actuarial.

11 “ARTICULO 189.- Son instituciones auténomas: (...) 2) Las instituciones aseguradoras
del Estado; 3) Las que esta Constitucién establece, y los nuevos organismos que creare la
Asamblea Legislativa por votacion no menor de los dos tercios del total de sus miembros”.
Constitucién Politica y “ARTICULO 1.- Instituto Nacional de Seguros y sus actividades. El Instituto
Nacional de Seguros, en adelante INS, es la institucion autbnoma aseguradora del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, autorizada para desarrollar la actividad aseguradora y
reaseguradora. En dichas actividades le sera aplicable la regulacion, la supervision y el régimen
sancionatorio dispuesto para todas las entidades aseguradoras (...)” (Ley N° 8653, Ley Reguladora
del Mercado de Seguros, del 22 de julio de 2008 y sus reformas.
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Desde esa perspectiva el articulo 2 propuesto que reforma el articulo 193 del
Cédigo de Trabajo, podria ser inconstitucional en cuanto a la modificacién
planteada.

4.2. Analisis del Articulado

Articulo 3.-
Con este articulo se adiciona un nuevo articulo 3 bis a la Ley N° 17, para establecer
una cuota de cotizacion minima y las excepciones a la misma.

Sin perjuicio de las advertencias sobre las inconstitucionalidades mencionadas en
los apartados anteriores, por eventuales violaciones a la autonomia de la CCSS
para fijar cuotas y de la violacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, por cuanto la referencia no esta basada en estudios actuariales,
se considera inconstitucional también la propuesta del articulo 3 del proyecto de ley,
por cuanto, se establece que el monto del salario o ingreso que se anota en la
planilla no podra ser inferior al ingreso de referencia minimo considerado en la
escala contributiva de los trabajadores independientes afiliados individualmente,
sea que la referencia de los trabajadores independientes, no necesariamente, es la
mejor para determinarlo, puesto que esto no ha sido definido de esa forma por lo
estudios actuariales pertinentes, lo cual entonces, podria violentar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad y técnicamente es imposible saber, sin esos
estudios, si esa es la referencia mas adecuada o es por ejemplo, la de un asalariado,
por ejemplo.

Respecto a fijar como excepcion a la cotizacion minima lo referente a la cesantia,
esto no parece razonable, pues por la cesantia no se cotiza. Por ende, la norma
podria ser inconstitucional, en ese sentido también.

V. CONCLUSIONES
e El articulo 73'? de la Constitucion Politica dispone que, en materia de
seguros sociales, la CCSS cuenta con una autonomia que va mas alla de la
autonomia administrativa reconocida en el articulo 188 de la Constitucién
Politica a las demas instituciones auténomas, puesto que también se le
otorga autonomia politica para definir sus propias metas y autodirigirse, lo
que resulta en consecuencia incompatible con la direccidn o imposicion de

12 “ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores,
a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine. //La administracion y el gobierno de los seguros sociales
estaran a cargo de una institucién autdbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacién, los
fondos y las reservas de los seguros sociales. //Los seguros contra riesgos profesionales seran de
exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones especiales”.

12
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limites por parte de otro 6rgano o ente, incluyendo la propia Asamblea
Legislativa.

Tomando en cuenta lo sefialado en el analisis de esta iniciativa, esta
asesoria considera que se presenta una seria lesion a la autonomia
otorgada a la CCSS en cuanto a que este proyecto de ley dispone establecer
mediante una reforma legal al articulo 3 de la Ley N° 17 y una adicion a un
articulo 3 bis a ese mismo cuerpo, topes a cuotas obreras de cotizaciones a
la CCSS de trabajadores independientes, y cuotas obreras minimas de
cotizacién a la CCSS, respectivamente, lo cual para esta Asesoria resulta
inconstitucional, por violentar la autonomia administrativa y de gobierno que
tiene la CCSS, para establecer esta clase de cuotas, virtud de la cual no se
le puede imponer ni topes, ni minimos, via ley.

La propuesta de poner un tope y un minimo de referencia para las cuotas
obreras que se pagan a la CCSS, puede también ser inconstitucional por
afectar los principios de razonabilidad y proporcionalidad, al no estar
basadas las referencias en estudios actuariales pertinentes y por ende, se
desconoce si estos topes o minimos, son o no adecuados y su implicacion
en la finanzas de la CCSS.

El INS es una institucion que goza de autonomia administrativa y
presupuestaria para realizar sus fines, de conformidad con la Constituciéon
Politica y la ley. Asi como, se rige en su giro comercial por el Derecho
Privado.

Desde esa perspectiva, el establecer una referencia respecto a con cual
base es que se realiza el aseguramiento del trabajador, sea con base en el
tipo de jornada y salario, remuneracion o pago reportado ante la CCSS, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 164 del Cédigo de Trabajo, asi
como por los articulos 3 y 3 bis de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, podria resultar inconstitucional, por
violentar la autonomia de la que goza el INS para fijar los precios de los
seguros en esos casos Yy los componentes que considera necesarios para el
caso.

Esa referencia también podria ser inconstitucional, pues no cuenta con los
estudios actuariales que lo sustenten, lo cual podria violentar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, pues la referencia no tiene ninguna
base técnica que la fundamente.

No resulta razonable y por ende, podria ser inconstitucional, el establecer,
sin estudios actuariales, que el monto del salario o ingreso que se anota en
la planilla no podra ser inferior al ingreso de referencia minimo considerado
en la escala contributiva de los trabajadores independientes afiliados
individualmente, sea que la referencia a la escala contributiva de los
trabajadores independientes, no necesariamente, es la mejor para
determinarlo, puesto que esto no ha sido definido de esa forma por lo
estudios actuariales pertinentes y técnicamente es imposible saber si esa es

13
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la referencia mas adecuada o la referencia a la de un asalariado, por
ejemplo.

¢ No resulta razonable establecer como excepcion al pago de la cuota minima,
a la cesantia, pues en principio por esta, no se cotiza.

e En virtud de lo anterior, se considera que las reformas propuestas y la
adicion pretendida, podrian resultar inconstitucionales.

VI.-TECNICA LEGISLATIVA
No hay observaciones de técnica legislativa que hacer.

VIl.- PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

De conformidad con el articulo 119 constitucional, este proyecto de ley requiere para
su aprobacién de mayoria absoluta de votos presentes.

Delegacion

Este proyecto de ley puede ser delegado en una Comisién con Potestad Legislativa
Plena, segun el articulo 124 constitucional.

Consultas
Obligatorias

» Caja Costarricense de Seguro Social
» Instituto Nacional de Seguros
» Banco Central de Costa Rica, por estar la Sugese adscrita a él.

VIIl.- FUENTES
Constitucion Politica

v Articulo 50, en cuanto al derecho de los habitantes a que el Estado promueva
el mayor bienestar y un ambiente ecolégicamente equilibrado.

Articulo 73 en cuanto crea la CCSS y le otorga autonomia

Articulo 188 y siguientes en cuanto a las instituciones autdbnomas.

Articulo 121 inciso 1) en cuanto a la atribucion de la Asamblea Legislativa
de aprobar, reformar y derogar leyes.

ANENEN
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v Ley N° 8553, Ley Reguladora del Mercado de Seguros, del 22 de julio de

2008 y sus reformas.

v' Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social del
22 de octubre de 1943 y sus reformas.
v' Ley N° 2, Cédigo de Trabajo 27 de agosto de 1943 y sus reformas.

IX. ANEXOS

CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ARTICULO 3 DE LA LEY N° 17 VIGENTE
Y EL PROPUESTO

Articulo 3 de la Ley N° 17 vigente

Articulo 3 propuesto para la Ley N°

Articulo 3°.- Las coberturas del Seguro
Social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todos los trabajadores
manuales e intelectuales que perciban
sueldo o salario. EI monto de las cuotas
que por esta ley se deban pagar, se
calculara sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier
denominacion se paguen, con motivo o
derivados de la relacion obrero-
patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que
entrara en vigencia el Seguro Social de
los trabajadores independientes y las
condiciones de este seguro; sin
embargo, todos aquellos trabajadores
independientes que en forma voluntaria
desearen asegurarse antes de entrar
en vigencia el Seguro Social en forma
general para ese sector, podran hacerlo
mediante la solicitud correspondiente a
la Caja Costarricense de Seguro Social,
la cual, para tales efectos dictara la
reglamentacion pertinente. Los

17 vigente
Articulo 3- Las coberturas del seguro
social -y el ingreso a este- son

obligatorias para todos los trabajadores
manuales e intelectuales que perciban
sueldo o salario. El monto de las cuotas
que por esta ley se deban pagar se
calculard& sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier
denominacion se paguen, con motivo o
derivados de la relacion obrero-
patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que
entrara en vigencia el seguro social de
los trabajadores independientes y las
condiciones de este seguro; sin
embargo, todos aquellos trabajadores
independientes que en forma voluntaria
desearen asegurarse antes de entrar
en vigencia el seguro social en forma
general para ese sector, podran hacerlo
mediante la solicitud correspondiente a
la Caja Costarricense de Seguro Social,
la cual, para tales efectos dictara la
reglamentacién pertinente. Los
trabajadores independientes estaran
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trabajadores independientes estaran
exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos
trabajadores independientes  que
voluntariamente se hubieren afiliado al
amparo del parrafo segundo de este
articulo, y que posteriormente se
desafiliaren, sera reglamentada por la
Caja.

La Junta Directiva queda autorizada
para tomar las medidas tendientes a
coadyuvar en la atencion médica a los
indigentes, en los riesgos y accidentes
profesionales, y en la campafa de
medicina preventiva.

La Caja determinara
reglamentariamente los requisitos de
ingreso a cada régimen de proteccion,
asi como los beneficios y condiciones
en que éstos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos
necesarios para extender
progresivamente sus servicios a todo el
pais conforme lo permitan sus recursos
materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes
cuyo ingreso neto sea inferior al salario
minimo legal y que soliciten su afiliacion
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar
parcialmente la ausencia de la cuota
patronal. Para tales efectos, se creara
un programa especial permanente a

exentos de pago de la cuota patronal y
la cuota obrera que deban pagar no
podra ser superior a la fijada para los
trabajadores asalariados.

La posibilidad de reingreso de aquellos
trabajadores  independientes  que
voluntariamente se hubieren afiliado al
amparo del parrafo segundo de este
articulo, y que posteriormente se
desafiliaren, sera reglamentada por la
Caja.

La Junta Directiva queda autorizada
para tomar las medidas tendientes a
coadyuvar en la atencion médica a los
indigentes, en los riesgos y accidentes
profesionales, y en la campafia de
medicina preventiva.

La Caja determinara
reglamentariamente los requisitos de
ingreso a cada régimen de proteccion,
asi como los beneficios y condiciones
en que éstos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos
necesarios para extender
progresivamente sus servicios a todo el
pais conforme lo permitan sus recursos
materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes
cuyo ingreso neto sea inferior al salario
minimo legal y que soliciten su afiliacién
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar
parcialmente la ausencia de la cuota
patronal. Para tales efectos, se creara
un programa especial permanente a
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cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL ARTICULO 193 DE LA LEY N° 2
VIGENTE Y EL PROPUESTO

ARTICULO 193 DEL CODIGO DE
TRABAJO VIGENTE

ARTICULO 193 PROPUESTO PARA
EL CODIGO DE TRABAJO

ARTICULO 193.-Todo patrono, sea
persona de Derecho Publico o de
Derecho Privado, esta obligado a
asegurar a sus trabajadores contra
riesgos del trabajo, por medio del
Instituto Nacional de Seguros, segun
los articulos 4° y 18 del Cddigo de
Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en
cuanto a asegurar contra riesgos del
trabajo, subsiste aun en el caso de que
el trabajador esté bajo la direccion de
intermediarios, de quienes el patrono se
valga para la ejecucién o realizacion de
los trabajos.

Articulo 193- Todo patrono, sea
persona de derecho publico o de
derecho privado, esta obligado a
asegurar a sus trabajadores contra
riesgos del trabajo, por medio del
Instituto Nacional de Seguros, segun
los articulos 4 y 18 del Cdédigo de
Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en
cuanto a asegurar contra riesgos del
trabajo, subsiste aun en el caso de que
el trabajador esté bajo la direccion de
intermediarios, de quienes el patrono se
valga para la ejecucion o realizacion de
los trabajos.

El aseguramiento del trabajador se
realizara con base en el tipo de
jornada y salario, remuneracion o
pago reportado ante Ila Caja
Costarricense de Seguro Social, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 164 del presente Codigo, asi
como por los articulos 3 y 3 bis de la
Ley Constitutiva de Ila Caja
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Costarricense del Seguro Social, Ley
N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y
sus reformas.
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