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AL-DEST-IEC-016-2025
INFORME ECONOMICO'

“REFORMA DE LOS ARTICULOS 18, 20, 21 Y 22 DE LA LEY No. 1758, LEY DE
RADIO, DE 19 DE JUNIO DE 1954 Y ADICION DE UN SUBINCISO H) AL
ARTICULO 22 INCISO 1 DE LA LEY No. 8642, LEY GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES, DE 30 DE JUNIO DE 2008"

Expediente 24.461
I.- RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa plantea la reforma de los articulos 18, 20, 21y 22 de la Ley de Radio
(Ley 1758), y la adicion de un subinciso h) al inciso 1) del articulo 22 de la Ley
General de Telecomunicaciones (Ley 8642).

Segun se indica en la exposicion de motivos, la Ley 1758 no prevé una
metodologia de calculo especifica del Impuesto Anual de Radiodifusion (IAR)
para los servicios de radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM), de
radiodifusion televisiva y los enlaces del servicio fijo para todas las modalidades
de radiodifusion. Se sefiala que actualmente, en relacidon con dichos servicios,
se hace extensiva una estimacion prevista en la mencionada ley para
estaciones de fonia de indole comercial (servicio técnicamente distinto al de
radiodifusién), utilizando un monto fijo (¢500 por cada canal de 25 KHz
asignado) que no se actualiza desde 1954. Por lo anterior, se indica que existe la
necesidad de hacer los ajustes requeridos para contar con un marco legal
adecuado, sin inconsistencias técnicas en su definicion, uniforme para todos
los concesionarios por cada servicio de radiodifusion, y actualizado a la realidad
nacional.

El proyecto de ley esta conformado por 2 articulos, mediante los cuales se
desarrolla la propuesta. Valga agregar que, el texto dictaminado por la
Comisién de Gobierno y Administracion el 22 de abril del 2025 mantiene el
contenido del texto base, y Unicamente agrega un inciso b) en la reforma al
referido articulo 20.

! Elaborado por Rodolfo Cordero Vargas, Asesor Parlamentario. Revisado y supervisado por Mauricio
Porras Ledn, Jefe de Area. Revisado y autorizado por Fernando Campos Martinez, Gerente.
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II.- ALGUNOS ASPECTOS DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES EN COSTA
RICA

Dada la tematica de la propuesta, en este apartado se hace referencia
brevemente a algunos aspectos del Sector Telecomunicaciones en Costa Rica, a
saber, la rectoria, la regulacion, el espectro radioeléctrico, los titulos
habilitantes y los canones.

2.1 RECTORIA

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones (Ley 8660), el rector de
dicho Sector es el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y

Telecomunicaciones (Micitt).

En el citado articulo, se establecen, entre otras, las siguientes funciones para el
referido ente rector:

» Formular las politicas para el uso y desarrollo de las telecomunicaciones.

» Velar por que las politicas del referido Sector sean ejecutadas por las
entidades publicas y privadas que participan en éste.

» Coordinar, con fundamento en las politicas del mencionado Sector, la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

» Dictar el mencionado Plan, asi como los reglamentos ejecutivos que le
correspondan.

» Aprobar o rechazar el criterio técnico de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Sutel), sobre la adjudicacidon, prdérroga, extincion,
resolucién, cesion, reasignacion y rescate de las concesiones y los permisos
de las frecuencias del espectro radioeléctrico. En el caso de que se separe de
dicho criterio, el Poder Ejecutivo debera justificar las razones de orden
publico o interés nacional que lo sustente.



ASAMBLEA

En el numeral 14) del articulo 6 de la Ley General de Telecomunicaciones (Ley
8642), se indica que el dictado del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias le
corresponde al Micitt, en conjunto con la Presidencia de la Republica. Dicho
Plan se define en el citado numeral como el plan que designa las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico segun su uso, tomando en
consideracion las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Comision Interamericana de Telecomunicaciones
(Citel).

2.2 REGULACION Y SUPERVISION

Segun se indica en el articulo 59 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Ley 7593), a la Sutel le corresponde reqgular, aplicar, vigilary
controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.?

De acuerdo con el articulo 60, la Sutel tiene, entre otras, las siguientes
obligaciones fundamentales:

» Aplicar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones.

» Asegurar, en forma objetiva, proporcional, oportuna, transparente, eficiente
y no discriminatoria, el acceso a los recursos escasos asociados con la
operaciéon de redes y la prestacién de servicios de telecomunicaciones.

» Controlar y comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las
emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccidn, deteccion, identificacién y
eliminacién de las interferencias perjudiciales y los recursos de numeracion,
conforme a los planes respectivos.

En el articulo 73 se sefialan, entre otras, las siguientes funciones para el
Consejo’ de la Sutel:

» Otorgar las autorizaciones, asi como realizar el procedimiento y rendir los
dictdmenes técnicos al Poder Ejecutivo, para el otorgamiento, la cesién, la

2 En el numeral 27) del articulo 6 de la Ley 8642 se indica que la Sutel es la encargada de regular,
supervisar, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las telecomunicaciones. Notese que en
este caso se incluye ademas el término “supervisar”.

*En el articulo 61 de la Ley 7593 se indica que la Sutel estard a cargo de un Consejo que estard integrado
por tres miembros propietarios.
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prorroga, la caducidady la extincidon de las concesiones y los permisos que se
requieran para la operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como cualquier otro que la ley indique.

» Administrar y controlar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, las
emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccién, deteccidn, identificaciény
eliminaciéon de interferencias perjudiciales.

» Velar por que los recursos escasos se administren de manera eficiente,
oportuna, transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan
acceso todos los operadores y proveedores de redes y servicios publicos de
telecomunicaciones.

» Requerirles a los operadores y proveedores la informacién sobre el monto
de sus ingresos brutos correspondientes a la operacion de redes publicas de
telecomunicaciones o de la prestacion de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico; esta informacion debera ser certificada por un
contador publico autorizado.

En el articulo 80 se sefiala que la Sutel establecera y administrara el Registro
Nacional de Telecomunicaciones, en el cual debera inscribirse, entre otras
cosas, las concesiones de frecuencias de radiodifusién y televisién otorgadas.

Segun el articulo 72, el presupuesto de la Sutel esta constituido, entre otros, por
los canones obtenidos en el ejercicio de sus funciones.

Cabe mencionar que, segun el articulo 35 de la Ley General de
Telecomunicaciones (Ley 8642), a la Sutel le corresponde la administracion de
los recursos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel). De acuerdo
con lo establecido en el articulo 38 de la citada ley, dicho Fondo tiene, entre
otras, las siguientes fuentes de ingresos: los recursos provenientes del
otorgamiento de las concesiones cuando corresponda y los de una
contribucion especial parafiscal.

2.3 ESPECTRO RADIOELECTRICO

Elarticulo 7 de la Ley 8642 trata de la planificacion, la administraciony el control
del espectro radioeléctrico. El respectivo texto dice:
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“El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico. Su planificacion,
administracion y control se llevard a cabo segun lo establecido en la Constitucion
Politica, los tratados internacionales, la presente Ley, el Plan nacional de desarrollo de
las telecomunicaciones, el Plan nacional de atribucion de frecuencias y los demds

reglamentos que al efecto se emitan.”

En el articulo 8 se establecen los objetivos de las referidas labores
(planificacion, administracién y control), a saber:

» Optimizar el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con las necesidades
y las posibilidades que ofrezca la tecnologia.

» Garantizar una asignacion justa, equitativa, independiente, transparente y
no discriminatoria de dicho bien.

» Asegurar que la explotacion de las frecuencias se realice de manera eficiente
y sin perturbaciones producidas por interferencias perjudiciales.

En el dltimo parrafo del articulo 10 se indica que a la Sutel le corresponde la
comprobacién técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la inspeccion,
deteccion, identificacién y eliminacién de las interferencias perjudiciales. Esto
concuerda con una de las obligaciones fundamentales que tiene dicha
Superintendencia y con una de las funciones que tiene su Consejo (ver el
subapartado anterior).

2.4 TITULOS HABILITANTES

El Capitulo III del Titulo I de la Ley 8642 trata de los titulos habilitantes, los
cuales se clasifican en concesiones, autorizaciones y permisos.

Segun el articulo 11, las concesiones se otorgan para el uso y la explotacién de
las frecuencias del espectro radioeléctrico que se requieran para la operaciéony
explotacién de redes de telecomunicaciones®. Se dan para un area de cobertura

*En el numeral 19) del articulo 6 de la Ley 8642 se define red de telecomunicaciones como los sistemas de
transmisidon y demas recursos que permiten la transmision de sefiales entre puntos de terminacion
definidos mediante cables, ondas hertzianas, medios 6pticos u otros medios radioeléctricos, con inclusion
de las redes satelitales, redes terrestres fijas (de conmutacién de circuitos o de paquetes, incluida
Internet) y moviles, sistemas de tendido eléctrico, utilizadas para la transmision de sefales, redes
utilizadas para la radiodifusién sonora y televisiva y redes de televisién por cable, con independencia del
tipo de informacion transportada.




ASAMBLEA

determinada (regional o nacional), de tal manera que se garantice la utilizaciéon
eficiente del mencionado espectro.

En el articulo 12 se indica que las concesiones seran otorgadas por el Poder
Ejecutivo por medio del procedimiento de concurso publico, de conformidad
con la Ley de Contratacién Administrativa® y su reglamento. Se sefiala que la
Sutel instruira el procedimiento, previa realizacién de los estudios necesarios,
para determinar la necesidad y factibilidad del otorgamiento, de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones y las politicas
sectoriales.

En el articulo 13 se sefiala que el cartel del concurso debera establecer como
minimo, entre otros, las bandas de frecuencias objeto de concesidn, sus
modalidades de uso y zona de cobertura; el periodo de vigencia de la
concesion; las condiciones y el calendario de pago de la contraprestaciéon
(cuando corresponda); las multas y sanciones por incumplimiento del contrato
de concesion; y el proyecto de contrato que se suscribira con el concesionario.

En el inciso a) del articulo 24 se sefiala que las concesiones se otorgaran por un
periodo maximo de 15 afios, prorrogable a solicitud de parte, hasta por un
periodo que sumado con el inicial y el de las prérrogas anteriores no exceda 25
aflos. La solicitud de prorroga debera ser presentada por lo menos 18 meses
antes de su expiracion.

En lo que respecta a las autorizaciones, en el articulo 23 se establece que las
requeriran las personas (fisicas o juridicas) que:

» Opereny exploten redes publicas de telecomunicaciones que no requieran
uso del espectro radioeléctrico.

» Presten servicios de telecomunicaciones disponibles al publico por medio de
redes publicas de telecomunicaciones que no se encuentren bajo su
operacién o explotacion. El titular de la red publica que se utilice para este
fin debera tener la concesion o autorizacién correspondiente.

» Operen redes privadas de telecomunicaciones que no requieran uso del
espectro radioeléctrico.

> Actualmente rige la Ley General de Contratacidn Publica (Ley 9986), del 27 de mayo del 2021, en la cual se
derogé la Ley de Contratacidon Administrativa (Ley 7494).

10
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Se sefiala que las autorizaciones seran otorgadas por la Sutel via resolucion.

En el inciso b) del articulo 24 se sefiala que las autorizaciones se otorgaran por
un periodo maximo de 10 afios, prorrogable a solicitud de parte, por periodos
de 5 afos, hasta un maximo de 3 prérrogas. La solicitud de prérroga debera ser
presentada por lo menos 6 meses antes de su expiracion.

En lo referente a los permisos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26
de la referida ley, se requerira de éstos para el uso de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso no comercial, de uso oficial y de uso para
seguridad, socorro y emergencia. Se indica que los permisos seran otorgados
por el Poder Ejecutivo previa recomendacion de la Sutel y el cumplimiento de
los requisitos que se definan reglamentariamente. Se sefiala que la vigencia de
los permisos sera de 5 afios, renovable por periodos iguales a solicitud del
interesado; los permisos para fines cientificos o experimentales se otorgaran
por una sola vez, por un plazo maximo de 5 afos.

2.5 CANONESY OTROS CARGOS

Como ya se indico (ver subapartado 2.2 de este informe), el presupuesto de la
Sutel esta constituido, entre otros, por los canones obtenidos en el ejercicio de
sus funciones.

La Ley 8642, en su Titulo IV, establece 2 canones, a saber, el canon de
regulacién y el canon de reserva del espectro radioeléctrico.

En relacién con el canon de regulacién, en el articulo 62 se indica que cada
operador de redes de telecomunicaciones y proveedor de servicios de
telecomunicaciones debera pagar un unico cargo de regulacién anual que se
determinara de conformidad con el articulo 59 de la Ley 7593 (actualmente
corresponde al articulo 82 de dicha ley®). Se sefiala ademas que dicho canon
dotara de los recursos necesarios para una administracion eficiente. De
acuerdo con el mencionado articulo 82, el canon se calculara de acuerdo con el
principio de servicio al costo’. Cabe indicar que el presupuesto de ingresos por

® Seguin lo indicado en el articulo 172 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.

7En elinciso b) del articulo 3 de la Ley 7593 se define el servicio al costo como el principio que determina la
forma de fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Gnicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién competitiva y garanticen el

11
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concepto del canon aprobado por la Contraloria General de la Republica (CGR)
para el 2025 es de casi ¢7.601 millones®. También cabe sefialar que los
concesionarios de la radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre no estan
sujetos al pago de dicho canon’.

En lo referente al canon de reserva del espectro radioeléctrico, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 63, los operadores de redes y los proveedores
de servicios de telecomunicaciones a los cuales se les haya asignado bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, independientemente de que hagan uso
o no de éstas, deberan cancelar anualmente el mencionado canon.

Se seflala que el objeto del canon es para la planificacién, la administraciény el
control del uso del espectro radioeléctrico. Se indica que el monto por cancelar
por parte de los concesionarios sera calculado por la Sutel con consideracion de

los siguientes parametros:

» La cantidad del espectro radioeléctrico reservado.

» Lareserva exclusiva y excluyente de dicho espectro.

» El plazo de la concesion.

» La densidad poblacional y el indice de desarrollo humano de su poblacién.
» La potencia de los equipos de transmision.

» La utilidad para la sociedad asociada con la prestacion de los servicios.

» Las frecuencias adjudicadas.

» La cantidad de servicios brindados con el espectro radioeléctrico
concesionado.

adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31 (trata de la fijacién de
tarifas y precios) de la citada ley.

8 CGR. “Aprobacién del proyecto del canon de regulacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) para el afio 2025". DFOE-CIU-0360. 30 de agosto del 2024. Oficio 13788.
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs cgr/2024/SIGYD_D/SIGYD D _2024016540.pdf

° Informacion brindada por el Sr. Freddy Artavia Estrada, Director de Concesiones y Normas en
Telecomunicaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones del Micitt, mediante correo electrénico del
7 de enero del 2025.

12
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= E|l ancho de banda.

Se indica que en octubre de cada afo el Poder Ejecutivo debe ajustar el canon,
via decreto ejecutivo, realizando de previo el procedimiento participativo de
consulta seflalado en la referida ley.

Se sefiala que el monto por pagar por parte del contribuyente de dicho canon
sera determinado por éste mediante una declaracién jurada, correspondiente
a un periodo fiscal afio calendario. El plazo para presentar la declaraciéony pago
vence dos meses y quince dias posteriores al cierre del respectivo periodo
fiscal. La administracion del canon se hara por la Direccion General de
Tributacién (DGT) del Ministerio de Hacienda (MH). La Tesoreria Nacional estara
en la obligacion de depositar los dineros recaudados en una cuenta separada a
nombre de la Sutel, dentro de los quince dias naturales del mes siguiente del
ingreso a dicha Tesoreria.

Segun la Sutel, el monto total por recaudar del canon 2024 (pagadero con fecha
limite del 15 de marzo del 2025) es de ¢1.224 millones'.

En relacion con el referido canon es importante mencionar que, dentro de los
sujetos que no lo deben cancelar, estan las personas fisicas o juridicas que
cuenten con un titulo habilitante vigente para el uso de frecuencias para
brindar servicios de radiodifusién sonora o televisiva de acceso libre, de
conformidad con el articulo 29",

Como ya se indicé también en el subapartado 2.2 de este informe, la Sutel tiene
a cargo la administracién de los recursos del Fonatel, que tiene entre sus
fuentes de ingresos, los recursos provenientes del otorgamiento de las
concesiones (cuando corresponda) y los de una contribucién especial
parafiscal.

En cuanto a los recursos relacionados con el otorgamiento de las concesiones,
tal como se indic6 en el subapartado 2.4 de este informe, en el cartel del
concurso se debe establecer como minimo, entre otras cosas, las condicionesy

10 Sutel. “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico”. https://consulta-canonespectro.sutel.go.cr/

' Sutel. “Actualizacion del Procedimiento Para el Calculo del Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico”. RCS-031-2023. https://consulta-canonespectro.sutel.go.cr/ datos/Periodos/262/RCS-031-
2023%20Canon%20de%20reserva%20espectro%20(ALCA35 03 03 2023).pdf

13
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el calendario de pago de la contraprestacion (cuando corresponda). Lo que se
ha visto en la practica en afios recientes, por ejemplo, en lo que respecta a la
concesion de frecuencias para la prestacion de servicios de telefonia movil, es
que la adjudicacién se ha dado a los participantes que han presentado la mejor
oferta, entre otras cosas, desde el punto de vista econdmico, donde los montos
en conjunto han sido de varias decenas o centenas de millones de dodlares.

En lo que respecta a la contribucién especial parafiscal, cuyos recursos deben
ser destinados al cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio
universal y solidaridad (referidos en el articulo 32), en el articulo 39 se indica
que los contribuyentes son los operadores de redes publicas de
telecomunicaciones y los proveedores de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico.” Se sefiala que la base imponible de la contribucién
corresponde a los ingresos brutos obtenidos, directamente, por la operacién
de redes publicas de telecomunicaciones o por proveer servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico. La tarifa es fijada por la Sutel dentro
de una banda con un minimo de 1,5% y un maximo de un 3%; dicha fijacién se
basa en las metas estimadas de los costos de los proyectos por ser ejecutados y
en las metas de ingresos estimados, ambos para el siguiente ejercicio
presupuestario.

En relacién con lo anterior, y de acuerdo con informacién de la Sutel™, en cada

uno de los afios del periodo 2009-2024, la tarifa de la referida contribucion ha
sido fijada en 1,5%; es decir, en todos esos afios dicha tarifa no ha superado el
valor minimo de la banda establecida. Por otra parte, los respectivos ingresos
fueron de ¢13.798 millones en el 2022 y de ¢14.431 millones en el 2023

III.- SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA (DE ACCESO
LIBRE)

En este apartado se abordan algunos aspectos de las leyes 8642 y 1758,
relacionados con los servicios de radiodifusion sonora o televisiva de acceso
libre.

2 En el articulo 6 de la Ley 8642 se incluyen las definiciones de operador, proveedor, red publica de
telecomunicaciones y servicios de telecomunicaciones disponibles al publico.

13 Sutel. “Contribucion Especial Parafiscal”. https://www.sutel.go.cr/pagina/contribucion-parafiscal

" Sutel. “Estados Financieros Auditados 2023". https://www.sutel.go.cr/pagina/estados-financieros-y-

presupuesto
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3.1 LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

En el articulo 29 de la ley 8642 se sefiala que los servicios de radiodifusion
sonora o televisiva son los de acceso libre, entendidos como servicios de
radiodifusiéon sonora o television convencional, de programacién comercial,
educativa o cultural, que pueden ser recibidos libremente por el publico, en
general, sin pago de derechos de suscripcién, y sus sefiales se transmiten en un
solo sentido a varios puntos de recepcion simultanea. Se indica que el
aprovechamiento de la radiodifusiéon sonora y televisiva, por sus aspectos
informativos, culturales y recreativos, constituye una actividad privada de
interés publico.

Segun se dispone en el citado articulo, el otorgamiento de concesiones y la
prestacién de los servicios de radiodifusion y television continuaran rigiéndose
por lo dispuesto en la Ley de Radio (Ley 1758) y su reglamento. Se sefiala que a
la Sutel le correspondera realizar las actividades y los estudios necesarios para
preparar el concurso de la concesion y recomendarle al Poder Ejecutivo el
otorgamiento o no de dichas concesiones. También se indica que, sin perjuicio
de lo dispuesto en el citado articulo, las redes que sirvan de soporte a los
servicios de radiodifusiéon y television quedan sujetas a la Ley 8642 en lo
dispuesto en materia de planificacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico, acceso e interconexiéon y al régimen sectorial de competencia
previsto en la citada norma.

En relacién con el parrafo anterior, y en lo que respecta al reglamento de la Ley
1758, cabe mencionar que actualmente la reglamentacion de dicha ley esta
contenida en el Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones (decreto
ejecutivo 34765-Minae del 22 de septiembre del 2008), en cuyo articulo 180 se
deroga el Reglamento de Radiocomunicaciones (decreto ejecutivo 31608-G del
24 de junio del 2004), que era el anterior reglamento de la citada ley.”

Es importante mencionar que en el referido articulo 29 se indica que cuando los
proveedores de servicios de radiodifusion y television se encuentren
habilitados tecnolégicamente para prestar servicios de telecomunicaciones por

5 Informacion brindada por el Sr. Freddy Artavia Estrada, Director de Concesiones y Normas en
Telecomunicaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones del Micitt, mediante correo electrénico del
7 de enero del 2025. De hecho, en el articulo 1 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones se
indica que dicho reglamento desarrolla el Capitulo I y III del Titulo I de la referida ley, asi como la Ley de
Radio.
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medio de sus redes, deberan sujetarse a las regulaciones previstas en la Ley
8642, siendo que para prestar servicios de telecomunicaciones deberan contar
con el respectivo titulo habilitante y cumplir los requisitos legales y
administrativos que para ello se requiera.

Como ya se indico (ver subapartado 2.5 de este informe), los servicios de
radiodifusion sonora o televisiva de acceso libre no estarian sujetos al pago de
los canones de regulacidon y de reserva del espectro radioeléctrico, ni de la
contribucion especial parafiscal.

3.2 LEY DE RADIO

La Ley de Radio (Ley 1758) en su versién original estaba conformada por 27
articulos y 3 transitorios; en la versidon actual 13 articulos han sido derogados.

En el articulo 7 se establece que para operar una estacién radiodifusora debe
obtenerse la concesidn del caso, previo pago del impuesto establecido en la
citada ley y haber llenado los requisitos que el reglamento respectivo imponga.
Sobre esto ultimo cabe mencionar, como ya se indicé en el subapartado
anterior, que actualmente la Ley 1758 esta reglamentada en el Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones.

En el articulo 25 se indica que las concesiones se entenderan concedidas por
tiempo limitado, pero se prorrogaran automaticamente mediante el pago de
los derechos correspondientes, siemprey cuando se ajuste el funcionamiento e
instalacion de las estaciones a los términos de la citada ley. Cabe mencionar
que en el considerando XVIII del Decreto Ejecutivo 44539-Micitt'® se indica que,
en el derogado Reglamento de Radiocomunicaciones se establecia una
vigencia de 20 afios para los servicios de radiodifusion sonora o televisiva
abierta o por suscripcion, cuyos titulos habilitantes se extinguian de pleno
derecho el 28 de junio del 2024; en relacion con esto, en dicho decreto se
establecio (en el Transitorio V que se adiciond al articulo 179 del Reglamento a
la Ley General de Telecomunicaciones) ampliar por el plazo de 15 meses a partir
del 28 de junio del 2024, la vigencia de los titulos habilitantes de concesion
administrativa de frecuencias para la operacién de redes y la prestacion de

' PGR. “Reforma Parcial del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”. Decreto Ejecutivo
44539-Micitt. 20 de junio del 2024.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm _norma.aspx?
param1=NRM&nValor1=1&nValor2=102272&nValor3=141328&strTipM=FN
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servicios de radiodifusion sonora y televisiva de acceso libre y gratuito, plazo
gue alcanzaria hasta el 28 de septiembre del 2025.

En el articulo 18 se establece el impuesto anual de radiodifusion (IAR), cuyo
detalle es el siguiente:

» Las radiodifusoras de onda larga pagaran ajustandose a la siguiente tarifa
proporcional a su potencia: hasta 1.000 watts, ¢1.000; de 1.001 a 2.500 watts,
¢1.500; de 2.501 a 5.000 watts, ¢2.000; de 5.001 a 10.000 watts, ¢2.500; de
10.001 watts en adelante, ¢3.000.

» Las estaciones radiodifusoras de onda corta para servicio internacional
pagaran por afio ¢1.500.

» Las estaciones de fonia privadas dedicadas a actividades agricolas o
industriales pagaran ¢100 al afio y las otras que sirvan a actividades
comerciales pagaran ¢500.

En el articulo 21 de la ley se indica que el referido impuesto sera destinado a la
organizacion del Micitt y a la ampliacion de los servicios de Radios Nacionales.

En el articulo 22 se sefiala que el pago del referido impuesto, entre otros,
debera hacerse por trimestres adelantados y tal obligacion implicara
preferencia a cualesquiera otros gravamenes sobre las estaciones
radiodifusoras afectadas.

Como referencia, y en relacién con el mencionado impuesto, para el 2024 se
registra (al 14 de enero del 2025) un monto devengado de ¢31.231.776'"" y para
el 2025 se presupuestan ingresos por un monto de ¢57.500.000.

III.- ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Como ya se indic, el proyecto plantea la reforma de los articulos 18, 20, 21y 22
delalLey 1758,y la adicién de un subinciso h) al inciso 1) del articulo 22 de la Ley
8642.

Y Ministerio de Hacienda, oficio MH-DM-OF-0041-2025 del 15 de enero del 2025.
¥ Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica Para el Ejercicio Econémico 2025, Ley
10620. https://www.hacienda.go.cr/docs/LeyHistorico.pdf
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3.1 REFORMA A LA LEY 1758

La reforma de los articulos 18, 20, 21 y 22 de la citada ley se plantea en el
articulo 1 de la iniciativa. En el Anexo I de este informe se incluye una tabla
comparativa en la que se pueden observar los cambios propuestos.

3.1.1 Radiodifusién y Concesiones

Antes de analizar las reformas propuestas en relacion con los referidos
articulos, las cuales se enfocan y giran alrededor de lo que se denomina el
canon de radiodifusion, es importante referirse brevemente a otros aspectos
de la Ley 1758 tomando en consideracion la relacién que existe con el Sector de
las Telecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctrico.

A pesar de la emision de las leyes 8660y 8642 en el 2008, mediante las cuales se
cre6 el Sector de Telecomunicaciones y se estableci6 su regulacion,
respectivamente, el otorgamiento de concesiones y la prestaciéon de los
servicios de radiodifusidon y television (los de acceso libre) contindan rigiéndose
por lo dispuesto en la Ley 1758 y su reglamento (ver subapartado 3.1 de este
informe). Los pocos temas que se consideran actualmente en dicha ley se
relacionan directamente con las telecomunicaciones (y con los respectivos
servicios y redes'), y bien podrian incluirse y actualizarse en la Ley 8642. En
otras palabras, podria ser el momento para que se valore la derogacién de la
Ley de Radio, y que todos los aspectos relacionados con el Sector
Telecomunicaciones, incluido el tema de la radiodifusién sonora y televisiva de
acceso libre, queden en una sola norma, a saber, en la Ley General de
Telecomunicaciones. Téngase en cuenta, como ya se ha mencionado, que
actualmente la Ley 1758 estad reglamentada en el Reglamento a la Ley General
de Telecomunicaciones.

Si bien en la propuesta no se aborda el tema de las concesiones relacionadas
con la referida radiodifusion, es importante tener en cuenta que este tema se
regula de manera muy escueta en los articulos 7 y 25 de la Ley 1758 (ver
subapartado 3.2 de este informe). En el referido articulo 7 se indica, en relacion
con la obtencion de la concesion, que previamente debe darse el pago del IARy

¥ En el articulo 6 de la Ley 8642 se incluyen las definiciones de telecomunicaciones, servicios de
telecomunicaciones y redes de telecomunicaciones.
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el haber llenado los requisitos que el reglamento respectivo imponga. Como se
sabe, las tarifas del referido impuesto no se actualizan desde 1954 y el citado
reglamento actualmente corresponde al de la Ley 8642. En cuanto al
mencionado articulo 25, en éste se indica que las concesiones se entenderan
concedidas por tiempo limitado, pero se prorrogaran automaticamente
mediante el pago de los derechos correspondientes, siempre y cuando se
ajuste el funcionamiento e instalacion de las estaciones a los términos de la
referida ley. Es decir, si se cumple con las mencionadas condiciones, las
concesiones podrian disfrutarse por tiempo indefinido. Sin embargo, como ya
se indicé (ver subapartado 3.2 de este informe), en el Decreto Ejecutivo 44539-
Micitt se indica que dichas concesiones vencian el 28 de junio del 2024, siendo
que en dicha norma se amplié su vigencia por 15 meses que se cumplirian el 28
de septiembre del 2025. Téngase en cuenta que en el articulo 29 de la Ley 8642,
en relacion con la referida radiodifusién, se hace referencia al concurso de la
concesién (ver subapartado 3.1 de este informe); sin embargo, el tema del
concurso publico no se aborda en la ley 1758, y si bien si se contempla en la Ley
8642, ésta no rige en lo que respecta al otorgamiento de concesiones y la
prestacion de los servicios de radiodifusién sonora y televisiva de acceso libre.

De acuerdo con informaciéon del Micitt®®, y en relacion con la referida
radiodifusion, las concesiones vigentes fueron otorgadas sin la realizacién de
concurso publico, en un contexto previo a la apertura comercial del Sector
Telecomunicaciones en el 2008. Se indica que actualmente se encuentra en fase
de instruccion por parte de la Sutel, el primer concurso publico para otorgar
concesiones relacionadas con la referida radiodifusion. Se sefiala que el
establecimiento de las condiciones y obligaciones para operar una estacién
radiodifusora se da en el pliego de condiciones del respectivo concurso publico,
en el acuerdo ejecutivo que otorga la concesién y habilita la prestacion de este
servicio, y en el contrato administrativo respectivo (sujeto a refrendo por parte
de la CGR) donde se ratifica y complementa el titulo de concesion, sin perjuicio
de las normas legales y reglamentarias que regulan la prestacion del servicio.

Dado lo expuesto en los dos parrafos anteriores, y dada la importanciay el valor
que actualmente tiene el uso comercial del espectro radioeléctrico, también
podria ser el momento para valorar que el tema de las referidas concesiones
sea tratado Unicamente de acuerdo con lo establecido en la Ley 8642 (cuyo

? Informacion brindada por el Sr. Freddy Artavia Estrada, Director de Concesiones y Normas en
Telecomunicaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones del Micitt, mediante correo electrénico del
7 de enero del 2025.
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reglamento abarca la Ley 1758), donde se utiliza el procedimiento de concurso
publico, se detallan una serie de especificaciones técnicas y econémicas en el
respectivo cartel, y el periodo de la concesion esta limitado a un maximo de 25
afnos (periodo inicial maximo de 15 afios mas prorrogas).

3.1.2 Canon de Radiodifusion

En la reforma al referido articulo 18 se plantea que los concesionarios de
radiodifusion sonora y televisiva, de acceso libre y gratuito, deberan cancelar
anualmente un canon de radiodifusion, independientemente de que hagan uso
o no de las frecuencias del espectro radioeléctrico que se les haya asignado. Se
indica que la base imponible del canon corresponde a los ingresos brutos
anuales derivados del aprovechamiento de dichas frecuencias y, que la tarifa
del canon, como un porcentaje de los referidos ingresos, se fija en un 3,13%
para los concesionarios de radiodifusion sonora y en un 7,73% para los
concesionarios de radiodifusion televisiva. Se sefiala que la presentacion de las
declaraciones juradas de los mencionados ingresos brutos y el pago del monto
por concepto del canon deberad realizarse ante la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda.

Como se puede ver en la referida tabla comparativa, y teniendo en cuenta lo
indicado en el parrafo anterior, la mencionada reforma implicaria la
eliminacién del actual IAR (y sus respectivas tarifas) y, en su lugar, la creacion
del canon de radiodifusion.

Segun se desprende de la exposicion de motivos, el canon de radiodifusion
seria por el uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico, cuyos recursos
(como se vera mas adelante) se destinarian al Micitt para el cumplimiento de
sus funciones de planificacion y administracion del mencionado espectro, asi
como del régimen concesional del servicio de la referida radiodifusion. En este
sentido, seria distinto al canon de regulacién (los recursos son para la
administracion eficiente de la Sutel) y similar al canon de reserva del espectro
radioeléctrico (los recursos son para la planificacidon, administracién y el control
del uso del referido espectro por parte de la Sutel) ) y al formato establecido
para la contribucion especial parafiscal a favor del Fonatel (un minimo de 1,5%
y un maximo de un 3% de los ingresos brutos), establecidos en la Ley 8642, de
cuyo pago estan excluidos los concesionarios de la referida radiodifusion (ver
subapartado 2.5 de este informe).
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Nétese que el canon de radiodifusion seria similar y en gran medida duplicaria,
en lo que respecta al uso de los recursos, al canon de reserva del espectro
radioeléctrico (financiar actividades relacionadas con el uso del mencionado
bien). En este sentido, podria valorarse y ser conveniente la no creacién del
canon propuesto, y que se incluyan a los concesionarios de la referida
radiodifusion dentro de los sujetos obligados a cancelar el canon de reserva del
espectro radioeléctrico, destinando una parte de los recursos a la Sutel (que
administra y controla el uso del referido bien) y otra al Micitt (que planifica el
mencionado uso y participa en el otorgamiento de las concesiones).

En relacién con lo sefialado en el parrafo anterior, si bien el establecimiento del
canon se suele justificar en el uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, en la practica parece responder a la cuantia de recursos que se
necesitan para financiar la realizacion de actividades relacionadas con el uso de
dicho espectro, y no se refleja la importancia y el valor de dicho bien. En
realidad, la importancia y el valor del bien en cuestién se refleja en los
concursos publicos relacionados con la concesion de las bandas de frecuencias,
precisamente para su uso o aprovechamiento, donde se suele fijar un precio
base y presentar ofertas que en algunos casos han sido de decenas o centenas
de millones de délares.

En la referida propuesta se hace referencia a sujetos pasivos, base imponible y
tarifas, conceptos que se relacionan mas con un impuesto que con un canon.
Noétese que, si no se generan ingresos, la estimacion del canon de radiodifusiéon
seria de cero, lo que dejaria sin efecto lo de cancelar anualmente dicho canon,
independientemente de que los respectivos concesionarios hagan uso o no de
las frecuencias del espectro radioeléctrico que se les haya asignado. Téngase
en cuenta que, en los casos del canon de regulacion y de reserva del espectro
radioeléctrico, lo que se determina es el monto por cancelar con base en el
principio de servicio al costo y de determinados parametros, respectivamente.

Como ya se ha indicado, la propuesta establece la tarifa del canon de
radiodifusién en un 3,13% para los concesionarios de radiodifusién sonoray en
un 7,73% para los concesionarios de radiodifusion televisiva. La explicacion de
como se estimaron dichos valores esta contenida en la exposicion de motivos,
lo cual se resume de la siguiente forma:
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» Para el caso de la radiodifusion televisiva, se toma como base el inciso a) del
articulo 18 de la Ley de Radio (que se refiere a un servicio radioeléctrico de
radiodifusiéon, especificamente radiodifusion sonora en AM), aplicando el
monto de ¢1.000 por cada 20 kHz, que es el ancho de banda requerido en ese
servicio; este valor se multiplica por 300 que refiere al niumero de
segmentos, para un pago total de ¢300.000 calculado para el afio 1954 (fecha
en la que se promulga la Ley); este monto en términos de valor presente se
estima para el 2022 en €194.898.600, lo cual representa el 7,73% de la renta
bruta gravable promedio de las empresas de radiodifusion televisiva, que en
ese mismo afo fue de ¢2.522.038.030 (segun datos proporcionados por el
Ministerio de Hacienda). En este sentido, la tarifa que se propone de 7,73%
de la renta bruta gravable promedio de las referidas empresas, cubriria el
impuesto de radio que se proyecta deberia pagarse en el 2022, porcentaje
que se utiliza para establecer el cobro futuro del canon de radiodifusién para
television.

» Para el casodelos concesionarios de radiodifusion AMy FM, el ejercicio sigue
la misma ldgica, se toma como base el referido inciso a) aplicando el monto
de €1.000 por cada 20 kHz. En el caso de la radiodifusion FM, este valor se
multiplica por 15 (que refiere al nUmero de segmentos) para un pago total de
€15.000 calculado para el afio 1954; este monto en términos de valor
presente se estima para el 2022 en ¢9.744.930. En lo que respecta a la
radiodifusion AM, se toma los ¢1.000, monto que en términos de valor
presente se estima para el 2022 en €649.662. El monto conjunto de
€10.394.592 representa el 3,13% de la renta bruta gravable promedio de las
empresas de radiodifusion AM y FM, que en ese mismo afio fue de
¢332.451.236 (segun datos proporcionados por el Ministerio de Hacienda).
En este sentido, la tarifa que se propone de 3,13% de la renta bruta gravable
promedio de las referidas empresas cubriria el impuesto de radio que se
proyecta deberia pagarse en el 2022, porcentaje que se utiliza para
establecer el cobro futuro del referido canon para la radiodifusion AM y FM.

De acuerdo con lo indicado en la exposicion de motivos, este calculo se
considera una referencia util en el proceso de actualizacion de la
contraprestacion pecuniaria aplicable para el servicio de radiodifusion sonora
en general, incluyendo AM, FM y Onda Corta.

En relacion con la propuesta es importante sefialar lo siguiente:
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» La tarifa de €¢1.000 (de 1954) que se utiliza para estimar el monto del IAR
corresponde a una realidad muy distinta a la actual, donde la regulacion, la
infraestructura, los servicios, la demanda, la tecnologia y la importancia y el
valor del espectro radioeléctrico eran otros en esa época. Ademas, es dificil
saber si en ese momento dicho monto era el correcto, o si habia
subestimacion o sobreestimacion. En otras palabras, dicha tarifa podria no
ser una buena base de referencia y su indexacién no necesariamente
reflejaria la importancia y el valor que actualmente tiene el referido bien
demanial.

» Se usa la férmula de valor presente (de caracter financiero) para estimar el
monto del pago del IAR en 2022, usando un monto estimado del pago del IAR
en 1954 y la inflacién (similar a una tasa de descuento). Conceptualmente
hay dos errores. Primero, si se desea estimar un valor futuro (el del 2022) a
partir de un valor conocido (el del 1954), la férmula corresponderia a la de
valor futuro. Segundo, no es correcto utilizar las referidas férmulas para
indexar el monto de la tarifa o del IAR de 1954, ya que al utilizar la inflacién
como tasa de descuento se estaria considerando a ésta como constante en el
tiempo, lo cual en la realidad no es cierto. Una forma de indexar los referidos
montos es multiplicdndolos por la variacion acumulada de la inflacion desde
1954 a la fecha.

» El monto del pago del IAR en 2022 estimado es divido entre el monto de la
renta bruta gravable promedio de las empresas concesionarias, para
obtener la tasa del canon. Dicho proceder es muy simplista y, como ya se
dijo, tal estimacién no necesariamente reflejaria el valor del bien demanial.
Ademas, en la estimacion de un promedio podrian existir valores extremos
importantes que afecten dicha estimacion, de tal manera que podria
perjudicar o beneficiar a determinados concesionarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, podria ser que la forma mediante la cual se
estimaron las tasas del referido canon no sea la mas adecuaday, por ende, que
éstas no sean las correctas. Por ello, si se optara por la creacién de dicho canon,
podria ser conveniente que las tasas no se incluyan en la propuesta y, que, en
su lugar, se especifiquen los parametros para la estimacién del monto del
canony que esta labor se le encargue a la Sutel, tal como sucede en el caso del
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canon de reserva del espectro radioeléctrico (ver subapartado 2.5 de este
informe).

En la reforma al referido articulo 18 se indica que las declaraciones juradas de
los ingresos brutos y el pago del monto por concepto del canon deberan
realizarse ante la DGT. Por otra parte, en la reforma al referido articulo 22 se
establece que el mencionado monto a cancelar sera determinado por parte de
los concesionarios, mediante una declaracién jurada de ingresos que
correspondera a un periodo anual que corre del 1 de enero al 31 de diciembre.
Se indica que el plazo para presentar dicha declaracién vence en fecha 15 de
marzo de cada afio, posterior al cierre del respectivo periodo anual, y que el
pago del canon se distribuira en 4 tractos equivalentes, pagaderos al dia 15 de
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del afio posterior al cierre
del periodo anual que corresponda. Se sefiala que, si se incumple con la
obligacion de efectuar los pagos en los plazos legalmente establecidos, se
aplicaran los intereses establecidos en el articulo 57 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios (Ley 4755), cuyo cobro sera realizado por parte de
la DGT.

Lo planteado en el parrafo anterior es muy similar a lo que actualmente esta
establecido en la Ley 8642, en relacion con el canon de reserva del espectro
radioeléctrico (ver subapartado 2.5 de este informe).

Al igual que en el caso de las concesiones relacionadas con la referida
radiodifusién, y con base en lo que se ha expuesto en los parrafos anteriores,
también podria valorarse la inclusion del tema del canon de radiodifusion en la
citada ley. Incluso, como ya se ha indicado, existe la opcién de que no se
apruebe la creacién de dicho canon, y que los concesionarios de la mencionada
radiodifusion se incluyan dentro de los sujetos obligados a cancelar el canon de
reserva del espectro radioeléctrico (si la intencion es unicamente cubrir lo
relativo a la planificacién, administracion y control de dicho espectro), donde
una parte de los recursos se destinen a la Sutel y la otra al Micitt.

3.1.3 Exoneracion del Canon y Destino de los Recursos

En la reforma al referido articulo 20 se establece que las estaciones culturales,
asi calificadas por el Ministerio de Cultura y Juventud (M(J), estaran exoneradas
del pago del canon de radiodifusién, siempre y cuando no generen ingresos
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brutos anuales derivados de alguna actividad de indole comercial originados
del aprovechamiento de las frecuencias concesionadas.

Al respecto, téngase en cuenta que en el texto actual del referido articulo
también estan exoneradas del pago del IAR las estaciones radiodifusoras al
servicio meteoroldgico y de navegacion aérea o maritima. En otras palabras, y
de acuerdo con la propuesta, dichas estaciones no estarian exoneradas del
pago del referido canon.

Por su parte, tal y como se indicé al inicio de este informe, el texto dictaminado
por la Comisién de Gobierno y Administracion el 22 de abril del 2025 agrega en
este articulo 20 un inciso b), mediante el cual también se exonera del pago del
referido canon a las estaciones pertenecientes a las universidades publicas y al
Ministerio de Educaciéon Publica (MEP).

La reforma al articulo 21 plantea que la recaudacién del referido canon tendra
como unico destino dotar de los recursos necesarios al Micitt, para que cumpla
con la funcidn de rectoria del Sector Telecomunicaciones, en relacion con las
funciones de planificacion y administracién del espectro radioeléctrico, asi
como del régimen concesional del servicio de radiodifusién de acceso libre y
gratuito. Se sefiala que a partir de los montos recaudados por la Tesoreria
Nacional del Ministerio de Hacienda (MH), dicho Ministerio asegurara la
referida dotacién.

Si bien actualmente los recursos del IAR también tienen como destino al Micitt,
podria valorarse que los recursos del referido canon se destinen al erario,
maxime si se tiene en cuenta el caracter demanial del espectro radioeléctrico.
Nétese que se plantea que el MH se asegure de dotar de los recursos
necesarios al Micitt para que cumpla con la funcién de rectoria del Sector
Telecomunicaciones, lo cual podria implicar que el citado Ministerio tenga que
tomar y adicionar recursos de otras fuentes cuando los recursos del canon no
sean suficientes o, dejar parte de los recursos del canon en el erario cuando
estos excedan las necesidades del Miccit en relacion con la mencionada funcién
de rectoria (con la propuesta no podrian utilizarse para otros fines dado el
destino especifico). Téngase en cuenta que ya existe un canon (el de reserva del
espectro radioeléctrico), cuyo objeto es para la planificacidn, la administracion
y el control del mencionado espectro.
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3.2 ADICION DE UN SUBINCISO H) AL INCISO 1) DEL ARTICULO 22 DE LA
LEY 8642

La mencionada adicién se plantea en el articulo 2 de la iniciativa. El texto
propuesto del referido subinciso es el siguiente:

“h) Incumplimiento de pagar en tiempo el canon de radiodifusion; asi como el
incumplimiento de presentar la declaracion jurada de ingresos brutos para el pago
del canon de radiodifusion, o la presentacion de declaraciones juradas de ingresos
brutos y autoliquidaciones inexactas, empleando datos falsos, incompletos o
inexactos, de los cuales se derive un saldo menor por pagar a favor del concesionario,

en relacién con el canon de radiodifusion.”

Dado que el citado inciso 1 trata de las causales de la resolucién del contrato de
concesion, lo planteado constituiria una nueva causal, que como se puede ver
esta relacionada con el canon de radiodifusion.

El problema que podria haber con lo anterior es que, lo establecido
actualmente en el referido articulo 22 se relaciona, entre otros, con las
concesiones bajo el amparo de la Ley 8642, de las cuales estan excluidas las
concesiones relacionadas con la radiodifusion sonora y televisiva de acceso
libre (ver subapartado 3.1 de este informe). En otras palabras, la adicién
planteada podria no proceder dentro del mencionado articulo (corresponderia
hacerla en la Ley 1758), excepto que el Reglamento de la Ley 8642 haga
extensivo éste a las concesiones de la referida radiodifusion. En todo caso, esta
podria ser una razén mas por la que podria ser conveniente la incorporacién
del tema de la regulacién de la referida radiodifusion en la Ley 8642.

IV.- VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
De acuerdo con la verificacion de la vinculacién tematica de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS)*' realizada para la presente iniciativa de ley, tal

vinculacién no existe.

V.- CONSIDERACIONES FINALES

! Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos. “Verificacion de Vinculacion Tematica de los
ODS en los Proyectos de Ley”. Elaborado por Ana Paula Bonilla Méndez. Area de Investigacién y Gestién
Documental.
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Como ya se ha indicado, la iniciativa plantea la reforma de los articulos 18, 20,
21y 22 delaLey 1758,y la adicion de un subinciso h) al inciso 1) del articulo 22
de la Ley 8642, mediante lo cual basicamente se estaria eliminando el actual
Impuesto Anual de Radiodifusion (y sus tarifas) y, en su lugar, creando el canon
de radiodifusion (una tarifa del 3,13% y del 7,73% de los ingresos brutos, para
los concesionarios de radiodifusién sonora y televisiva de acceso libre,
respectivamente).

El cambio del instituto juridico (de un impuesto a un canon) y de la tarifa (de un
monto fijo a un porcentaje sobre los ingresos brutos), en relacion con los
referidos concesionarios, es un paso importante en lo que respecta a una mejor
retribucion al Estado por el uso del espectro radioeléctrico, asi como en lo que
tiene que ver con la optimizacidon y el uso eficiente de dicho bien demanial.

Sin embargo, podria ser el momento (han pasado 16 afios desde que se dio la
apertura comercial de las telecomunicaciones) para valorar si éstos y otros
cambios (por ejemplo, relacionados con el otorgamiento de las concesiones)
deberian abordarse integralmente en la Ley 8642, no sélo por lo conveniente
de tratar en una sola norma los temas relacionados con el Sector
Telecomunicaciones, sino también porque en alguna medida ya estan
abarcados e igual o mejor tratados en dicha ley (concesiones, determinacion
del monto y cancelacién del canon, declaracién de los ingresos, destino de los
recursos, por ejemplo) y en su reglamento (en el cual actualmente esta
reglamentada la Ley 1758). En otras palabras, se podria pensar en algunas
reformas a la Ley 8642 y en la derogacién de la Ley 1758.

Dada la similitud del canon propuesto con el canon de reserva del espectro
radioeléctrico (en cuanto al uso de los recursos para financiar la planificacion,
administracion y control del referido bien), podria valorarse la no creacién de
este nuevo canony, en su lugar, incorporar a los concesionarios de la referida
radiodifusion dentro de los sujetos obligados a la cancelacién del canon ya
existente, donde una parte de los recursos se destinen a la Sutel y la otra al
Micitt.

Si se opta por la creacién del canon de radiodifusion, se recomienda que se
revise y se valore con cuidado el tema de las tarifas del referido canon, dado los
errores conceptuales existentes en la determinacién de éstas (ver subapartado
3.1.2 de este informe). Podria ser mas conveniente que en la ley se especifiquen
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los parametros que deben considerarse en la determinacion de los montos del
canon a cancelar, y que sea la Sutel el 6rgano técnico encargado de estimarlos
(similar a lo que sucede actualmente con el canon de reserva del espectro
radioeléctrico).

Es importante que se valore si los recursos del canon propuesto deben
destinarse al Micitt (como se establece en la propuesta) o al erario (dado el
caracter demanial del espectro radioeléctrico). Téngase en cuenta la posibilidad
de que dichos recursos excedan las necesidades presupuestarias del citado
Ministerio (en relacién con las funciones que se especifican en la iniciativa), asi
como que ya existe un canon (el de reserva del espectro radioeléctrico) cuyo
objeto es para la planificacién, la administracion y el control del referido
espectro.

Finalmente, la adicion planteada en el articulo 2 de la iniciativa podria no
proceder dentro del articulo 22 de la Ley 8642, ya que las concesiones de la
referida radiodifusién estan excluidas de dicha ley. Si lo establecido en el
reglamento de la Ley 8642, en relacion con el citado articulo 22, fuese extensivo
a los concesionarios de la mencionada radiodifusion, la referida adicion si
procederia dentro de dicho articulo (y por ende dentro de la referida ley); en
caso contrario, corresponderia hacerla en la Ley 1758.
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ANEXO 1

Proyecto de Ley Expediente 24.461
Reforma Articulos Ley 1758

Tabla Comparativa

Ley 1758

Expediente 24.461

Articulo 18.- Apartirdetavigenciadela
presente—ley,—deberd—pagarse—un
. I . ‘ :

Articulo 18- Canon de radiodifusion

Los concesionarios de radiodifusién
sonora y televisiva de acceso libre y
gratuito deberan cancelar
anualmente, un canon de
radiodifusion. Seran sujetos pasivos
de este canon los concesionarios a los
cuales se haya asignado frecuencias
del espectro radioeléctrico para la
operaciéon de redes y la prestacion de
servicios de radiodifusion de acceso
libre y gratuito, independientemente
de que hagan uso de dichas
frecuencias concesionadas o no.

La base imponible del canon de
radiodifusion corresponde a los
ingresos brutos anuales, obtenidos
por el concesionario de radiodifusion
de acceso libre y gratuito derivados
del aprovechamiento de las
frecuencias concesionadas.

La tarifa se fija en 7,73% de los
ingresos brutos para los
concesionarios de radiodifusién
televisiva y 3,13% de los ingresos
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brutos para los concesionarios de
radiodifusion sonora, en ambos casos
referidos a los ingresos derivados del
aprovechamiento de las frecuencias
concesionadas.

La presentacion de declaraciones
juradas de ingresos brutos y el pago
del monto por concepto de canon de
radiodifusion debera realizarse ante la
Direccion General de Tributacion del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 20.- Las—radiedifuseras—egue

Articulo 20- Estaran exonerados del
pago del canon de radiodifusion las
estaciones culturales que el Ministerio
de Cultura y Juventud califique como
tales, siempre y cuando no generen
ingresos brutos anuales derivados de
alguna actividad de indole comercial
originados del aprovechamiento de
las frecuencias concesionadas.

Articulo  21.-

concesiones—aque—la—presente—ley
N . dectinad I

Articulo 21- La recaudacion de este
canon tendra como Unico destino
dotar de los recursos necesarios al
Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones,
para cumplir la funcién de Rectoria del
Sector Telecomunicaciones en
relacion con las funciones de
planificacion y administracion del
espectro radioeléctrico asi como del
régimen concesional del servicio de
radiodifusion de acceso libre vy
gratuito.”

A partir de los montos recaudados por
la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda por concepto del canon de
radiodifusiéon, dicho Ministerio se
asegurara de dotar de los recursos
presupuestarios necesarios al
Ministerio de Ciencia, Innovacion,
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Tecnologia y Telecomunicaciones,
para cumplir la funcién de Rectoria del
Sector Telecomunicaciones

Articulo 22.- El-pageo—dedlos—impuestes
A tad levdeberst
per—trimestres—adelantades—y—tal
blicacia rolicars : .
I , . bred
. Lot ‘ las.

Articulo 22- El monto a cancelar por
concepto de canon de radiodifusién
sera determinado por parte de los
concesionarios sujetos a su pago, por
medio de una declaracién jurada de
ingresos, que corresponde a un
periodo anual que corre del uno de
enero al treinta y uno de diciembre.

El plazo para presentar la declaracion
jurada de ingresos vence en fecha
quince de marzo de cada aifo,
posterior al cierre del respectivo
periodo anual. El pago del canon de
radiodifusion se distribuira en cuatro
tractos equivalentes, pagaderos al dia
quince de los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre del afio
posterior al cierre del periodo anual
que corresponda. En caso de que el dia
quince del mes correspondiente no
sea un dia habil, se da una prérroga al
dia habil siguiente.

Si se incumple con la obligacién de
efectuar los pagos en los plazos
legalmente establecidos, se aplicaran
los intereses establecidos en el
articulo 57 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley No.
4755. El cobro de los intereses
correspondientes sera realizado por
parte de la Direccién General de
Tributacién del Ministerio de
Hacienda.

Los montos adeudados por concepto
del canon, asi como los montos de los
intereses moratorios, debidamente
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certificados por la Direccion General
de Tributacion del Ministerio de
Hacienda, constituiran titulo ejecutivo
Y, en el proceso judicial
correspondiente, solo podran
oponerse las excepciones de pago o
prescripcion. Dichos montos una vez
cancelados pasaran a formar parte del
presupuesto del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones.

Elaborado por: RCV
/*Isch//19-6-2025
c. arch// 24461 IEC-SIST-SIL
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