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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS

AL-DEST-IJU -138-2025

APROBACION DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO N° 9653-CR SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) PARA FINANCIAR EL “PROGRAMA
DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO TERRITORIAL RESILIENTE AL CLIMA”

EXPEDIENTE N° 24.761

ANALISIS TECNICO'

a) Resumen del Proyecto

El Poder Ejecutivo presenta para aprobacion de la Asamblea Legislativa un
Contrato de Financiamiento entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF, conocido como “Banco
Mundial”) por un monto de financiamiento total que asciende a USD
$350.000.000,00 moneda de Estados Unidos de América corresponden a un
préstamo otorgado por el Banco para financiar el “Programa de Reconstruccion
y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima”, al cual se asocia un monto de USD
$20.000.000,00 que provienen de una contribucidon concesional otorgada a
través del Mecanismo de Financiamiento Concesional Global (GCFF), en el
marco del apoyo internacional a paises afectados por flujos de refugiados, este
es un componente de Cooperacion financiera no reembolsable.

En el contrato, se establecen las condiciones para el otorgamiento de un
préstamo destinado a financiar la recuperacién resiliente al climay el desarrollo
territorial del pais; para fortalecer la capacidad de respuesta ante desastres y
para la recuperacién de la infraestructura dafiada.

El programa de inversidn se estructura de tres componentes:

' Elaborado por: Daisy Guerrero Delgado, asesora parlamentaria Supervisado por: Gustavo
Rivera Sibaja jefe De Area de Comercio y Relaciones Internacionales. Autorizacién final a cargo
de Fernando Campos Martinez Gerente Departamental.
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Componente I: Reconstruccion resiliente de infraestructura y servicios criticos;
que incluye 58 proyectos que corresponden a obras de reconstruccién de la
infraestructura dafiada o destruida por eventos de desastre asociados a los
fendbmenos hidrometeorolégicos contemplados dentro de los decretos de
emergencia por el paso del Huracan Eta (2020), el Temporal en la Vertiente del
Caribe (2021) y la Tormenta Tropical Bonnie (2022). Estos proyectos contaran
conlasuma de 18.748.447,70 USD, aporte por el Fondo Nacional de Emergencia
(FNE) administrado por la CNE, mediante una contrapartida institucional.

Componente II: Fortalecimiento de la capacidad del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo: incluye la ejecuciéon de 8 proyectos orientados a la
consolidacion y desarrollo de las capacidades de preparacion, respuesta y
alerta temprana en territorios con poblaciones vulnerables (personas en
condicion de pobreza y exclusidon social y con factores de desigualdad por
razones de género, migracién, discapacidad y etnia).

Componente III: Administracion del Programa; Este componente financiara la
gestién del Programa, es decir, la conformacién de la unidad ejecutora con
personal e instalaciones temporales, y actividades de apoyo a la
implementacion, entre las que se encuentran la realizacién de auditorias, los
costos operativos, el sequimiento y evaluacion, el cumplimiento de las normas
ambientales y sociales (preparacion de requisitos ambientales y sociales,
actividades de participacién ciudadana, camparfas de comunicacién accesibles
y culturalmente pertinentes, segquimiento de indicadores climaticos,
mecanismos de reparaciéon de quejas), entre otros.

Para la implementacién del proyecto, el Ministerio de Hacienda representara al
pais como prestatario y garantizara el cumplimiento de los compromisos
adquiridos. La ejecucién de las acciones contempladas estara a cargo de una
Entidad Implementadora, que deberd operar bajo un Manual Operativo
previamente aprobado por el Banco.

Las partes del Contrato de Financiamiento 9653-CR son el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) como el acreedor y la Republica de Costa

Rica en calidad de prestatario.

Por Costa Rica: la Comision Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) sera la institucion responsable de la gestidon y supervision
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del Programa, para lo cual utilizara el personal y la estructura administrativa de
la CNE y conformara una Unidad Ejecutora del Programa que respondera
directamente a la Direccion Ejecutiva.

b) Antecedentes?

En el Sistema de Informacion Legislativa (SIL) se ubicaron varios proyectos de
ley similares, que en la actualidad son leyes de la Republica, como los
siguientes:

- EXPEDIENTE N° 24.264 APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N°
9502-CR QUE FINANCIARA EL SEGUNDO PRESTAMO DE POLITICAS DE
DESARROLLO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COSTA
RICA CON OPCION DEDESEMBOLSO DIFERIDO ANTE CATASTROFES
(CAT DDO) SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF), Ley
No. 10622

OTRAS LEYES DE EMPRESTITOS RELACIONADOS A LA RECONSTRUCCION Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL MARCO DEL CAMBIO CLIMATICO

- Ley N° 8711 Aprobacion del contrato de préstamo n.° 7594-cr, y sus
anexos, entre la republica de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstruccidon y Fomento (BIRF), denominado opcion de desembolsos
diferido ante el riesgo de catastrofes (CAT DDO).

- Ley N° 10622 Aprobacién del contrato de préstamo n.° 9502 - CR que
financiara el sequndo préstamo de politicas de desarrollo de la gestién
del riesgo de desastres en Costa Rica con opcién de desembolso diferido
ante catastrofes (CAT DDO), suscrito entre la republica de costa rica y el
banco internacional de reconstruccion y fomento (BIRF)

¢) Vinculacién con Objetivos de Desarrollo Sostenible

“El proyecto de ley presenta una vinculacion Multidimensional con la Agenda
2030, asimismo su impacto es positivo presente en los ODS 1 “Reduccion de la

% Esta seccién y la siguiente han sido desarrolladas por el asesor Lic. Giovanni Rodriguez Rodriguez, del
Area de Investigacién y Gestién Documental.
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Pobreza”, 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, 13 “Compromiso con la
Accién Climatica” y 17 “Alianzas para el Desarrollo Sostenible”.

Respecto al ODS 1, el empréstito al generar condiciones mas estables y
sostenibles en las comunidades mas vulnerables permitiria su adaptacion a los
efectos del cambio climatico reduciendo su exposicion a desastres naturales.

Ademas, el enfoque del proyecto en la planificacion territorial afecta de forma
positiva el ODS 11, facilitando la adopcidén de estrategias de urbanizaciéon
resiliente y fortaleciendo la seguridad de los asentamientos humanos.

Uno de los aspectos centrales del financiamiento impacta de forma positiva el
ODS 13, siendo la resiliencia ante el cambio climatico un eje fundamental del
proyecto, permitiendo la implementaciéon de medidas que mitiguen sus efectos
negativos y preparen al pais para enfrentar fendmenos extremos con mayor
capacidad de respuesta.

Finalmente, el financiamiento refleja la importancia de las alianzas (ODS 17), ya
que la colaboracién entre el gobierno costarricense y organismos
internacionales como el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
permite la ejecucion de proyectos de gran escala, asegurando el cumplimiento
de los compromisos globales en materia de sostenibilidad.

La viabilidad del proyecto dependera del respectivo informe juridico y
econémico.”

d) Analisis del Articulado

ARTICULO 1- Aprobacién del Contrato de Financiamiento N° 9653-CR

Se aprueba el Contrato de Financiamiento N° 9653-CR entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Republica de Costa Rica
para financiar el “Programa de Reconstruccion y Desarrollo Territorial
Resiliente al Clima”, hasta por la suma de trescientos cincuenta millones de
dolares estadounidenses (US$350.000.000).

El texto del referido Contrato de Financiamiento, sus anexos y las Condiciones
Generales, que se adjuntan a continuacion, forman parte integrante de esta
Ley.
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Lo primero que corresponde observar es que este proyecto no se encuentra
dentro del ejercicio de la potestad legislativa ordinaria (como la creacién de
leyes o la modificacion de normativas ya existentes), sino una potestad especial
de control politico sobre el endeudamiento externo o financiacién “con capital
extranjero” que ejerce la Asamblea Legislativa sobre el Poder Ejecutivo, segun
dispone el articulo 121 inciso 15) de la Constitucion Politica.

El contrato de financiamiento establece una serie de implicaciones juridicas,
financieras y politicas importantes que requieren un analisis detallado, lo que
implica que es necesario revisar cuidadosamente los términos y condiciones
del acuerdo de financiamiento antes de autorizar al Poder Ejecutivo a
comprometerse formalmente con él. Dicha autorizacién para que el Ejecutivo
asuma el compromiso debe basarse en una evaluacion exhaustiva de las
condiciones del contrato, para garantizar que se ajusten a la legalidad, los
intereses financieros y las politicas publicas pertinentes.

Corresponde por tanto a la Asamblea Legislativa Unicamente “aprobar o
improbar” el contrato sometido a su aprobacién sin que sea posible
validamente cambiar o modificar las condiciones pactadas.

Esta potestad especial esta contenida en este articulo primero del proyecto que
establece que el Contrato de Financiamiento entre el BIRF y Costa Rica fue
negociado y que ha seguido el proceso legislativo correspondiente para su
ratificacion. Es importante destacar que, aunque el contrato ya ha sido
negociado y acordado entre las partes, la ratificacién por parte de la Asamblea
Legislativa es un paso esencial para que el acuerdo sea juridicamente vinculante
para el pais.

El resto del articulado corresponde a normas de ejecucién que se analizaran
posteriormente.

Contrato de crédito no tiene problemas juridicos

Desde el punto de vista estrictamente juridico, el contrato de préstamo
sometido a aprobacion es un contrato normal, comun y corriente de la activad
del Organismo acreedor, en este caso el Banco Internacional de Reconstruccién
y Financiamiento (BIRF), segun las modalidades propias que define y propone el
propio Organismo.
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Como es tradicional en la practica bancaria, mas que una “negociacion” en
sentido estricto, el contrato que se formaliza es un contrato de adhesién, donde
el Organismo acreedor formula todas las clausulas y condiciones del
empréstito, correspondiendo al Gobierno de la Republica Unicamente la
aceptacién del contrato en toda su integralidad.

Reiteramos que al constituir un contrato tipo, o estdndar de la practica
bancaria, el contrato es similar a otros como los indicados en los antecedentes
legislativos del presente informe que ha suscrito el pais con el mismo Banco u
otros organismos financieros internacionales, donde lo Unico que cambia es el
monto del préstamo y las condiciones financieras, sean el tipo de comisiones
que se pagan, el plazo y la tasa de interés, esta ultima definida por el banco
segun las condiciones del mercado internacional mas un margen variable a
favor de la entidad acreedora.

Pero desde el punto de vista estrictamente juridico, la operacidon es normal, y la
formulacién juridica es meramente instrumental y neutra y no presenta
problemas de ningun tipo.

La valoracion discrecional del contrato es econémica o financiera

La valoracion por tanto de este contrato de préstamo es enteramente
discrecional y corresponde mas a un analisis econdmico o financiero de las
condiciones pactadas o una valoracion de conveniencia u oportunidad de su
pertinencia.

El articulo primero establece que el contrato es por un monto total de
trescientos cincuenta millones de doélares estadounidenses (US$350,000,000),
capital que el BIRF pondra a disposicién de Costa Rica para financiar el
programa de reconstruccién y desarrollo territorial resiliente al clima, suma
que es significativa y refleja un préstamo importante para el financiamiento de
proyectos de infraestructura, especialmente en el contexto de la resiliencia
climatica y la reconstruccién territorial, que son areas clave para el desarrollo
de Costa Rica, sin embargo, debe analizarse detenidamente desde la
perspectiva de la sostenibilidad fiscal.

Resumen Términos y Condiciones Financieras
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Prestatario Gobierno de la Republica
Acreedor Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF)
Organismo ejecutor Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atenciéon de Emergencias
Monto del USD 350.000.000

financiamiento

Anual posada en Tasa SOFR mas un margen variable (que

actualmente es de un 1,84%) A la fecha la tasa actual estimada seria
de un 6,96%

Tasa de interés

Plazo del crédito 33,5 afios

Periodo de gracia 6 afios

Periodo de 27,5 afios

amortizacion

Plazo de desembolso 5 afios

Comision de [0,25% anual sobre el saldo no desembolsado

Compromiso

Comisidn inicial 0,25% sobre el monto del financiamiento,
pagadera una sola vez

Administracién de los Principio de Unidad de Caja

recursos

Sin perjuicio del informe econdmico que este Departamento rinda
oportunamente, simplemente queremos observar desde el punto de vista de la
convenienciay oportunidad politica que si bien la tasa de financiamiento puede
parecer elevada (principalmente por efectos del alza reciente de la tasa SOFR),
no debe perderse de vista que, junto con el préstamo, se esta ofreciendo un
financiamiento adicional en calidad de donacién por USD $ 20 millones, lo que
representa un 5,71% del financiamiento total.

De hacer el ejercicio de restar a la tasa de financiamiento, cualquiera que sea,
este porcentaje de 5.71% de financiamiento no reembolsable, se obtiene
entonces unas condiciones crediticias distintas, realmente muy favorables.

12



ASAMBLEA

Documentos que componen el contrato

Como es usual, el contrato de préstamo esta compuesto de varios anexos
conjuntos que deben leerse integramente para definir todos sus aspectos pues
también forman parte integral de la ley. Esto puede incluir documentos
detallados, como los planes de ejecucion del programa, los términos

especificos de los acuerdos financieros, los plazos para la implementacion de
proyectos y cualquier otro detalle relacionado con el uso de los fondos.

Aqui un breve resumen de esos documentos y sus contenidos:

ANEXO 1. Descripcidon del Proyecto: aumentar el acceso a infraestructura y
servicios resilientes a desastres y al clima en regiones seleccionadas de la
Republica de Costa Rica refiriéndose a la intervencion urgente de desastres y
clima; el Fortalecimiento de Sistemas Criticos para la Gestion Prospectiva de
Riesgos; Fortalecimiento de la Capacidad en Preparacion y Respuesta y la
gestién del proyecto.

En este caso la disposicion de los recursos no es libre, sino que se
encuentra atada al financiamiento del programa descrito.

13
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ANEXO 2. Ejecucion del Proyecto que responde a una serie de disposiciones
u operaciones del Banco dirigidas al prestatario (Ministerio de Hacienda que
representara al pais como prestatario (quien debera:

- Asegurar que la entidad implementadora del proyecto opere un equipo
de implementacion (PIT) con funciones, recursos y coordinacion
adecuados con los ministerios y agencias gubernamentales relevantes.
Ademas, dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de efectividad,
debera contratar o designar a varios especialistas como (coordinador del
proyecto, financiero, adquisiciones, monitoreo y evaluacion, ambiental,
social, y de salud y seguridad ocupacional) con las calificaciones vy
experiencia aceptables para el Banco, segun el Manual Operativo.

- Pondra a disposicion de la entidad implementadora del proyecto fondos
del financiamiento a través de un contrato subsidiario, bajo condiciones
aprobadas por el Banco. Este acuerdo incluye la obligacion de la entidad
implementadora de ejecutar el proyecto segun normativas establecidas
y proporcionar los recursos necesarios. El prestatario debe proteger los
intereses del Banco y del proyecto al ejercer sus derechos bajo el
acuerdo, sin modificarlo ni renunciar a sus disposiciones, salvo acuerdo
contrario del Banco.

- Asegurar que la entidad implementadora del proyecto prepare un
manual operativo detallado con directrices y procedimientos para la
implementacion del proyecto, cubriendo aspectos como administracion,
monitoreo, gestién financiera, adquisiciones, normas ambientales y
sociales, y medidas anticorrupcién. Este manual debe ser seguido
estrictamente y no puede modificarse sin la aprobacién del Banco. En
caso de conflicto entre el manual y el contrato, prevaleceran las
disposiciones del contrato.

- Debe garantizar que la entidad implementadora ejecute el proyecto de
acuerdo con las Normas Ambientales y Sociales, y en conformidad con el
Plan de Compromiso Ambiental y Social (ESCP), aprobado por el Banco.
Esto incluye implementar las medidas del ESCP con diligencia, asegurar
fondos suficientes, contar con personal calificado y no modificar el ESCP
sin la aprobacion del Banco. Cualquier cambio en el ESCP debe ser
comunicado de inmediato.
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- Debera asegurar que la entidad implementadora del proyecto entreqgue
al Banco un informe del proyecto dentro de los 45 dias siguientes al final
de cada semestre calendario.

- Se dispone que no se podran retirar fondos para pagos anteriores a la
Fecha de Firma, salvo que se autoricen retiros hasta un maximo de
$70,000,000 del Préstamo y $4,000,000 de la Porcion Concesional del
Financiamiento, para gastos elegibles realizados hasta un afio antes de
la Fecha de Firma. Estos gastos deben cumplir con los requisitos del
contrato, incluidas las Normas Ambientales y Sociales (ESS), y, si el Banco
lo requiere, deberan ser evaluados en una Evaluacion Rapida.

- Se establece como fecha de cierre el 30 de abril del 2029.

Las condiciones para el giro de los recursos se declaran en el mismo contrato
de préstamo como ya cumplidas.

ANEXO 3. Calendario de Amortizacion Define el programa de amortizacion
del préstamo que son pagos semestrales estableciendo como fechas de
Pago del Principal del Préstamo cada 15 de mayo y 15 de noviembre
iniciando el 15 de mayo de 2030 hasta el 15 de noviembre de 2056. Este
Anexo 3 contiene ademas un apartado de definiciones.

ARTICULO 2 - Organismo Ejecutor

El Programa serd ejecutado por la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion de Emergencias que conformard una Unidad Ejecutora del
Programa que respondera directamente a la Direccion Ejecutiva.

Los proyectos de reconstruccion que conforman el Componente I cuentan con
su respectivo Plan General de la Emergencia aprobado por la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atenciéon de Emergencias,
por lo cual se utilizara el mecanismo que establece que para la ejecucion de
obras bajo declaratoria de emergencia se contard con unidades ejecutoras de
las instituciones publicas con competencia en el drea donde se desarrollen las
obras, las cuales servirdn como puntos de coordinaciéon con la Unidad de
Gestion de Procesos de Reconstruccion de la CNE, donde esta ultima, con
apoyo de la Unidad Ejecutora del Programa supervisara la inspeccion final de
las obras.

15
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La ejecucion del Componente II estard a cargo de la Direccion Ejecutiva de la
CNE, con el apoyo de las unidades internas de la CNE relacionadas con los
proyectos del Programa y la unidad ejecutora del programa.

16
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LEGISLATIVA —

Se establece que el Programa sera ejecutado por la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), que formara una
Unidad Ejecutora que dependera directamente de la Direccidn Ejecutiva.

Los proyectos de reconstruccion del Componente I seguiran el Plan General de
la Emergencia aprobado por la Junta Directiva de la CNE. Las obras se
ejecutaran a través de unidades ejecutoras de instituciones publicas
competentes en las dreas de las obras, y la CNE supervisara su inspeccion final.

17
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LEGISLATIVA —

El Componente II serd gestionado por la Direccidon Ejecutiva de la CNE con
apoyo de las unidades internas y la unidad ejecutora del programa.
Efectivamente la Comision Nacional de Emergencia de acuerdo con su Ley,
cuenta con las potestades pues es la institucion rectora en prevencién de
riesgos y tiene competencias ordinarias relacionadas con preparativos para
atencion de emergencias y declaratoria de obras por peligro inminente.
Ademas, tiene competencias extraordinarias *en relacién con la atencién de
emergencias ante desastres.

Existen dos vias para que la CNE atienda situaciones de necesidad y urgencia:

1) emergencias locales y

* Se transcribe para una mejor comprension en lo pertinente el articulo 45 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo:

“Articulo 15 - Competencias extraordinarias de la comisién. Declarado el estado de emergencia establecido
en el articulo 29 de esta Ley corresponderd a la Comision planear, coordinar, dirigir y controlar las acciones
orientadas a resolver necesidades urgentes, ejecutar programas y actividades de proteccién, salvamento y
rehabilitacién. Para ello, deberd ejecutar, como minimo, las siguientes acciones:

a) La coordinacidn, la direccién y el control de la atencién de las emergencias declaradas asi por el
Poder Ejecutivo, se realizardn segtn las fases definidas en el articulo 30 de esta Ley; para ello la Comisién, por
medio de la Direccién Ejecutiva, deberd elaborar el Plan General de la Emergencia, segun los términos
referidos en el Capitulo VI de esta Ley.

b) Debe coordinar la evaluacién de los dafios, para lo cual las instituciones de la Administracién
Central, la Administracion Publica Descentralizada del Estado, los Gobiernos Locales y las empresas estatales
serdn responsables de evaluar los dafios y coordinar su realizacion con la Comision.

@) Planificar, coordinar, organizar y supervisar la ejecuciéon de acciones de salvamento de los
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.

d) Coordinar las investigaciones cientificas y técnicas necesarias para el Plan, asi como los programas
de recuperacion fisica y econémica, y darles el sequimiento necesario.

e) Nombrar como unidades ejecutoras, a las instituciones publicas que tengan bajo su dmbito de
competencia, la ejecucion de las obras definidas en el Plan General de la Emergencia y supervisar su
realizacién.

f Contratar al personal especial que requiera por periodos determinados y conforme a la declaracion
de emergencia.

Salvo lo dispuesto en los incisos anteriores, la Comision atenderd, sin que medie una declaratoria de
emergencia por parte del Poder Ejecutivo, la entrega de cobijas, alimentacién, colchonetas y la adquisicién de
materiales para rehabilitar los servicios bdsicos y habilitar albergues, asi como la contratacion de un mdximo
de trescientas horas mdquina para la limpieza y atencién prioritaria. Lo dispuesto en el presente pdrrafo
aplica para cada uno de los casos de emergencias locales y menores que, por la alta frecuencia con que
ocurren o la seria afectacién que provocan en las comunidades, demandan la prestacién de una atencién
extraordinaria.”

18



ASAMBLEA

2) estados de emergencia declarados. En este ultimo caso, corresponde al
Poder Ejecutivo declarar el estado de emergencia por razones de guerra,
conmocion interna o calamidad, lo que permite, durante su vigencia, adoptar
medidas excepcionales en la administracion, contratacidon y disposicion de
fondos publicos para gestionar recursos de forma rapida. Esto es posible si hay
una relacion causal entre el evento y los dafos. Este régimen de excepcion se
aplica a todas las fases de la emergencia y requiere de un decreto ejecutivo
para su implementacion.

No se observan problemas juridicos, siendo un asunto de discrecionalidad
politica.

“ARTICULO 3- Procedimientos de Contratacion Administrativa

Se excluye de la aplicacion de los procedimientos de contratacion publica,
requlados por la legislacién ordinaria, las adquisiciones de bienes, servicios
necesarios para la ejecucion de las obras que se financien con recursos del
financiamiento. Para la adquisicion de bienes, y servicios de los Componentes
I I1y III se efectuard de conformidad con las politicas de adquisicion del Banco
definidas en el Contrato de Financiamiento No. 9653-CR. En lo que refiere al
Componente I, se podra utilizar las legislacion nacional de Costa Rica,
aplicando la Ley No 8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo
amparado por el Régimen de Excepcion de la Comisién nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias, sin afectar la aplicacion de las Politicas
¥y Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial para la adquisicion de
bienes, obras, y servicios tanto de consultoria como de no consultoria que sean
financiados total o parcialmente con recursos del préstamo.

Los principios constitucionales y el régimen de prohibiciones de contratacion
administrativa, establecidos en la legislacion ordinaria, serdn de aplicacién
obligatoria, y los procedimientos del ordenamiento juridico nacional se
aplicaran de manera supletoria.”

Es tradicional que los recursos provenientes de empréstitos se rijan por los
procedimientos de contratacion o adquisicion de bienes de la misma
Organizacion acreedora en lugar de la legislacion comun.
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En este caso se ha seqguido esa practica, pero para las adquisiciones del
componente I, se ha remitido a los procedimientos de emergencia de la
legislacién nacional que aplican especialmente para la CNE.

En ambos casos, bajo la aplicacion de los principios constitucionales aplicables
a la materia.

No se observan problemas juridicos, y es un asunto de discrecionalidad politica.

ARTICULO 4 - Incorporacién de Recursos en el Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica

Siendo que los recursos del Contrato de Financiamiento N.° 9653-CR, asi como
los recursos de la Cooperacion Técnica no Reembolsable son unica y
exclusivamente para ser utilizados en la ejecucion del “Programa de
Reconstruccion y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima”, se autoriza al
Poder Ejecutivo para que, via decreto ejecutivo, incorpore en el Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica, los recursos provenientes del
Contrato de Financiamiento aprobado por medio de la presente Ley, asi como
los recursos de la Cooperacion Técnica no Reembolsable a favor de la
Presidencia de la Republica, para la ejecucion del Componente I. se
transferirdn en una cuenta del sistema de cuentas del sector ptublico a nombre
del Fondo Nacional de Emergencias administrado por la Comisiéon Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias y los recursos para la
ejecucion del Componente I1 y III se transferirdn a una cuenta del sistema de
cuentas del sector publico a nombre de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, sequn corresponda.
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Este articulo tiene dos partes: Incorporar recursos al Presupuesto via decreto,
que en realidad seria la identificacion precisa de las partidas correspondientes,
puesto que la ley de aprobacién es ya una ley de modificaciéon presupuestaria
en cuanto sefala una fuente de financiamiento nueva de recursos, y la otra
parte, es la que establece efectivamente que el préstamo es para financiar o
abastecer el Fondo Nacional de Emergencias. El préstamo, por lo tanto,
proporciona los fondos necesarios para asegurar que el fondo esté disponible
para su uso en caso de necesidad.

Siendo asi, una vez incorporados los recursos a Caja Unica del Estado, estos son
fondos publicos* al tenor del articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y, por lo tanto, la normativa nacional que los regula
surte eficacia con los mismos, prevaleciendo el interés publico en su debida
ejecucion.

El hecho de que se indique ademas que el crédito pueda ingresar al
presupuesto mediante un Presupuesto Extraordinario, implica de forma
positiva que se pueden conocer los gastos a los que se les asignarian los
recursos. Por otra parte, se indica que los recursos del presente préstamo
seran transferidos en una cuenta a nombre del Fondo Nacional de
Emergencias, lo anterior se ajusta a la Ley N° 10495, Manejo Eficiente de la
Liquidez del Sector Publico, haciendo referencia al “Sistema de Cuentas del
Sector Publico”.

Ninguna de las dos partes tiene problema juridico alguno; una es una regla
tradicional usada comunmente, y la otra una destinacién de recursos.

ARTICULO 5 - Administracién de los Recursos conforme de Principio de Unidad
de Caja

Los recursos del Contrato de Financiamiento N.° 9653-CR serdn administrados
de conformidad con el principio de Unidad de Caja. La Tesoreria Nacional
procederd, de conformidad con los procedimientos establecidos, a acreditar
los desembolsos solicitados conforme a las disposiciones del Contrato de
Financiamiento N°9653-CR aprobado por esta ley, para el Componente I en
una cuenta del sistema de cuentas del sector publico a favor del Fondo
Nacional de Emergencias administrado por la Comision Nacional de
Prevencidn de Riesgos y Atencion de Emergencias, y para los Componentes Il y

* Articulo 9.- Fondos Publicos. Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos
propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes publicos.
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III en una cuenta a favor de la Comisiéon Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias sequn corresponda.

Igualmente, una precision comun y tradicional en estos contratos de

préstamo, que no tiene problema juridico alguno desde que es concrecidon mas
bien de un mandato o precepto constitucional.
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ARTICULO 6- Exencién de tributos

No estardn sujetos al pago de ninguna clase de impuestos, timbres, tasas,
contribuciones o derechos, los documentos que se requieran para formalizar el
Contrato de Financiamiento N° 9653-CR, asi como su inscripcion en los
registros correspondientes queda exonerada de todo tipo de pago.

Las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion e
implementacion del Programa que se efectien con recursos del Contrato de
Financiamiento N° 9653-CR, de la Cooperacion Técnica no Reembolsable
proveniente del “Mecanismo Global de Financiamiento Concesional”, y de la
contrapartida del Fondo Nacional de Emergencias se exoneran de todo tributo
incluyendo el impuesto de valor agregado, selectivo de consumo y derechos de
importacion.

Los terceros contratados mediante los procedimientos de ejecucion del
Programa gozardn unicamente de las mismas exenciones que el organismo
ejecutor, respecto de las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion e implementacion del Programa, para lo cual deberdn contar con la
previa recomendacion del organismo ejecutor para gestionar sus exenciones
ante la Direccion General de Hacienda del Ministerio de Hacienda y deberdn
cumplir con todas las demds obligaciones tributarias. Estas exenciones y
obligaciones deben estar expresamente en el cartel de contratacién que para
los efectos debe gestionarse.

Los tramites para aplicar la exencion en el Ministerio de Hacienda se
realizaran de forma expedita, seqgun corresponda y las exoneraciones aqui
mencionadas estardn vigente durante toda la ejecuciéon del “Programa de
Reconstruccion y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima”.

Contiene la tradicional regla de que exime de tributos la formalizacion de la
documentacion respectiva.

Es tradicional también en los contratos de préstamo que las adquisiciones de
bienes y servicios se excluyan de impuestos, pues después de todo son
adquisiciones ejecutadas por el Estado, y conforme al principio de inmunidad
fiscal, no tiene sentido que el Estado cobre impuestos a las instituciones del
Estado, pues mas alla de que solo es un movimiento contable, puede generar
gastos de administracion.
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La norma es tradicional, mas alla de que sefiala expresamente cuales son los
impuestos exonerados, e incorpora novedosamente en forma expresa el
impuesto Unico a los combustibles, no se observa problema juridico alguno.

“ARTICULO 7- Exencion de la aplicacion del Titulo IV de la Ley N° 9635, Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

La transferencia y la posterior utilizacion de los recursos destinados al
Programa de Reconstruccion y Desarrollo Territorial Resiliente al Clima y de la
contrapartida del Fondo Nacional de Emergencias, que realice la Presidencia
de la Republica al Fondo Nacional de Emergencias y a Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias segun corresponda, estardn
excluidos de lo dispuesto en el titulo IV, Responsabilidad Fiscal de la Republica,
de la Ley N°9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre
de 2018.”

Excluye los recursos del préstamo de la regla fiscal. Técnicamente es
innecesaria desde que los recursos para atencién de emergencias no son gasto
ordinario (la regla fiscal es un limite de crecimiento al gasto corriente), pero
posiblemente ha querido ser enunciada explicitamente para seguridad juridica

e) Consideraciones Finales

La aprobacion de empréstitos es una potestad especial de control politico que
no constituye actividad legislativa ordinaria. Dicha actividad faculta a la
Asamblea Legislativa a aprobar o improbar el contrato, sin que pueda
modificarlo y califica la votacién por mandato constitucional.

Esta aprobacidn esta referida al articulo 1 del proyecto que dispone la
aprobacién del contrato de préstamo, la cual es absolutamente instrumental
desde el punto de vista juridico en cuanto que se trata de una operacién comun
y natural del Organismo acreedor, en este caso el Banco Mundial, similar a
otras celebradas corrientemente por el pais.

Tanto la aprobacion de la operacion como el resto del articulado, que son
normas de ejecucién, no muestran tampoco ningun problema juridico.

La valoracion es absolutamente discrecional y pasa por un analisis econémico o
financiero de las condiciones de la operacion, y por la pertinencia o necesidad,
lo cual es una cuestion de oportunidad y conveniencia politica
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f) Técnica Legislativa
No hay observaciones al respecto en este apartado.

g) Procedimiento

Votacioén

Este proyecto requiere para ser aprobado mayoria calificada de dos tercios de
los miembros de la Asamblea (38 votos) segun dispone el articulo 121 inciso 15)
de la Constitucién Politica.

Delegacion

Este proyecto puede NO ser delegado a conocimiento de una Comisién
Legislativa con Potestad Plena, segun dispone el articulo 124 parrafo tercero de
la Constitucién Politica, en consecuencia, debe ser conocido y votado
necesariamente en el Plenario Legislativo.

Consultas Preceptivas
- Banco Central de Costa Rica

- Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)
(consulta de base legal, no constitucional, por mandato de la ley en cuanto a la
coordinacién de la ayuda no reembolsable)

> Con fundamento en la Ley de Planificacion Nacional (5525 de 2 de mayo de 1974); el
Reglamento del articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional (43951 de 3 de febrero de 2023),

25



ASAMBLEA

h) Documentacion Consultada:

- Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, N° 8488, del 22 de
noviembre del 2005.

- Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

- Metodologia para el analisis de riesgos con enfoque multiamenaza y
criterios probabilisticos en los proyectos de inversion publica:
Desarrollada por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN).

- Decreto Ejecutivo N°42465-MOPT-MINAE-MIVAH denominado
“Lineamientos generales para la incorporacién de las medidas de
resiliencia en infraestructura publica”.

- Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica 2018-
2030 (PNACC).

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Costa Rica 2022-
2026.

“Este plan es un documento elaborado por la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), con el apoyo del proyecto Plan A: Territorios Resilientes ante el
Cambio Climatico del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Este plan
tiene como objetivo principal orientar las acciones de adaptacién al cambio climatico en el pais,
asegurando la resiliencia de la sociedad costarricense y la proteccion de sus ecosistemas.

La importancia de este documento se encuentra relacionada a lo ya mencionado, como el
cambio climatico representa una amenaza significativa para Costa Rica, afectando el bienestar
social y la economia. El plan busca mitigar estos impactos y promover un desarrollo resiliente y
dentro de sus objetivos se encuentran orientar las acciones de adaptacién para reducir
pérdidas humanas y materiales, mejorar la calidad de vida de las poblaciones vulnerables y
aprovechar oportunidades para innovar y transformar sectores productivos.

El plan se estructura en seis ejes de accidn, cada uno con metas especificas para el periodo
2022-2026:

Gestion del Conocimiento y Capacidades

Resiliencia de Sistemas Humanos y Naturales

Gestién de la Biodiversidad y Ecosistemas

Servicios Publicos e Infraestructura Resiliente

Sistemas Productivos Adoptados

Inversion y Seguridad Financiera”

Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050.

“El Plan Nacional de Descarbonizacién presenta una sintesis de acciones identificadas
por el gobierno para potenciar la descarbonizacidon de la economia costarricense
fomentando un modelo de desarrollo basado en la bioeconomia, el crecimiento verde, la
inclusion y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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Dentro lo establecido en este documento se plantean las aspiraciones y compromisos
pais en torno a aspectos tales como lograr ser una economia moderna, verde y libre de
emisiones, ser un pais pionero en relacién a las metas establecidas en el Acuerdo de
Paris, el desarrollo de metodologias nuevas de planificacién para lograr cambios
transformacionales, el establecimiento de metas claras a largo plazo para trazar la ruta
que permita alcanzar el objetivo de la descarbonizacién todo esto contemplando los
diversos retos y necesidades en los sectores tales como transporte, educacion,
agroalimentario, industrial, entre otros.

El plan se encuentra compuesto por 10 ejes de accion los cuales se encuentran divididos
en el plan en cuatro tipos de fuentes de emisiones:

1.Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico seguro, eficiente y
renovable, y en esquemas de movilidad activa y compartida

2.Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido de energia
renovable, no de origen fosil

3.Fomento de un transporte de carga que adopten modalidades, tecnologias y fuentes
de energia hasta lograr las emisiones cero o las mas bajas posibles

4.Consolidacion del sistema eléctrico nacional con capacidad, flexibilidad, inteligencia, y
resiliencia necesaria para abastecer y gestionar energia renovable a costo competitivo

5.Desarrollo de edificaciones de diversos usos (comercial, residencial, institucional) bajos
estandares de alta eficiencia y procesos de bajas emisiones.

6.Modernizacion del sector industrial mediante la aplicaciéon de procesos y tecnologias
eléctricas, eficientes y sostenibles de baja y cero emisiones.

7.Desarrollo de un sistema de gestién integrada de residuos basado en la separacion,
reutilizacion, revalorizacidn, y disposicion final de maxima eficiencia y bajas emisiones de
gases de efecto invernadero

8.Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de
exportacion y consumo local bajos en carbono

9.Consolidacion de un modelo ganadero eco-competitivo basado en la eficiencia
productiva y disminucién de gases de efecto invernadero

10.Consolidacién de un modelo de gestidn de territorios rurales, urbanos y costeros que
facilite la proteccién de la biodiversidad, el incremento y mantenimiento de la cobertura
forestal y servicios ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza”
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- AL-DEST-CIV-002- 2025 ACCIONES PARA LA RESILIENCIA CLIMATICA EN
COSTA RICA: CARACTERIZACION DEL ESCENARIO BASE PARA LA DISCUSION
DE INICIATIVAS DE LEY DESDE LA VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE. Elaborado por Ana Paula Bonilla Méndez, Giovanni
Rodriguez Rodriguez; Revisado y Supervisado por Tonatiuh Solano Herrera Area

De Investigacién y Gestion Documental.

https://www.asamblea.go.cr/ci/docs obs/ACCIONES%20PARA%20LA%20RESILIENCIA
%20CLIMA%CC%81TICA%20EN%20COSTA%20RICA%20CARACTERIZACIO%CC%81N
%20DEL%20ESCENARIO%20BASE %20PARA%20LA%20DISCUSIO%CC%81N%20DE
%20INICIATIVAS%20DE%20LEY %20DESDE%20LA%20VINCULACIO%CC%81N%20CON
%20L0S%200DS.pdf

Elaborado por: dg
/*Isch// 8-4-2025
c. arch// 24761 JJU-SIL-SIST
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	Documentos que componen el contrato
	Como es usual, el contrato de préstamo está compuesto de varios anexos conjuntos que deben leerse íntegramente para definir todos sus aspectos pues también forman parte integral de la ley. Esto puede incluir documentos detallados, como los planes de ejecución del programa, los términos
	específicos de los acuerdos financieros, los plazos para la implementación de proyectos y cualquier otro detalle relacionado con el uso de los fondos.
	Aquí un breve resumen de esos documentos y sus contenidos:
	ANEXO 2. Ejecución del Proyecto que responde a una serie de disposiciones u operaciones del Banco dirigidas al prestatario (Ministerio de Hacienda que representará al país como prestatario (quien deberá:
	Asegurar que la entidad implementadora del proyecto opere un equipo de implementación (PIT) con funciones, recursos y coordinación adecuados con los ministerios y agencias gubernamentales relevantes. Además, dentro de los 60 días posteriores a la fecha de efectividad, deberá contratar o designar a varios especialistas como (coordinador del proyecto, financiero, adquisiciones, monitoreo y evaluación, ambiental, social, y de salud y seguridad ocupacional) con las calificaciones y experiencia aceptables para el Banco, según el Manual Operativo.
	Pondrá a disposición de la entidad implementadora del proyecto fondos del financiamiento a través de un contrato subsidiario, bajo condiciones aprobadas por el Banco. Este acuerdo incluye la obligación de la entidad implementadora de ejecutar el proyecto según normativas establecidas y proporcionar los recursos necesarios. El prestatario debe proteger los intereses del Banco y del proyecto al ejercer sus derechos bajo el acuerdo, sin modificarlo ni renunciar a sus disposiciones, salvo acuerdo contrario del Banco.
	Asegurar que la entidad implementadora del proyecto prepare un manual operativo detallado con directrices y procedimientos para la implementación del proyecto, cubriendo aspectos como administración, monitoreo, gestión financiera, adquisiciones, normas ambientales y sociales, y medidas anticorrupción. Este manual debe ser seguido estrictamente y no puede modificarse sin la aprobación del Banco. En caso de conflicto entre el manual y el contrato, prevalecerán las disposiciones del contrato.
	Debe garantizar que la entidad implementadora ejecute el proyecto de acuerdo con las Normas Ambientales y Sociales, y en conformidad con el Plan de Compromiso Ambiental y Social (ESCP), aprobado por el Banco. Esto incluye implementar las medidas del ESCP con diligencia, asegurar fondos suficientes, contar con personal calificado y no modificar el ESCP sin la aprobación del Banco. Cualquier cambio en el ESCP debe ser comunicado de inmediato.
	Deberá asegurar que la entidad implementadora del proyecto entregue al Banco un informe del proyecto dentro de los 45 días siguientes al final de cada semestre calendario.
	Se dispone que no se podrán retirar fondos para pagos anteriores a la Fecha de Firma, salvo que se autoricen retiros hasta un máximo de $70,000,000 del Préstamo y $4,000,000 de la Porción Concesional del Financiamiento, para gastos elegibles realizados hasta un año antes de la Fecha de Firma. Estos gastos deben cumplir con los requisitos del contrato, incluidas las Normas Ambientales y Sociales (ESS), y, si el Banco lo requiere, deberán ser evaluados en una Evaluación Rápida.
	Se establece como fecha de cierre el 30 de abril del 2029.
	ANEXO 3. Calendario de Amortización Define el programa de amortización del préstamo que son pagos semestrales estableciendo como fechas de Pago del Principal del Préstamo cada 15 de mayo y 15 de noviembre iniciando el 15 de mayo de 2030 hasta el 15 de noviembre de 2056. Este Anexo 3 contiene además un apartado de definiciones.
	Se establece que el Programa será ejecutado por la Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias (CNE), que formará una Unidad Ejecutora que dependerá directamente de la Dirección Ejecutiva.
	Los proyectos de reconstrucción del Componente I seguirán el Plan General de la Emergencia aprobado por la Junta Directiva de la CNE. Las obras se ejecutarán a través de unidades ejecutoras de instituciones públicas competentes en las áreas de las obras, y la CNE supervisará su inspección final.
	El Componente II será gestionado por la Dirección Ejecutiva de la CNE con apoyo de las unidades internas y la unidad ejecutora del programa. Efectivamente la Comisión Nacional de Emergencia de acuerdo con su Ley, cuenta con las potestades pues es la institución rectora en prevención de riesgos y tiene competencias ordinarias relacionadas con preparativos para atención de emergencias y declaratoria de obras por peligro inminente. Además, tiene competencias extraordinarias en relación con la atención de emergencias ante desastres.
	Existen dos vías para que la CNE atienda situaciones de necesidad y urgencia:
	1) emergencias locales y
	2) estados de emergencia declarados. En este último caso, corresponde al Poder Ejecutivo declarar el estado de emergencia por razones de guerra, conmoción interna o calamidad, lo que permite, durante su vigencia, adoptar medidas excepcionales en la administración, contratación y disposición de fondos públicos para gestionar recursos de forma rápida. Esto es posible si hay una relación causal entre el evento y los daños. Este régimen de excepción se aplica a todas las fases de la emergencia y requiere de un decreto ejecutivo para su implementación.
	No se observan problemas jurídicos, siendo un asunto de discrecionalidad política.
	Este artículo tiene dos partes: Incorporar recursos al Presupuesto vía decreto, que en realidad sería la identificación precisa de las partidas correspondientes, puesto que la ley de aprobación es ya una ley de modificación presupuestaria en cuanto señala una fuente de financiamiento nueva de recursos, y la otra parte, es la que establece efectivamente que el préstamo es para financiar o abastecer el Fondo Nacional de Emergencias. El préstamo, por lo tanto, proporciona los fondos necesarios para asegurar que el fondo esté disponible para su uso en caso de necesidad.
	Siendo así, una vez incorporados los recursos a Caja Única del Estado, estos son fondos públicos al tenor del artículo 9 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República y, por lo tanto, la normativa nacional que los regula surte eficacia con los mismos, prevaleciendo el interés público en su debida ejecución.
	El hecho de que se indique además que el crédito pueda ingresar al presupuesto mediante un Presupuesto Extraordinario, implica de forma positiva que se pueden conocer los gastos a los que se les asignarían los recursos. Por otra parte, se indica que los recursos del presente préstamo serán transferidos en una cuenta a nombre del Fondo Nacional de Emergencias, lo anterior se ajusta a la Ley N° 10495, Manejo Eficiente de la Liquidez del Sector Público, haciendo referencia al “Sistema de Cuentas del Sector Público”.
	Ninguna de las dos partes tiene problema jurídico alguno; una es una regla tradicional usada comúnmente, y la otra una destinación de recursos.
	Igualmente, una precisión común y tradicional en estos contratos de préstamo, que no tiene problema jurídico alguno desde que es concreción más bien de un mandato o precepto constitucional.
	Contiene la tradicional regla de que exime de tributos la formalización de la documentación respectiva.
	La norma es tradicional, más allá de que señala expresamente cuales son los impuestos exonerados, e incorpora novedosamente en forma expresa el impuesto único a los combustibles, no se observa problema jurídico alguno.
	Excluye los recursos del préstamo de la regla fiscal. Técnicamente es innecesaria desde que los recursos para atención de emergencias no son gasto ordinario (la regla fiscal es un límite de crecimiento al gasto corriente), pero posiblemente ha querido ser enunciada explícitamente para seguridad jurídica
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