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AL-DEST-IJU-349-2025

INFORME JURIDICO'
COMISION ESPECIAL DE REFORMAS ELECTORALES

“LEY PARA HABILITAR EL TRASLADO DE
DOMICILIO ELECTORAL POR MEDIOS DIGITALES”

Expediente N° 24.878
I. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley se integra de dos articulos y un transitorio para habilitar el tramite
del traslado del domicilio electoral a través de medios digitales.

La exposicion de motivos sefiala que actualmente los ciudadanos deben acudir
fisicamente a las oficinas del Registro Civil para gestionar su traslado electoral, lo que
representa un obstaculo significativo y gastos adicionales, especialmente para quienes
residen en zonas rurales o alejadas, personas con limitaciones de movilidad o quienes
tienen restricciones de tiempo por razones laborales o familiares.

Refiere que la modernizacion de los servicios publicos en Costa Rica ha permitido que
numerosos tramites se realicen de manera digital, garantizando mayor eficiencia,
accesibilidad y reduccién de costos. No obstante, el sistema electoral costarricense aun
mantiene un enfoque presencial para los traslados electorales, lo cual resulta

Elaborado por Alexandra Quirés Arias, Asesora Parlamentaria. Revisado y supervisado por Cristina Ramirez
Chavarria, Jefa del Area Juridica. Revisién y autorizacién final por Fernando Campos Martinez, Gerente del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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obsoleto, auny cuando el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) cuenta con tecnologias
seguras para la validacién de la identidad, como la cédula digital y mecanismos de
autenticacion electronica.

Los proponentes exponen que la implementacién de un sistema digital para los
traslados electorales reduciria costos de transporte, tiempos de gestiéon y fomentaria
una mayor participacion en los comicios, ademas, contribuiria a optimizar los recursos
del Estado y evitar irregularidades en la conformacion del padrén electoral.

Por lo anterior, consideran que este proyecto de ley eliminara la barrera de la
presencialidad en los traslados electorales, permitiendo que los ciudadanos puedan
realizar el tramite de manera virtual a través de plataformas seguras del TSE. Ademas,
que la digitalizacion de este proceso no solo facilitara la participacion electoral, sino
que también fortalecera la transparencia y seqguridad del sistema, asegurando que los
electores puedan ejercer su derecho de manera agil y efectiva.

II. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visidon transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa Rica, esta Agenda es la guia
de referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030.
Conforme con lo anterior:

“El proyecto de Ley tiene una vinculacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16: Paz,
justicia e instituciones sélidas, relacionado con la meta de fortalecer los mecanismos para
garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho. Con la propuesta sequn indican los
proponentes se busca “..adaptar el proceso electoral costarricense a la era digital,
facilitando el ejercicio del sufragio y garantizando el acceso equitativo de todos los
ciudadanos a sus derechos politicos...”, adicionalmente se logra reducir costos de campafia
por gasto en transporte, puede incidir en la reduccion del abstencionismo y se logra mayor
identificacion del elector con su jurisdiccion electoral y de las autoridades a nombrar
(Alcaldias, regidorias, sindicaturas, diputaciones).

Corresponderd al informe técnico el andlisis de la viabilidad de la propuesta de Ley.”?

III. ANALISIS DEL ARTICULADO

La iniciativa de ley se integra de dos articulos y una norma transitoria, sobre los
cuales se realizan las siguientes consideraciones de fondo:

ARTICULO 1-

Analisis de Vinculacion con ODS, elaborado por Walter Gutiérrez Carmona, asesor parlamentario, supervisado por
Tonatiuh Solano Herrera, jefe del Area de Investigacién y Gestiéon Documental del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos.
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Plantea la reforma del inciso c) del Articulo 75 de la Ley N°3504, Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones TSE y del Registro Civil, del 10 de mayo de 1965, para
una mejor comprension de la modificacion propuesta se presenta el siguiente cuadro

comparativo entre la norma vigente y la reforma planteada:

Ley N°3504, Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones TSE y del Registro Civil, del 10/05/1965.

Propuesta de Reforma

ARTICULO 75.- Establécense los siguientes trdmites para
las solicitudes y renovaciones de cédulas y traslados de
domicilio:

debera indicar su nombre y nimero de cédula de
identidad, el distrito eleeteral de su inscripcién y a—eudt
distrito desea ser trasladado. En-esa-selicitud-deberdn

Las oficinas regionales y los ceduladores ambulantes
estardn obligados a recibir todas las solicitudes de
cédula o de traslado de electores y enviarlas
inmediatamente al Registro Civil.

c) El elector inscrito que desee cambiar su domicilio
electoral, podra hacerlo mediante un formulario
especial, fisico o digital habilitado por el Tribunal
Supremo de Elecciones. En dicho tramite, el elector
debera indicar su nombre, nimero de cédula de
identidad, el distrito de su inscripcién y el distrito al que
desea ser trasladado. El Tribunal garantizarad la
seguridad de la informacién mediante sistemas de
autenticacion digital para asegurar la veracidad de
los datos ingresados.

Las oficinas regionales y los ceduladores ambulantes
estaran obligados a recibir todas las solicitudes de
cédula o de traslado de electores y enviarlas

inmediatamente al Registro Civil.
B . .
: i6n, : ; Tei

Una vez completado el proceso, el Tribunal Supremo
de Elecciones emitird el respectivo comprobante
fisico o digital segtlin corresponda.

Como se aprecia la reforma plantea que el cambio de domicilio electoral pueda
tramitarse tanto de manera fisica como en linea, para lo cual el Tribunal Supremo de
Elecciones debe habilitar el respectivo formulario digital, garantizando la autenticacién
digital que permita la veracidad de los datos que la persona electora ingrese.

El domicilio electoral o solicitud de traslado electoral es la gestién que realiza una
persona para que el Registro Civil modifique el lugar en el que le corresponde votar?,
cuando ésta ha cambiado de lugar de residencia, de manera que el domicilio electoral
no necesariamente coincide con el lugar donde reside o viva la persona®.

? https:/tse.go.cr/pdf/requisitosytramites/Solicitud-de-traslado-electoral-domicilio.pdf

4u(..) La residencia "desde un punto de vista juridico, se refiere al lugar donde la persona mora habitualmente, pero no
puede tomarse como prueba absoluta de domicilio, porque es posible que una persona desarrolle sus actividades e
intereses en un determinado lugar, donde tendra el domicilio, y habite en otro, donde tendra la residencia." Sala
Primera N. 209 de las 9:00 horas del 13 de noviembre de 1991.

De estos antecedentes jurisprudenciales, se obtiene una evidente diferencia entre lo que debe entenderse por
residencia y domicilio, siendo este Ultimo un concepto mas amplio e independiente del primero, al que puede o no
comprender. IIL.- El domicilio electoral entendido como un domicilio especial, corresponde al lugar en que se vota
en las elecciones nacionales y tiene sus propias particularidades.
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Tal como sefiala la exposicién de motivos de esta propuesta de ley, dicho tramite
actualmente se realiza Unicamente de manera fisica o presencial.

Ahora bien, con el avance de las nuevas tecnologias de la informacién, se ha
desplegado una modernizacion progresiva de los tramites y servicios publicos,
reduciendo la necesidad de asistir presencialmente a las oficinas institucionales para
solicitar o realizar diferentes gestiones. La digitalizacién y la expansion del acceso al
internet han permitido que las instituciones publicas opten por facilitar a la ciudadania
la gestién en linea de diversos tramites o servicios, lo cual se ha trucido en mayor
agilidad, asi como en ahorro de tiempo y recursos econdmicos para las personas que
ya no requieren forzosamente desplazarse a las oficinas de las instituciones.

Ese es precisamente el objetivo de la reforma bajo estudio, que el tramite para solicitar
el cambio del domicilio electoral se pueda realizar tanto de forma fisica como en linea,
maxime que el Tribunal Supremo de Elecciones se encuentra en un momento de
modernizacién tecnoldgica donde incluso la cédula de identidad ya se puede obtener
en formato digital®.

En el caso del Articulo 1, el Tribunal Supremo de Elecciones indicé en su oficio nUmero
TSE-0764-2025 del 8 de abril de 2025, en respuesta a la consulta obligatoria que
requeria esta iniciativa de reforma, que la solicitud para el cambio de domicilio
electoral en forma digital se implementé para los costarricenses que residen en el
extranjero, no obstante, dicha posibilidad aun no se encuentra habilitada para la
ciudadania dentro de Costa Rica:

“(...) Este Tribunal, con ocasién de la implementacidn del voto en el extranjero (elecciones
presidencial y legislativa de 2014), desarrollé una estrategia para que las personas
ciudadanas costarricenses radicadas en el extranjero pudieran variar -de forma remota- su
domicilio electoral. Las importantes distancias que existen entre algunos centros de
poblacién y el consulado costarricense mds cercano dificultan que las personas electoras

El articulo 95 de la Constitucion Politica, antes de la reforma introducida por ley N. 7675 de 2 de julio de 1997, prohibia
sufragar en lugar diferente del domicilio (inciso 4). En la actualidad, esa disposicién fue eliminada y en su lugar, se
garantiza a los ciudadanos la facilidad para ejercer ese derecho.

No establece la norma constitucional vigente una sujecién del domicilio electoral al lugar de domicilio o residencia. Por
el contrario, al eliminar la obligacion de votar en el lugar donde se tiene el domicilio, genera a favor del ciudadano el
derecho a hacerlo en el lugar que desee y por tanto, por razones de comodidad u otras, puede elegir un sitio para votar,
totalmente diferente al de su domicilio o residencia (sin perjuicio de la incidencia que para el computo del voto tenga el
domicilio electoral, tema, en todo caso, ajeno al que ahora se analiza). Sirva de ejemplo la situacién que se presenta con
los costarricenses que residen en el extranjero, quienes aun careciendo de un domicilio en el pais, tienen un domicilio
electoral en Costa Rica que les permite ejercer su derecho a votar (...)."” Tribunal Supremo de Elecciones, Resolucion
N°703.E-2000, de las diez horas del dos de mayo del afio dos mil.

> “Costarricenses podran obtener su documento digital de identidad (...) Dentro de las ventajas que este documento
digital ofrecera a los ciudadanos se encuentra su portabilidad, que permitira llevarlo en dispositivos méviles de una
forma mas accesible y conveniente; la utilizacién de estdndares internacionales que permitirdn a futuro la verificacién
de la identidad, tanto en suelo nacional como fuera del pais y, el cifrado avanzado de la informacién y el uso de
modernos elementos de seguridad informatica impediran intentos de falsificacién o adulteracion
(...)"https://www.tse.go.cr/comunicado1052.html
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que habitan fuera del pais realicen presencialmente ese tramite. [...] Debe sehalarse que
este servicio digital no estd habilitado aun para personas ciudadanas que residen en el
pais y que desean hacer un cambio de domicilio electoral interno, puesto que la
eventual cantidad de solicitudes y las nuevas tecnologias sobre identificacion
biométrica requieren de aplicativos y otros aspectos técnicos especificos por
desarrollar...” (E| destacado no es del original).

No obstante, en dicha respuesta el TSE explica que la habilitacién de este tramite en
linea cuenta con factibilidad técnica para su implementacion, y que dicha posibilidad
tecnoldgica presenta un avance importante, sin embargo, resalta que “...no se ha
podido concretar por falta de personal (desde hace varios lustros la planilla
institucional no crece por las limitaciones legales en esta materia) y por insuficiencia

presupuestaria”.’

De manera tal, que la posibilidad de habilitar la solicitud en linea para el cambio
del domicilio electoral, resulta viable y factible, sin embargo, el Tribunal Supremo
de Elecciones como instituciéon encargada de su implementacion, sefiala como causa
del retraso en su habilitacién la falta de recursos, tanto humanos como
presupuestarios, debido a que “se ha tenido que priorizar el uso de los recursos
disponibles en otras sensibles dreas del quehacer electoral y civil, lo cual no implica que este
Tribunal no tenga un especial interés en procesos de modernizacion como el que plantea la

sefiora diputada y los sefiores diputados promoventes”.®

Conforme con lo anterior, el Articulo 1 que plantea la reforma al inciso c) del articulo
75 de la Ley N°3504, no presenta inconvenientes de legalidad o
constitucionalidad, sin embargo, en caso de que el proyecto de ley resulte aprobado,
su ejecuciodn por parte del Tribunal Supremo de Elecciones podria enfrentar retrasos
en su implementacion, ante la falta de recursos tanto humanos como presupuestarios
indicada por parte del Tribunal Supremo de Elecciones como entidad responsable de
su habilitacién, aunado al hecho de que la propia iniciativa no asigna una fuente de
financiamiento para que el TSE pueda implementar, especificamente, este tramite
digital en el corto plazo.

ARTICULO 2-

Sefala que el Tribunal Supremo de Elecciones generara los recursos informaticos
necesarios para habilitar el traslado de domicilio electoral digital, garantizando la
privacidad de los datos y la sequridad de los mismos.

® Tribunal Supremo de Elecciones, Oficio N° TSE-0764-2025 del 8 de abril de 2025, paginas 2y 5.
7 f{dem, pégina 5.
8 {dem, pagina 5.
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El contenido de la norma guarda estrecha relacién con lo sefialado en el analisis del
articulo anterior, respecto a la viabilidad técnica y los avances que el propio Tribunal
Supremo de Elecciones refiere en torno a la habilitacién digital para el tramite de
solicitud de cambio de domicilio electoral mediante formulario en linea, el cual no se
ha implementado por insuficiencia de recursos humanos y presupuestarios, pero que
en palabras del propio TSE “ya hay un considerable camino andado en la habilitacion del
traslado de domicilio electoral por medios digitales.”

En cuanto a la garantia en la privacidad y seguridad de los datos que el TSE debe
asegurar a las personas usuarias, valga hacer referencia a los mecanismos
tecnologicos que esta implementando dicha institucion con la denominada
Identificacién Digital Costarricense (IDC)’ o cédula digital que implica caracteristicas de
seguridad avanzadas con autenticacion biométrica, imposibilidad de falsificacion y
proteccién de datos personales’, por lo que, en este sentido, ciertamente el TSE ya
tiene un gran camino adelantado.

Conforme con lo anterior, la norma propuesta resulta viable.

TRANSITORIO UNICO-

Establece que el Tribunal Supremo de Elecciones dispondra de cuatro meses para
habilitar el sistema que permita a los electores hacer el cambio de su domicilio
electoral por vias digitales.

Conviene recordar que las normas transitorias tienen la particularidad de distinguirse
por “facilitar el trdnsito al régimen juridico previsto en la nueva requlacién.”" Su vigencia
es temporal y hasta provisional y su contenido tipico es el del derecho inter temporal,
sea, servir de puente en la transiciéon de la ley anterior a la nueva, y regular situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva legislacion tales
como hechos, actos, relaciones juridicas y sus consecuentes efectos ya sean
consumados o futuros.

De conformidad con lo anterior, si bien el contenido de la norma transitoria se
ajusta a los requisitos que deben cumplir este tipo de normas, un plazo de cuatro
meses podria resultar insuficiente para que el TSE lleve a cabo los procesos

® https://www.tse.go.cr/idc/

19| 5 identificacién digital es un documento electrénico que acredita la identidad de una persona ante diversas
instituciones o entidades, tanto publicas como privadas y en entornos digitales. Funciona como una versién digital de la
cédula de identidad fisica, que permite la identificacidn segura y confiable en linea, incluyendo caracteristicas de
seguridad, mejoradas, para prevenir el fraude.

https://www.tse.go.cr/pdf/IDC/preguntasfrecuentes.pdf

1 Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p.p. 137 y 219.
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tecnolégicos necesarios y requeridos para ofrecer este tramite digital a la
ciudadania."

Asimismo, es necesario advertir lo regulado en el articulo 81 de la Ley N°3504, Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones TSE y del Registro Civil, del 10 de mayo de
1965, el cual indica expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 81.- En los cuatro meses anteriores a una eleccion no recibird el
Registro Civil gestion alguna que pueda modificar las listas de electores.
Dentro de los tres meses anteriores a una eleccién, no podradn el Registro ni el

Tribunal dictar resolucion alguna que modifique las listas de electores {(...)". (E
destacado no es del original).

Siendo que el pais esta proximo a celebrar un nuevo proceso electoral en el mes de
febrero del afio 2026, de aprobarse esta iniciativa de ley, dentro del periodo del 01
de octubre del aino 2025 y hasta cuatro meses posteriores a la realizacién de la
eleccién nacional en el mes de febrero del ano 2026, NO resulta viable ni juridica
ni_constitucionalmente la implementaciéon de la propuesta pretendida en este

proyecto.

Es precisamente por este motivo, que el Tribunal Supremo de Elecciones, objeté la
norma transitoria bajo estudio, en los siguientes términos:

“En consecuencia, este Tribunal no tiene objecién sobre el fondo del proyecto de ley
consultado; (...). Sin perjuicio de lo anterior, este Pleno si tiene una objecion en punto al
transitorio tnico de la lege ferenda. (...) El Registro Civil, como organismo adscrito al TSE,
es el responsable de la conformacion del padrén electoral que, valga decir, se actualiza
diariamente y estd en constante auditoria (articulos 93, 95.2 y 104 de la norma
fundamental). Esas caracteristicas de la lista de electores son, a su vez, una de esas garantias
permanentes de transparencia; junto con esa fiscalizacién constante de los movimientos del
padrén electoral, se tiene que este cierra cuatro meses antes de la eleccién, momento
a partir del cual no pueden darse cambios en la lista de electores, como lo serian
inclusiones de nuevas personas votantes o variaciones de domicilio electoral.

El préximo 1° de octubre de 2025 se convocard a la ciudadania para que en votacion
universal, directa y secreta, elija -el primer domingo de febrero de 2026- a quienes ocupardn
los cargos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. De esa suerte, puede ocurrir que, de
aprobarse la ley, el plazo de 4 meses para implementar el cambio de domicilio electoral
por medios electrénicos culmine dentro del lapso durante el cual el padrdon electoral no
admite variaciones, supuesto en el que la implementacion de la citada solucion

12 E| propio TSE apunta que: “un cuatrimestre es un tiempo muy corto para completar el desarrollo tecnolégico que
permita ajustar el sistema de cambio de domicilio para voto en el extranjero en los términos de la iniciativa legislativa.
Salvo que se dote a la institucién de recursos especificos para realizar esas acciones, se requeriria de un tiempo mayor
para tener el sistema informatico en funcionamiento”. Tribunal Supremo de Elecciones, Oficio N° TSE-0764-2025 del 8
de abril de 2025, pagina 6.
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tecnolégica quedaria diferida hasta que culminen los comicios generales venideros.""*

(El destacado no es del original).

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuanta lo regulado en el articulo 97 de la
Constitucién Politica, que expresamente consagra:

“ARTICULO 97.- Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a materias
electorales, la Asamblea Legislativa deberd consultar al Tribunal Supremo de Elecciones;
para apartarse de su opinion se necesitard el voto de las dos terceras partes del total
de sus miembros. Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la
celebraciéon de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podrd, sin embargo,
convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de los cuales el

Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese manifestado en desacuerdo.” (El destacado no
es del original).

En virtud de lo anterior, de mantenerse el plazo contemplado en la norma
transitoria que fue objetado por el Tribunal Supremo de Elecciones indicé en su
oficio nimero TSE-0764-2025 del 8 de abril de 2025, la Asamblea Legislativa
requerira de una votacién calificada de los dos tercios del total de sus miembros
(38 votos), en caso de que opte por apartarse del criterio del TSE tal como lo
dispone el parrafo primero del articulo 97 Constitucional supra transcrito. |

No obstante, considérese ademas que la norma constitucional en su parrafo
segundo prohibe, pese a eventualmente contar con mayoria calificada, convertir
en ley, dentro del plazo de seis meses antes y cuatro meses posteriores a las
elecciones nacionales -periodo dentro del cual ya nos encontramos con ocasidn
del proceso electoral 2026- convertir en ley los proyectos de ley los cuales el
Tribunal Supremo de Elecciones se hubiere manifestado en desacuerdo.

IV. VINCULACION CON TEMAS DE GENERO

El proyecto de ley bajo estudio se vincula de manera directa con instrumentos juridicos
internacionales para la proteccion de los derechos humanos, especificamente con la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) que en relacidon con los derechos politicos de las mujeres sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

3 Tribunal Supremo de Elecciones, Oficio N° TSE-0764-2025 del 8 de abril de 2025, pagina 7.
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b) Participar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.”

Los tramites y servicios que brinda el Tribunal Supremo de Elecciones resultan
indispensables para garantizar el derecho al voto, asi como la participacion plena y
efectiva de las mujeres en todo lo relativo a los procesos electorales. En este sentido, la
intencion de la propuesta de ley bajo estudio de facilitar el tramite para solicitar el
traslado del domicilio electoral por medios digitales, representaria una alternativa agil
y eficiente sin necesidad de desplazarse hasta las oficinas institucionales.

Esta incorporaciéon de mecanismos digitales para gestionar el cambio del domicilio
electoral, representaria no solo un avance en materia de modernizacién institucional,
sino que también favoreceria la participacion en los procesos electorales,
adicionalmente contribuiria con eliminar obstaculos asociados al tiempo, costos de
desplazamiento y las responsabilidades de cuido que recaen usualmente sobre las
mujeres, con lo cual, desde una perspectiva de género, la reforma propuesta resulta
positiva y alineada con los compromisos del Estado en promover la participacion
politica de las mujeres y el ejercicio pleno del derecho al sufragio.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e De conformidad con el analisis realizado, se concluye que la reforma al inciso c) del
articulo 75 de la Ley N°3504, planteada en el Articulo 1°, resulta juridicamente
viable, no obstante, se hace hincapié en que la iniciativa no contempla recursos
especificos para que el TSE complete los procesos tecnoldgicos que hacen falta para
la habilitacion e implementacién del tramite digital para solicitar el cambio del
domicilio electoral por medio digital para nacionales.

e En cuanto al Articulo 2, se reitera lo sefialado por el TSE respecto a que la solucion
tecnoldgica para implementar este tramite ya tiene avances importantes, debido a
que actualmente se utiliza un sistema semejante para las personas costarricenses
que votan en el extranjero.

e El Transitorio Unico del proyecto de ley se ajusta a los requisitos de este tipo de
normas, no obstante, el plazo contemplado de Unicamente cuatro meses para que
el TSE habilite el sistema digital que permita a la ciudadania solicitar el cambio de
domicilio electoral, podria resultar insuficiente. Y el Tribunal Supremo de Elecciones
se manifestd en contra de este transitorio.

12



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

e Siendo que el pais se encuentra de cara a un nuevo proceso electoral en el mes de
febrero del afio 2026, la eventual aprobacién de esta iniciativa de ley, y su
implementacion, debe observar lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley N°3504, Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones TSE y del Registro Civil, del 10 de mayo
de 1965, que no permite modificaciones al padrén electoral dentro de los cuatro
meses anteriores a una eleccion.

¢ Siendo que el TSE objetd parcialmente el proyecto de ley, especificamente en cuanto
al plazo que dispone el Transitorio Unico, la aprobacién de esta iniciativa queda
sujeta a lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucidon Politica, que impide
que durante los 4 meses previos y los 6 posteriores a una eleccién popular se
conviertan en leyes los proyectos que contienen materia electoral. Por ello
dentro de este periodo que corre del 01 de octubre del 2022 a cuatro meses
posteriores a las elecciones que en primera ronda seran el primer domingo de
febrero del 2025, la Asamblea Legislativa tiene impedimento para aprobar este
proyecto.

e Ademas, el TSE se manifesté de manera adversa a esta iniciativa, por lo que
cuando ya se cumpla el plazo anteriormente indicado, para que la Asamblea
Legislativa apruebe este proyecto sera necesaria la mayoria calificada para
apartarse del criterio del TSE conforme el primer parrafo del articulo 97
Constitucional.

VI. TECNICA LEGISLATIVA

La propuesta de reforma no presenta aspectos sobre técnica legislativa que deban ser
sefialados.

VII. PROCEDIMIENTO

7.1 Votacion

De conformidad con el primer parrafo del articulo 97" de la Constitucién Politica, la
presente iniciativa de ley es de consulta obligatoria al Tribunal Supremo de
Elecciones, y siendo que el TSE en su oficio nUmero TSE-0764-2025 del 8 de abril de
2025,0bjetd parcialmente la iniciativa de ley (lnicamente en cuanto al Transitorio
Unico), en caso de que la Asamblea Legislativa decida apartarse de la opinién de dicho
Tribunal, se requerira para su aprobacién el voto de las dos terceras partes del
total de sus miembros. De no ser asi, el proyecto requerira para su aprobacion de una

% ARTICULO 97.- Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a materias electorales, la Asamblea
Legislativa debera consultar al Tribunal Supremo de Elecciones; para apartarse de su opinién se necesitard el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros. Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la
celebracion de una eleccién popular, la Asamblea Legislativa no podrd, sin embargo, convertir en leyes los proyectos
sobre dichas materias respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese manifestado en desacuerdo.
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votacion de la mayoria absoluta de los diputados y diputadas presentes, conforme con
lo establecido en el articulo 119 de la Constitucidn Politica. Ademas, se recuerda que
dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la celebracién de
una eleccién popular, la Asamblea no podra convertir en leyes proyectos en
materia electoral en los que el Tribunal Supremo de Elecciones se haya
manifestado en desacuerdo.

7.2 Delegacion

El Proyecto de Ley NO puede ser delegado en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por encontrarse dentro de los supuestos de excepcion establecidos en el
parrafo tercero del articulo 124" de la Constitucion Politica, al contemplar materia
electoral.

7.3 Consultas

Obligatorias

e Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

VIII. FUENTES

e (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949.
Leyes

e LeyN°3504, Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones TSE y del Registro
Civil, del 10 de mayo de 1965.

o Ley N°8765, Cadigo Electoral, del 19 de agosto del 2009
Jurisprudencia Electoral

e Tribunal Supremo de Elecciones, Resolucion N°703-E-2000, de las diez horas del
dos de mayo del afio dos mil.

Proyectos Similares en la Corriente Legislativa'

5 Articulo 124.- (...)

No procede la delegacion si se trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la creacion de los impuestos
nacionales o a la modificacién de los existentes, al ejercicio de las facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15)y 17)
del articulo 121 de la Constitucién Politica, a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier efecto, yala
reforma parcial de la Constitucién Politica.

(-..)-

®Antecedentes recopilados por Walter Gutiérrez Carmona, asesor parlamentario, supervisado por Tonatiuh Solano
Herrera, jefe del Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos.
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e Expediente N°24.895, Ley para devolver al ciudadano el control de sus datos
basicos sobre hechos vitales (Reforma del articulo 24 del Cédigo Electoral),
ingreso al Orden del Dia de la Comision Especial de Reformas Electorales en
fecha 07 de abril del 2025.

e Expediente N°24.916, Reforma al articulo 163 del Codigo Electoral, Ley N.° 8765
del 19 de agosto de 2009 y sus reformas. Ley para instaurar el transporte
publico gratuito de electores en las elecciones nacionales o municipales,
ingresd al Orden del Dia de la Comisién Especial de Reformas Electorales en
fecha 28 de abril del 2025.

Otras Fuentes

e https://www.tse.qgo.cr/idc/

Elaborado por: aqa
Supervisado por: crch
Autorizado por: fcm
/*Isch//03-10- 2025
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