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“REFORMA DEL CODIGO DE COMERCIO Y DE LA LEY N.° 10.597,
PARA GARANTIZAR EL REGISTRO GRATUITO Y EXPEDITO
DEL CORREO ELECTRONICO SOCIETARIO”

Expediente N° 25.094

I. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objetivo, permitir mecanismos electrénicos
gratuitos para la inscripcién y modificacion del correo electrénico societario,
eliminando requisitos notariales y costos. Con lo cual pueda realizarse de manera
gratuita, agil y sin necesidad de escritura publica.

Para ello, propone modificar la Ley 3284, Cédigo de Comercio en los articulos 18
y 19y el transitorio I de la Ley 10597, “Ley para establecer el correo electrénico
como medio de notificacion para las sociedades mercantiles”, con el
proposito de facilitar y simplificar el registro del correo electrénico societario de
las empresas mercantiles.

Finalmente, se expone en la exposicion de motivos, que la Ley 10597, fue
aprobada para modernizar la actividad comercial, estableciendo la obligacion de
incluir un correo electrénico como medio oficial de notificacion en los registros
societarios.

' Elaborado por, Kattia Marin Carmona. Asesora. Supervisado por Gustavo Rivera Sibaja, jefe del
Area juridica de RRII y Comercio Exterior. Autorizado por: Fernando Campos Martinez Gerente

Departamental, Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIDS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2, Edificio Principal, Cuesta de Moras, San José, Costa Rica
e' gerencia-serviciostecnicos@asamblea.go.cr o 2243-2366 G @ bleacre Q @




ASAMBLEA

Sin embargo, en la practica su aplicacion ha generado problemas en costos
adicionales y tramites innecesarios, debido a que algunas autoridades exigen
realizar una reforma del pacto constitutivo mediante escritura publica para
registrar el correo electrénico.

II. ANTECEDENTES *

El antecedente directo de esta iniciativa es el proyecto que presentd una iniciativa
relacionada con el correo electrénico societario:

Expediente 22.567: REFORMA DEL INCISO 10) Y DEROGATORIA DEL INCISO 13)
DEL ARTICULO 18 DEL CODIGO DE COMERCIO, LEY N°3284 DEL 30 DE ABRIL DE
1964. REFORMA DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE NOTIFICACIONES JUDICIALES,
LEY N° 8687 DE 4 DE DICIEMBRE DE 2008. LEY PARA ESTABLECER EL CORREO
ELECTRONICO COMO MEDIO DE NOTIFICACION PARA LAS SOCIEDADES
MERCANTILES. Es Ley de la Republica 10597 del del 05 de diciembre del 2024.

III. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Agenda 2020 - 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visién
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa
Rica, esta Agenda es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad
internacional hasta el afio 2030. En relacidon con los objetivos de la Agenda:

“El proyecto de Ley tiene nula vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, porque no tiene relacion con ningun objetivo o meta a que nuestro
pais se ha comprometido.

Importante mencionar que al estar referido a las sociedades mercantiles no
tienen vinculacién con la Agenda 2030 (inclusion, pobreza, vivienda, etc.), No

* Esta seccion y la siguiente de Andlisis de Vinculacién con ODS, fue elaborado por Walter Gutiérrez
Carmona, supervisado por Tonatiuh Solano Herrera, jefe del Area de Investigacién y Gestién

Documental.
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obstante, el proyecto representa una modernizacion en el sistema juridico ante el
avance de la digitalizacion.

Corresponderda al informe juridico el andlisis de la viabilidad del proyecto de Ley.”

IV. ANALISIS DEL ARTICULADO

Se reforman los articulos 18 y 19 del Cédigo de Comercio y el Transitorio I de la
Ley10.597, Ley para establecer el correo electrénico como medio de
notificacién para las sociedades mercantiles.

Previo al analisis del articulado, es de resaltar que la finalidad de la iniciativa es
establecer coherencia entre el mandato de simplificacion de la Ley 10597 y su
aplicacién practica, garantizando que el registro del correo electrénico sea
gratuito, agil y sin costos notariales.

Actualmente, la exigencia de escritura publica tiene un impacto econémico y de
gestion al sumar los costos notariales y tramites adicionales. Con la propuesta, se
reducen cargas y costos mediante la eliminacion de requisitos como intervencion
notarial.

En cuanto a la publicidad y seguridad juridica, se mantiene la inscripcién del
correo electrénico en el Registro Nacional como dato oficial, preservando |a
publicidad reqgistral y aportando seguridad en las comunicaciones y
notificaciones.

ARTICULO 1 - Adiciona un parrafo final al inciso 10 del articulo 18 del Cédigo de
Comercio.
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Cédigo de Comercio-Proyecto de ley

Articulo 18.- La escritura constitutiva de toda sociedad mercantil deberd contener:

(...)

10) Domicilio de la sociedad: debera ser una direccién actual y cierta dentro del
territorio nacional, en la que podran entregarse validamente notificaciones.
Adicionalmente, se debera consignar una direccidn electrdnica a través de una cuenta
de correo que garantice el recibido de la notificacion en curso para recibir las
notificaciones de las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Para las sociedades ya constituidas antes de la entrada en vigor de esta
disposicién, la inclusion o modificacion del correo electrénico podra realizarse
mediante declaracion jurada del representante legal, presentada por medios
electrénicos ante el Registro Nacional, sin necesidad de escritura publica, firma
digital, ni protocolizacién de acta.

Si bien la norma en general establece, la escritura publica para modificaciones
societarias como un acto formal donde se exige escritura publica y
protocolizacién, con la reforma se introduce un mecanismo simplificado para las
sociedades ya constituidas y solo para efectos de registrar el correo electrénico
societario.

Es decir, permitiendo que las sociedades ya constituidas incluyan o modifiquen el
correo electrénico mediante declaracion jurada del representante legal,
presentada por medios electrénicos ante el Registro Nacional, sin necesidad de
escritura publica, firma digital ni protocolizacién de acta.

Al respecto, si bien el impacto normativo flexibiliza el procedimiento para
sociedades ya existentes, es importante tomar en cuenta que la firma digital y
escritura publica exige mecanismos robustos de autenticacion para evitar riesgos
de fraudes.

Por lo que, ante la supresion de firma digital y escritura publica, se recomienda,
valorar la necesidad de controles tecnoldgicos y de autenticacion para
preservar la seguridad juridica.

El problema que existe es que el Unico método valido de autenticacion actual por
medios electrénicos es la firma digital. Sin exigir por lo menos esta formalidad, es
imposible verificar la autenticidad de una declaracién jurada o de cualquier

documento que se presente por esa via. En criterio de esta asesoria, la firma
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electronica no puede dejar de exigirse en caso de presentacion electrénica, y la
declaracion jurada del representante podria aceptarse presencialmente ante el
funcionario que la recibe, quien como funcionario de la Administracién estaria
dotado de “fe publica” para corroborar que la persona fisica que se identifica
mediante su cédula es la que firma la declaracién jurada.

No obstante, la norma no tiene problemas juridicos ni constitucionales, pero si
estas cuestiones operativas que hemos comentado.

ARTICULO 2 -Adiciona un pérrafo final al articulo 19 del Cédigo de Comercio.

Codigo de Comercio -Proyecto de ley

ARTICULO 19.- La constitucién de la sociedad, sus modificaciones, disolucién, fusién y
cualesquiera otros actos que en alguna forma modifiquen su estructura, deberan ser
necesariamente consignados en escritura publica, publicados en extracto en el
periddico oficial e inscritos en el Registro Mercantil.

No obstante, lo anterior, la inclusion o modificacién del correo electrénico como
medio oficial de notificacion podra realizarse mediante una declaracién
electrdnica del representante legal, conforme al procedimiento establecido por el
Registro Nacional, sin requerir escritura publica ni protocolizaciéon ni firma
digital.

El articulo 19 como regla general establece el principio de formalidad en materia
societaria, es decir, que todo acto como constitucion, reformas, disolucién, fusion
u otros que modifiquen su estructura, deben constar en escritura publica,
publicarse en el periodico oficial e inscribirse en el Registro Mercantil.

Con la reforma introduce una flexibilizacién significativa del régimen formal,
rompiendo parcialmente con la exigencia de la escritura. Dicha excepcion, se
limita exclusivamente a la inclusion o modificacién del correo electrénico como
medio oficial de notificacion.

Lo anterior, no se trata de un cambio estructural de la sociedad, sino de un dato
operativo y administrativo. Por lo cual, la inclusién o modificacion del correo
electrénico societario, no se considera un cambio estructural ya que no altera la
esencia ni la organizacidn juridica de la sociedad.

Razén por lo que la reforma propuesta no genera inseguridad juridica en si
misma, porque mantiene la inscripcién del correo electrénico en el Registro

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2, Edificio Principal, Cuesta de Moras, San José, Costa Rica
e' gerencia-serviciostecnicos@asamblea.go.cr o 2243-2366 G @ bleacrt 6 @ bleacrc




ASAMBLEA

LECIS. ATIVA B

Nacional como dato oficial, lo que preserva la publicidad registral y la sequridad
en las comunicaciones y notificaciones.

Sin embargo, igual que la norma anterior, ante la supresion de la firma digital, se
recomienda, valorar la necesidad de controles tecnolégicos y de autenticacion
para preservar la seguridad juridica.

Sila primera inscripcidon de un correo para sociedades previamente constituidas a
esta norma que exige la inscripcién de un correo electrénico se justificaba
precisamente por un asunto cronolégico, para la modificacién posterior ya la falta
de toda formalidad no tiene tanta justificacion, salvo que se entiende que este
registro es una cosa menor.

Como sea, vale exactamente igual que con el articulo anterior, la observacién de
que sin firma digital no se puede garantizar la veracidad de ningin documento
digital.

Norma que no presenta problemas de constitucionalidad ni juridicos, pero
gque exige valorar en cuanto a problemas operativos.
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e

ARTICULO 3 - Reforma el transitorio I de la Ley 10597.

Ley N° 10597

Proyecto de ley

TRANSITORIO |- ElRegistroNacional
» | I . , .

Transitorio I- Las sociedades ya
constituidas antes de la entrada en
vigor de la presente ley deberan
inscribir un correo electronico para
notificaciones en el Registro de
Personas Juridicas a mas tardar el 4
de junio de 2026.

Durante ese periodo, el Registro
Nacional habilitara un mecanismo
digital gratuito para que el
representante legal inscriba o
modifique dicho correo mediante
declaracion electronica. Este
procedimiento no requerira firma
digital, escritura publica,
protocolizacién, timbres, edictos ni
intervencion notarial.

La reforma introduce un cambio sustancial en el procedimiento para la
inscripcién del correo electrénico societario. Mientras que la norma vigente
otorgaba al Registro Nacional un plazo de seis meses para definir un mecanismo
sencillo, &gil y sin costo, la iniciativa de ley establece una fecha limite concreta al 4
de junio de 2026 para que las sociedades ya constituidas cumplan con la
inscripcion.

Ademas, se detalla expresamente que el procedimiento sera digital, gratuito y sin
requisitos formales como firma diqital, escritura publica, protocolizacién,
timbres, edictos ni intervencidon notarial.

Este cambio refleja una clara intencidon de simplificacion y reduccién de cargas
administrativas, alineada con la modernizacién del sistema registral y la
eliminacidon de costos innecesarios. No obstante, la supresiéon de firma digital y
escritura publica plantea el reto de garantizar controles tecnolégicos y de
seguridad juridica para prevenir fraudes.

Finalmente, la norma Transitoria cumple con los requisitos de una norma
transitoria, la cual es facilitar el transito al régimen juridico previsto en la nueva
regulacién.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIDS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
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Por lo cual la norma transitoria no tiene problemas constitucionales ni de
legalidad, pero si los problemas operativos sefialados con respecto a la
verificacion de autenticidad de documentos electrénicos sin firma digital.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e (Con base en el andlisis se concluye, que el objetivo de la iniciativa de ley
analizada introduce una flexibilizacién puntual y especifica al régimen
formal tradicional en materia societaria, al permitir que las sociedades ya
constituidas puedan incluir o modificar su correo electrénico mediante
declaracién jurada del representante legal, presentada por medios
electrénicos ante el Registro Nacional, sin la exigencia de escritura publica,
firma digital ni protocolizacion de acta.

e Dicha flexibilizacion no implica una alteracién estructural de la sociedad,
puesto que la inclusion o modificacién del correo electrénico constituye un
dato de naturaleza operativa y administrativa, que no afecta la
organizacion juridica, el capital social, la representacion ni la voluntad
societaria.

e En consecuencia, la reforma no vulnera la seguridad juridica ni
desnaturaliza el régimen societario, ya que mantiene la inscripcién
registral como mecanismo de publicidad y oponibilidad frente a terceros.

e (Concluye esta asesoria que no existe problema juridico alguno. De modo
gue la aprobacion o no, concierne estrictamente a la potestad legislativa de
las sefioras y sefiores diputados y diputadas.

e Respetuosamente se insta a considerar las observaciones en el articulado
en cuanto a la falta de autenticidad o garantia de veracidad de los
documentos electrénicos sin firma digital.

e Finalmente, en atencidn al oficio AL-DRLE-OFI-2022 de 26 de octubre de
2022, relacionado con el andlisis de impacto de Género en los proyectos de
ley, esta asesoria determina que en el informe correspondiente al
proyecto de ley N° 25.094, sometido al andlisis de Género
correspondiente, no se le encuentra afectacion al respecto.
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VI. TECNICA LEGISLATIVA

No hay observaciones en este apartado.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2. Edificio Principal, Cuesta de Moras, San José, Costa Rica

@ gerencia-serviciostecnic blea.go.cr @ 2243-2366 0 @asambleacre @ @asambleacrc

13



ASAMBLEA

LECIS. ATIVA B

PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucidon Politica, este proyecto de ley
requiere para su aprobacion de mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion

El Proyecto de Ley si puede ser delegado en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, por no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
establecidos en el parrafo tercero del articulo 124 de la Constitucién Politica.

Consultas Obligatorias

e NO TIENE consultas obligatorias

VII. FUENTES

e (Constitucidn politica de la republica de Costa Rica.
e Ley 3284, Cédigo de Comercio.
e Ley 10597, Ley para establecer el correo electronico como medio de

notificacién para las sociedades mercantiles.

Elaborado por: kmc
/*1sch//15-1-26
c. arch// 25094 TJU-SIST-SIL
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