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CEDULA DE NOTIFICACION

1 180 MAY 2026
SAN JOSE , alas ['&.' 26  hrsdel Sector: 80

Notificando: DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 26 HAY 11a11:13:43

Provincia: SAN JOSE,

Canton: SAN JOSE, Distrito: SALA CONSTIT. - SECTOR 1, Barrio: CALIFORNIA NORTE.
Direcciéon: PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA San José, Avenida Central y primera
entre calles 15, segundo piso, contiguo al Tribunal Supremo de Elecciones.

Horario: Dentro de Jornada Laboral.

Notifiqué mediante cédula, la resolucion de las trece horas con cinco minutos del siete de Abril de ‘
2026 del SALA CONSTITUCIONAL

Expediente: 26-008485-0007-CO  Forma de Notificacién: LUGAR SENALADO

Copias: NO

Entregado a:

Partes del proceso: CARLOS FELIPE GARCIA MOLINA, DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA, GLORA NAVAS MONTERO, RODRIGO ARIAS
SANCHEZ.

Se hace saber:
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/(/quw /V)a(huoqo




0 0 0 0 O
Exp: 26-008485-0007-CO
Res. N°2026-012062

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las trece horas y cinco minutos del siete de abril de dos mil veintiséis.

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el
Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre el proyecto de "Aprobacién de la
Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de Economia
Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacién de Economia Digital y
la decision del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacion de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesién de la Repiiblica de Costa Rica al DEPA a la cual
se anexan las condiciones de Adhesién de la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacion de Economia Digital ("DEPA")", expediente legislativo N° 25.114.

Resultando:

L.- La consulta, que se formula en cumplimiento de lo que establece el
inciso a), del articulo 96, de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, fue recibida
en la Secretaria de la Sala a las 10:55 del 10 de marzo de 2026, con una copia
certificada del expediente legislativo.

2.- La Presidencia de la Sala tuvo por presentada la consulta mediante
resolucion de las 11:15 horas del mismo dia. El término para evﬁcuarla vence el

dia 10 de abril del afio en curso.

3.- En el procedimiento se cumplié con las formalidades establecidas en la

ley.
Redacta el magistrado Salazar Alvarado; y,

Considerando:
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Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacion de Economia Digital y
la decision del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacion de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesién de la Republica de Costa Rica al DEPA a la cual
se anexan las condiciones de Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacion de Economia Digital ("DEPA ") (folio 104).

¢) Por auto del 05 de agosto de 2025, se deja constancia de que el proyecto
de ley fue remitido para su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, expediente
legislativo N° 25.114 de conformidad con el articulo 117, del Reglamento de la
Asamblea Legislativa (folio 108).

d) Por auto del 05 de agosto de 2025, se deja constancia de que fue
entregado copia fiel del proyecto de ley, contenido en el expediente N° 25.114, al
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, de conformidad con
el articulo 118, del Reglamento de la Asamblea Legislativa (folio 109).

e) Por auto del 05 de agosto de 2025, se deja constancia de que el proyecto
de ley se traslada al Departamento de Gestiéon Documental y Archivo, para ser
confrontado segun lo ordena el articulo 113, del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, que se incorpord al SIL, y no se aplico correcciones de errores
materiales e idiomaticos (folio 110).

f) Por auto del 11 de agosto de 2025, el presidente de la Asamblea
Legislativa ordené remitir el proyecto de ley de adhesiéon a la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior para el
correspondiente dictameh, asimismo, es traslado al Depértamento de Gestion
Documental y Archivo para su publicacion y tramite (folio 106).

g) Por auto del 14 de agosto de 2025, se deja constancia de que el
Departamento de Gestion Documental y Archivo, remite a la Comisién

Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, el
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proyecto d¢ ley de "dprobacion de la Adhesion de Ia Republica de Costa Rica al
Acuerdo de Asociacién de Economia Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo
de Asociadion de Economia Digital y la decision del Comité Conjunto del
Acuerdo dd Asociacion de Economia Digital ("DEPA") relativa a la Adhesion de
la Republida de Costa Rica al DEPA a g cual se anexan las condiciones de
Adhesién d la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia
Digital ("DEPA")", que se tramita en el expediente legislativo N° 25.114 (folio
211).
h) Pdr auto del 14 de agosto de 2025, la Comisién Permanente Especial de
Relaciones |Internacionales y Comercio Exterior deja constancia de que recibe el
expediente legislativo N° 25.114, que se menciona en el hito anterior (folio 21 6).
i) Mediante sesién ordinaria N° 06 del 17 de septiembre de 2025, de la
Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior, dgja establecida la subcomisién integrada por los diputados Oscar
Izquierdo Sandi, Daniel Vargas Quirés, y Antonio Ortega Gutiérrez para el estudio
del proyectg de ley, de igual manera se presentan para discusion varias mociones,
entre ellas, es aprueban la de recibir en audiencia a la viceministra de Comercio
Exterior, Infliana Trejos Gallo, y se consulte el proyecto de ley a las siguientes
institucione$: Ministerio de Comércio Exterior (COMEX); Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT); Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC); Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC);
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MRREEC); Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMERY); Instituto Costarricense de Electricidad (ICE); todas las
universidadgs publicas; Banco Central de Costa Rica (BCCR); todos los bancos
del Estadoj Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF E

Superintendgncia de Telecomunicaciones (SUTEL); Procuraduria General de la
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Republica (PGR); Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes
(PRODHAB); todas las Municipalidades del pais; todas las instituciones
autonomas; Fundaciéon Paniamor; y Cémara de Tecnologias de Informacién y

Comunicacion (CAMTIC) (folios 213 al 228).

1) Por oficio N° MP-DMP-OF-0828-2025 del 31 de octubre del 2025, el

Poder Ejecutivo convoca a sesiones extraordinarias con el Decreto Ejecutivo N°
45281-MP, a partir del 1° de noviembre de 2025, para conocer entre varios
expedientes legislativos, el N° 25.114 sobre la aprobacién del proyecto de
"Aprobacion de la Adhesion de la Repiblica de Costa Rica al Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital y la decision del Comité Conjunto del Acuerdo
de Asociacion de Economia Digital ("DEPA") relativa a la Adhesion de la
Republica de Costa Rica al DEPA a la cual se anexan las condiciones de
Adhesion de la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacidn de Economia
Digital ("DEPA")" (folio 1009 al 1018).

k) Por oficio N° AL-DEST-1JU-384-2025 del 4 de noviembre de 2025, el
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, rinde el informe
Juridico del expediente legislativo N° 25.114, que es proyecto de ley de
"dprobacion de la Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital y la decisién del Comité Conjunto del Acuerdo
de Asociacién de Economia Digital ("DEPA ") relativa a la Adhesion de la
Republica de Costa Rica al DEPA a la cual se anexan las condiciones de
Adhesion de la Repiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia

Digital ("DEPA")" (folios 1020 al 1057).
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I) En Sesion Ordinaria N° 08 del § de noviembre de 2025, la Comision
Permanentse Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, recibio
en audiencja a Indiana Trejos Gallo, viceministra del Ministerio de Comercio
Exterior (1058 al 1072). |

m) En Sesién Ordinaria N° 10 del 26 de noviembre de 2025, la Comisién
Permanentq Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, acuerda
conocer derjtro de una semana el informe de Ia Subcomisién presentado ese mismo
dia a las 9:25 horas (folios 1084 al 1091).

n) En Sesion Ordinaria N° 11 del 03 de diciembre de 2025, la Comision
Permanente|Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, conoce y
aprueba el informe de la Subcomisién, posteriormente se inicia la discusion por el
fondo del proyecto de "dprobacién de la Adhesién de la Republica de Costa Rica
al Acuerdo| de Asociacién de Economia Digital ("DEPA"), al Protocolo al
Acuerdo de|Asociacion de Economia Digital y la decision del Comité Conjunto
del Acuerdd de Asociacion de Economia Digital ("DEPA") relativa a la Adhesion
de la Repiblica de Costa Rica al DEPA a g cual se anexan las condiciones de
Adhesion dg la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia
Digital ("DEPA")", tramitado bajo el expediente legislativo N° 25.114, el que
queda aprobjado por el fondo por los seis votos afirmativos presentes (folio 1111 al
1117).

0) El |dictamen afirmativo de mayoria es trasladado el 18 de diciembre de
2025, de 14 Comisién de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior al

Departamento de la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que lo
recibe (1119 al 1230).
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p) Por auto del 19 de febrero de 2026, se hace constar que mediante oficio
ALPLN-RMG-44-2026, se procedié al retiro de veintiocho mociones presentadas
por la diputada Rosaura Méndez Gamboa, al proyecto de ley (folios 1244 al 1331).

q) En Sesion Extraordinaria N° 073 del 23 de febrero de 2026, se sometio a
discusion en primer debate el proyecto de "Aprobacién de la Adhesion de la
Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacion de Economia Digital y la
decision del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacion de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesion de la Republica de Costa Rica al DEPA a la cual
se anexan las condiciones de Adhesion de la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacién de Economia Digital ("DEPA ")", contenido en el expediénte
legislativo N° 25.114, el cual se voté y aprobé con cuarenta y tres votos a favor y
ninguno en contra (1332 al 1340).

r) Por auto del 26 de febrero de 2026, la Comisién Especial de Redaccion
remite a la Secretaria del Directorio, la redaccién final del expediente legislativo
N°® 25.114, que es proyecto de "Aprobacién de la Adhesion de la Republica de
Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de Economia Digital ("DEPA"), al
Protocolo al Acuerdo de Asociacion de Economia Digital y la decision del Comité
Conjunto del Acuerdo de Asociacién de Economia Digital ("DEPA") relativa a la
Adhesion de la Repiblica de Costa Rica al DEPA a la cual se anexan las
condiciones de Adhesion de la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion
de Economia Digital ("DEPA")" (folio 1341 y siguientes).

IIL- El procedimiento en el caso concreto. De conformidad con lo
establecido en el articulo 98, de la ley que rige esta jurisdiccion, este Tribunal
analizo la tramitacion del proyecto de ley sobre la "Aprobacion de la Adhesion de

la Repiiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de Economia Digital
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("DEPA"), \al Protocolo al Acuerdo de Asociacion de Economiq Digital y la
decision de| Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesion de la Repiiblica de Costa Rica al DEPA 4 Iq cual
se anexan lgs condiciones de Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacipn de Economia Digital ("DEPA")", que se tramita en el expediente
legislativo N° 25.114. En efecto, el proyecto de ley fue conocido por el Plenario
Legislativo como correspondia, por tratarse de un Convenio Internacional que no
podia ser d¢legado en una Comision Legislativa con Potestad Legislativa Plena,
segun lo egtablece el articulo 124, parrafo 3, de la Constitucién Politica, en
relacion cop el 121, parrafo 4, ibidem. En cumplimiento del principio de
publicidad, gl proyecto de ley fue publicado en La Gaceta N° 147, Alcance 101,
del 08 de agosto de 2025, lo que se constata en la siguiente direccion de la web:

https://Www.imprentanacional.go.Qr/pub/z__()_z_Sﬂ)_g/__QS/_ALCAlhOl 08_08_2025.pdf.

Por el contdnido del Convenio, la Comision Permanente Especial de Relaciones

Internacionalles y Comercio Exterior acordé consultar el proyecto de ley al
Ministerio :L Comercio Exterior (COMEX); Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomuni¢aciones (MICITT); Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC); Mihisterio de Economia, Industria y Comercio (MEIC); Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto (MRREEC); Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMHR); Instituto Costarricense de Electricidad (ICE); todas las
universidadgs publicas; Banco Central de Costa Rica (BCCR); todos los bancos
del Estado;| Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF);
Superintend¢ncia de Telecomunicaciones (SUTEL); Procuraduria General de la
Republica (PGR); Agencia de Proteccién de Datos de los Habitantes
(PRODHABY); todas las Municipalidades del pais; todas las instituciones

auténomas; Fundacién Paniamor; y Camara de Tecnologias de Informacién y
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Comunicacion (CAMTIC). En general, de acuerdo a las consultas realizadas sobre
el proyecto de ley, las opiniones institucionales fueron favorables a la aprobacion
de la adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de
Economia Digital ("DEPA"), su protocolo, junto a la decisién del Comité
Conjunto, y sus condiciones de Adhesiéon. En tal sentido, no hubo respuestas
negativas o comentarios sobre afectacion de competencias institucionales, ni
dudas de constitucionalidad sobre el proyecto de ley, por parte de las instituciones
a las cuales la Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior otorgd consulta institucional. Por ejemplo, la Superintendencia
General de Entidades Financieras lo considera una influencia positiva en el
mediano o largo plazo para la regulacién y supervision financiera, facilitacion,
proteccion y confianza en servicios financieros digitales, proteccion de datos
financieros digitales, ciberseguridad y proteccion al consumidor financiero,
cooperacion en la industria de tecnologia financiera (FinTech), adopcion de
tecnologias emergentes, como la Inteligencia Artificial (IA). El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones da su respaldo a la iniciativa y
recomienda su pronta aprobacion; el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio manifiesta que tras la verificacién del contenido del DEPA concluye
que representa una valiosa herramienta que refuerza el camino del pais para
potenciar el comercio digital; el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en
tanto es una decision estratégica que permite al pais consolidarse como centro
digital en América Latina, impulsar inversion extranjera directa en sectores de alta
tecnologia, ampliar la inclusion digital, asi como acceder a cooperacion
internacional con paises lideres de la region Asia-Pacifico; la Promotora de
Comercio Exterior califica este instrumento como algo de innegable importancia y

considera que debe ser incorporado a nuestro derecho interno; la Promotora

26-008485-0007-CO
9



Costarricen
internos de
normativos
manifiesta
que el ing

ay
.

aumento d

eliminacién

digitales,

Asia-Pacifi¢o, una zona de gran dinamismo en este mercado. Agrega que:

se de Innovacion e Investigacion hace observaciones sobre los efectos
algunas de las disposiciones, lo que en su criterio requiere de ajustes
ninguno de los cuales afectarfa directamente a la institucion por lo que
no objetar el proyecto; el Ministerio de Comercio Exterior considera

reso al DEPA traerd beneficios concretos y significativos al pafs,

exportaciones de bienes y servicios por comercio electronico,

de barreras injustificadas y promueven la interoperabilidad de sistema

integracion de empresas PYMES costarricenses a la regién

“Bajo el

liderazgo de COMEX y el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y

Telecomunitaciones (MICITT), se trabajé con el Ministerio de Hacienda, el

Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de Comunicacion, el

Banco Central, la Superintendencia de Telecomunicaciones, la Agencia de

Proteccion
Comision P4
integral. C
Acuerdo, pq
conformidadg
aport6 el inf
y Servicios
noviembre ¢
juridicos de
discrecionalj
afirmativam
Internaciona

diciembre dg

de Datos de los Habitantes, el Tribunal Supremo de

o
L

Elecciones, la

ra Promover la Competencia”, entre otros, para asegurar un abordaje

¢oncluye en que hay un fuerte compromiso institucional con este

or lo que el COMEX respalda la aprobacion legislativa. Ademas, de

con el articulo 122, del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se

orme juridico preparado por el Departamento de Estudios, Referencias

Técnicos mediante el oficio N° AL-DEST-1JU-384-2025 del 4 de

le 2025, afirma que del analisis del articulado no presenta problemas

inconstitucionalidad, y que, su aprobacion corresponde a criterios de

dad polftica. De este modo, el expediente fue votado y dictaminado

ente por mayoria de la Comisién Permanente Especial de Relaciones

les y Comercio Exterior en su Sesién Ordinaria N° 11 del 03 de

2025. Finalmente, en Sesion Extraordinaria N° 073 del 23 de febrero

26-008485-0007-CO
10



de 2026, el proyecto de ley fue votado en el Plenario Legislativo con cuarenta y
tres diputados y diputadas presentes, con los cuarenta y tres a favor y ninguno en
contra.

IV.- A partir de lo anterior, es posible inferir que la aprobacion del proyecto
de ley en consulta ha respetado todas las disposiciones procedimentales que la
Constitucién Politica (articulos 7, 121, inciso 4), 124, 140, inciso 5),y 10), y el
Reglamento de la Asamblea Legislativa (articulos 85, inciso ¢) y d), 113, 117, 118,
119, 122, 129, 132, 134 y 144). En este sentido, el proyecto de ley fue presentado
- para su tramitacion legislativa por parte del Poder Ejecutivo, en ejercicio de su
derecho de iniciativa, previsto en el articulo 140, inciso 5), de la Constitucion
Politica, con el fin de insertar al pais en un acuerdo internacional que sienta las
bases y entendimientos para la facilitacion del comercio, abordaje de tendencias
emergentes de productos digitales, y la cooperacién internacional en comercio
digital. Notese, sobre el particular, que de la lectura del articulo 140, inciso 10), de
la Constitucion Politica, se desprende que la firma de los Tratados Internacionales
es una atribuciéon del Poder Ejecutivo. Consecuente con lo anterior, el Poder
Ejecutivo ha presentado el proyecto de ley de "Aprobacion de la Adhesién de la
Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacién de Economia Digital y la
decisin del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesion de la Repiiblica de Costa Rica al DEPA a la cual
se anexan las condiciones de Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacion de Economia Digital ("DEPA ")", que se tramita en el expediente
legislativo N° 25,114, para obtener los beneficios derivados de la cooperacion
internacional en materia de comercio digital aprovechando las tecnologias de la

informacion y la comunicacién (TICs); y de las ventajas especificas que pueden
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donde se discutan tfatados, convenios y otros temas relacionados. Adicionalmente,
debe agregarse que, con claridad meridiana, que el proyecto de ley es impulsado
por la voluntad del Poder Ejecutivo, el que se constata no solo con su presentacion
para la aprobacion legislativa el 31 de julio del 2025, sino que, también, con los
Decretos Ejecutivos N° 45133-MP, y 45281-MP, con los que amplia la
convocatoria de varios proyectos de ley a sesiones extraordinarias, entre ellos, el
expediente legislativo N° 25.114, que nos ocupa. De ahi que el Acuerdo es
suscéptible de ser aprobado por la Asamblea Legislativa; y, bajo tal orden de

consideraciones, no se observa vicio alguno en lo tocante a la suscripcidén 'y

tramitacion del mencionado acuerdo.

IV.- Observaciones en cuanto al fondo del proyecto.

El Acuerdo que nos ocupa fue negociado y acordado inicialmente por la
Republica de Chile, la Reptblica de Singapur y Nueva Zelandia para establecer
nuevas normas y practicas en el comercio digital, asi como fambién, acoger las
nuevas vertientes del desarrollo tecnolégico en la era digital con aplicacion al
comercio internacional. Se trata de un instrumento muy completo para facilitar la
dindmica comercial, con nuevas formas de abordaje, promover la interoperabilidad
y los nuevos retos propios de la digitalizacion. La Republica de Corea del Sur es la
cuarta parte del Acuerdo, y la primera en haber accedido por medio de la adhesion
al Tratado. Costa Rica inici6 las gestiones para su adhesion el 23 de diciembre de
2022, para lo cual, se someti6 al examen de niveles de su infraestructura
tecnologica y al cumplir con los altos estandares necesarios, asi como su
compromiso de trabajar colaborativamente, fue invitado a la adhesién al Tratado,
el que, para todos los efectos, implica una forma de manifestacion por medio del
cual los Estados dan su consentimiento para obligarse a un Tratado (articulo 11,

del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Evidentemente, es de
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gran prestigio insertarse en un acuerdo internacional de esta naturaleza, que,

evidentemepte resulta ser un instrumento internacional de vanguardia, que permite

a Costa Ri¢a posicionarse como un socio comercial confiable en un mundo cada

vez mas digitalizado. Evidentemente, todo ello es compatible con los articulos 46,

50, y 89, dg

la Constitucién Politica, en la medida que el Estado debe procurar los

medios para estimular la produccion, el comercio e iniciativa privada para el

progreso cigntifico, lo que evidentemente se encuentra contenido en este Acuerdo.

El Tt

atado, entonces, es un instrumento juridico que viene a establecer

obligaciones internacionales, algunas concretas, otras en la forma de pisos

normativos fen las 4reas abordadas por el Acuerdo, y muchas otras en compromisos

blandos como cooperacién. Algunos ejemplos, son la no imposicion de aranceles a

las transmigiones electronicas, proteccion a consumidores, sustitucion del papel

por versiones electronicas de documentos administrativos comerciales, un marco

juridico para transacciones electronicas domésticas, facturacién electronica,

paqueteria y envios expresos, pagos electronicos, uso de la inteligencia artificial,

entre otros|
aumentar el
incide posit
las p'equeﬁa
consumidor
tratamiento
de tratos ng
proteccion

actuales, idq

Es un instrumento que permite desarrollar multiples formas de
intercambio comercial en asocio de otras economias digitales, lo que
vamente en la dinamizacién de la economia nacional, beneficiando a
s y medianas empresas. Se abordan formas de proteccion para el
en linea, para asegurar que la informacién que reciben tengan un

apropiado y hayan vias apropiadas de reclamacion, establecimientos

p discriminatorios de productos digitales y de uso de criptografia,

e informacién personal, flujo de datos con niveles de compromisos

ntidades digitales, usos de tecnologias emergentes, la promocion de

tecnologia financiera y desarrollo de marcos juridicos que den base a un uso

SEguUro y req

ponsable de la tecnologia de Inteligencia Artificial (IA), asegurar la
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inclusion digital e intercambio comercial, incluso para propiciar el contacto entre
grupos sociales y de minorias nacionales.

Ahora bien, el proyecto de ley consiste en los instrumentos de aprobacion
legislativa del Acuerdo de Asociacién de Economia Digital, un Protocolo al
Acuerdo de Asociacion de Economia Digital, la Decision del Comité Conjunto del
Acuerdo de Asociacién de Economia Digital (DEPA) relativa a la adhesion de la
Republica de Costa Rica al DEPA, y las Condiciones de Adhesién para Costa
Rica. En este sentido, en los dos primeros instrumentos se centra la parte
sustantiva y de procedimientos del Acuerdo, y en el tercero y cuarto, la Decision
del Comité Conjunto sobre el proceso y la decision institucional de permitir a
Costa Rica a adherirse al Tratado, asi como invitacion y condiciones para la
adhesion.

El Acuerdo contiene médulos o capitulos que regulan las cuestiones de
gobierno y de las cuestiones juridicas pactadas por los Estados. Asi, el Modulo 1
se refiere a las Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales; Modulo 2 sobre
la Facilitacion de los Negocios y el Comercio; Médulo 3 relativo al Tratamiento
de Productos Digitales y Temas Relacionados; Médulo 4 atinente a Temas de
Datos; Modulo 5 tocante al Ambiente Amplio de Confianza; Modulo 6 referente a
la Confianza de Consumidor y Empresa; Médulo 7 concerniente a la Identidad
Digital; Modulo 8 sobre Tecnologias y Tendencias Emergentes; Mddulo 9 relativo
a la Innovacion y la Economia Digital; Médulo 10 atinente a la Cooperacion de
Pequefias y Medianas - Empresas; Moédulo 11 tocante a la Inclusién Digital;
Modulo 12 referente al Comité Conjunto y Puntos de Contacto; Médulo 13
concerniente a la Transparencia; Moédulo 14 referente a la Solucién de

Controversias con sus tres anexos sobre el 4mbito de aplicacion, mecanismo de
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mediacion,|y mecanismo de arbitraje; Modulo 15 sobre las Excepciones; y Mddulo
16 atinente|a las Disposiciones Finales.

Por su parte, el Protocolo hace enmiendas a articulos especificos contenidos
en algunos| Mddulos, que son los articulos 1.1 en el Ambito de Aplicacion y
Disposicionjes Generales; 3.1 sobre las Definiciones, 3.3 del Trato No
Discriminatorio de Productos Digitales; 3.4 en lo relativo a los Productos de
Tecnologia|de la Informacion y Comunicacion que utilizan Criptografia; 4.3 en
cuanto a la Transferencia Transfronteriza de Informacion de Medios Electrénicos;
4.4 Ubicacjon de las Instalaciones Informaticas; 14.3 Ambito de Aplicacion;
14-Anexos pl Acuerdo (derogatoria); y finalmente, agrega las disposiciones finales
al Protocolg (reglas de vigencia del protocolo al contener las enmiendas pactadas
y formalidafles del mismo). Los demés instrumentos se comentaran mas adelante.

Ahory bien, se procede a hacer algunas observaciones al proyecto de
Aprobacion| desde el punto de vista constitucional, especialmente en aquellas que
contienen ¢@bligaciones intemacionales concretas, para lo cual se debe hacer
alusion de dos antecedentes.

A.- Spbre los antecedentes de instrumentos internacionales conteniendo
el tema del{Comercio Digital.

Son dlos los antecedentes a las formas de comercio internacional de este
tipo, ningurjo de los cuales se encontrd que tuvieran roces de constitucionalidad.
El primero|de ellos relacionado al proyecto de ley de “4PROBACION DEL
"ACUERD() DE ASOCIACION COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICH DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
ECUADOR| SUSCRITO EN SAN JOSE COSTA RICA, EL Di4 PRIMERO DE]
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES», que se tramita en el

expediente legislativo mimero 24.029”, que contiene en uno de sus capitulos
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(XIII) cuestiones relacionadas al comercio electrénico, y el dictamen de la Sala
hace suyo el Informe Técnico de la Asamblea Legislativa que indica que “...sigue
en la linea OMC de no imposicion de derechos y con disposiciones relativas a la
validez de los documentos electrénicos”. De este modo, el Dictamen de esta Sala
N® 2024-14137 de las 9:15 horas del 24 de mayo de 2024, al conocer
preceptivamente el proyecto de ley, concluye que no existen roces con la
Constitucion Politica, toda vez que “... se observa que el instrumento que ahora
se estudia no contiene la creacion de obligaciones diferentes de las que
relacionadas con la facilitacion del comercio entre Ecuador v Costa Rica y desde
tal perspectiva no puede decirse que el proyecto no presenta problemas de
inconstitucionalidad al recoger disposiciones, medidas e instrumentos que son
esencialmente temas ya tratados en otros instrumentos que se (sic) ya se han
incorporado al ordenamiento juridico costarricense. Aunque, como supra se hizo
notar, introduce temas relevantes que son distintos de los que hasta ahora se han
contemplado en otros tratados de esta naturaleza”. Es decir, el Tratado se
mantiene en igual linea con acuerdo de la OMC, e introduce el tema novedoso del
comercio digital.

Otro precedente tiene relacion con el tramite legislativo de aprobacion del
“ACUERDO INTEGRAL DE ASOCIACION ECONOMICA EN COMERCIO E
INVERSION ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LOS EMIRATOS
ARABES UNIDOS, SUSCRITO EN SAN JOSE COSTA RICA, EL DIA
DIECISIETE DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO”
tramitado bajo el expediente legislativo N° 24.428, mediante el cual, establece en
el articulo 1.1. Establecimiento de una Zona de Libre Comercio, en el que: “Las
Partes de este Acuerdo, establecen una zona de libre comercio, de conformidad

con el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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v el Articul,
oportunida
servicios ¢
profundizar
Sala reviso
de procedin

la relacién

0 V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios y para promover

des de acceso a mercados y liberalizacion del comercio de bienes,

inversiones; fortalecer el desarrollo de la economia digital; y
la cooperacion econdémica entre las Partes”. En esa oportunidad, la
ese instrumento internacional para concluir que no se acreditan vicios
liento, ni de fondo contrarias a la Constitucion Politica, e incluso hacia

con otros precedentes adicionales de acuerdos comerciales usuales y

comunes para este tipo de Acuerdos.

B.-S
La rg
Adhesion d
Digital ("D}
la decision
("DEPA") r
se anexan [
de Asociacli
legislativo
Acuerdo Inq
orientados 4
paises del n
electrénico.
Hay g
“CON
econo

aprov

pbre la constitucionalidad del Acuerdo.

vision que esta Sala hace del proyecto de ley de "Aprobacion de la
p la Repuiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de Economia
FPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacio'n de Economia Digital y
el Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacion de Economia Digital
elativa a la Adhesion de la Republica de Costa Rica al DEPA a la cual
1s condiciones de Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo

on de Economia Digital ("DEPA ")", que se tramita en el expediente

N° 25.114, no detecta roces de constitucionalidad. Como tal, el
ernacional es un conjunto de compromisos en su mayoria blandos,
una materia técnica e innovadora, de vanguardia respecto a los demas

lundo, y que fomenta su desarrollo, al regular cuestiones del comercio

ue destacar de la parte considerativa que las Partes deciden:
VFIRMAR la importancia de la economia digital y que el éxito
fnico sostenido depende de sus habilidades conjuntas para

echar los avances tecnolégicos en orden a mejorar las empresas
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existentes, crear nuevos productos y mercados, y mejorar la vida
cotidiana; |
RECONOCER el valor global de Internet Y su arquitectura abierta
como un facilitador de la economia digital y un impulsor de la
innovacion global;

RECONOCER el rol de los estindares, en particular los estandares
abiertos, en la facilitacién de la interoperabilidad entre los sistemas
digitales y la mejora de los productos y servicios de valor agregado;
(...)

RECONOCER la necesidad de aprovechar los beneficios de lqs
tecnologias avanzadas para todos,

CONFIRMAR la necesidad de identificar la creciente variedad de
obstaculos relacionados con el comercio en la economia digital y la
necesidad de actualizar las reglas globales en respuesta a ello;
CONFIRMAR que la economia digital estd en evolucion, por lo que

este Acuerdo y sus reglas y cooperacion también deberdn continuar

evolucionando;

(...)

RECONOCER su derecho inherente a regular y decidir para
preservar la flexibilidad de las Partes para establecer sus prioridades
legislativas 'y regulatorias, salvaguardar el bienestar publico, y
proteger objetivos legitimos de politica publica; y

REAFIRMAR la importancia de promover la responsabilidad social
corporativa, la identidad y diversidad cultural, la proteccion y la
conservacion del medioambiente, la igualdad de género, los derechos

indigenas, los derechos laborales, el comercio inclusivo, el desarrollo
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able y los conocimientos tradicionales, asi como la importancia
rervar el derecho a regular por el interés publico ...”.

¢ modo, como bien lo expresa el Departamento de Estudios,
y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, este Tribunal

] coincide en que el Acuerdo Internacional es dificil de precisar su

aturaleza. Lo anterior, porque no es propiamente un instrumento

para el libre comercio, ni uno concreto de otorgamiento de

toncesiones bilaterales o multilaterales, sino mas bien, su objeto es de

interno de los paises, que
sibiliten 'y promuevan el intercambio comercial por medios
(digitales). Al modo de ver de la Sala, el Tratado lo que promueve
ies y medios en las politicas publicas que van adoptando los Estados,
avés de su sincronia, existan facilidades en el comercio digital. Los
realmente estan sobre actividades sobre las cuales se tiene normativa
, sin renunciar a la capacidad regulatoria de los Estados. De ahi que
que cada uno haga mientras se acercan y ajustan los ordenamientos

de su resorte en cuanto a la compatibilidad con el Derecho de la

osicion de motivos del Poder Ejecutivo, se puede rescatar esta idea
A que:

P a este escenario, los paises han adoptado diversas estrategias
bordar los retos y oportunidades derivados de la digitalizacion.

feria comercial, se han impulsado tanto marcos regulatorios

iles  como  enfoques  multilaterales o Es

mente  por la necesidad de establecer reglas claras,

regionales.

jadas y flexibles para el comercio digital que surge el Acuerdo
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de Asociacion de Economia Digital (en adelante DEPA, por sus
siglas en inglés). El DEPA y el Protocolo al DEPA son una
herramienta juridica, plurilateral e innovadora, que atiende los retos
de la economia digital global.

Costa Rica, al igual que otros paises, ha optado por fortalecer el
marco nacional tomando en consideracion las mejores prdcticas

internacionales, a la vez que, participa activamente en iniciativas a
nivel internacional.

(...)

El objetivo principal del DEPA y del Protocolo al DEPA (en adelante
el Acuerdo) es establecer reglas comunes que faciliten el comercio
digital, potenéien los beneficios del uso de tecnologias aplicadas al
comercio y pr‘omuev_an la!cooperacio’n internacional. Estas reglas se
enmarcan en un acuerdo que ofrece herramientas normativas
modernas, que buscan en]‘?rentar los desafios de un entorno digital en
constante evolucion y crecér condiciones propicias para la innovacion
yla fransform&cién digital.

Un conjum‘ol de princz):nios rectores guia el contenido y la
implementacion como lo son la promocion de una Internet abierta y
global, la interoperabilicziad normativa 'y la preservacion de la
capacidad regulatoria de iZos Estados, reconociendo que los intereses
legitimos de politica pziblic?:a —como la proteccion de datos personales
0 la ciberseguridad— cfz’eben resguardarse adecuadamente” (lo
resaltado es dél original). |

Ahora bien, al retomar las consultas realizadas a las diferentes instituciones

sobre el proyecto de ley, se debe reiterar que fueron contestadas afirmativamente a
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la aprobac|6n del proyecto, establecieron que el proyecto de ley no afectaba sy

ambito de qutonomia institucional, y que resultaba beneficioso para el pais.
Co_

e o)

obre la proteccion de datos personales.

Este|es un aspecto medular desde el punto de vista constitucional. Al
analizar el| Acuerdo respecto de las obligaciones internacionales m4s concretas
esta el articulo 4.2: Proteccion de la Informacion Personal, que establece la
obligacion (e las Partes de adoptar o mantener un marco juridico de proteccién de
informaciép personal. El Acuerdo busca cimentar la confianza en la economia
digital y el desarrollo del comercio transfronterizo, evidentemente, por lo que, a su
vez, debe |rodearse de seguridades para las personas consumidoras. Estas
condicioneg deben ir precisamente en sincronia con el articulo 24, de la
Constitucidn Politica, y la jurisprudencia de la Sala, en cuanto al resguardo de la
informacion personal de aquellos individuos que evidentemente participan en el
comercio electronico o digital segin el Acuerdo. La Jurisprudencia de la Sala
Constituciopal, en Sentencia N° 2016-004623 de las 9:00 del 6 de abril de 2016,
precisamente establece:

“El articulo 24 de la Constitucion Politica garantiza “el derecho
a la {ntimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones”. E]
articylo 12.1 de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre
especifica que: “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su Jamilia, su domicilio o sy correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
protegcion de la ley contra tales injerencias o ataques”. Por su parte,
el articulo V de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del

Hom#re dispone que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la

Ley cpntra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion Y a su
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vida privada y familiar”. El articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que “nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en s vida privada, su Jamilia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion”. El articulo 11 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, consagra que: “Toda persona tiene derecho al

respeto de su honra y al reconocimiento en ]su dignidad. 2. Nadie
puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitraria# o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o Ien su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

y

ataques”.
Al hacer la lectura del articulo 4.2: Proteccion de la Informacion Personal,
se concluye que estd alineado con la normativa nacional e internacional. El
numeral indicado establece que:
“1. Las Partes reconocen los beneficios econémicos Y sociales de la
proteccion de la informacién persongl de los participantes de la
economia digital y la importancia de dicha proteccion en mejorar la
confianza en la economia digital y el desarrollo del comercio;
2. Para tal fin, cada Parte adoptard o mantendrd un marco legal que
disponga la proteccion de la informacidn personal de los usuarios del
comercio electronico y digital. En el desarrollo de su h1arco legal para
la proteccion de la informacion personal, cada Parte deberd tomar en
consideracion los principios y directrices de los organismos
internacionales pertinentes (En cita al pie de pagina N° 11, dice que:

“Para mayor certeza, una Parte podrd cumplir con la obligacion de

26-008485-0007
23

CO




este p

abarg

drrafo adoptando o manteniendo medidas tales como leyes que

uen de manera amplia la privacidad, informacion personal o

prote¢cion de datos personales, leyes sectoriales especificas sobre

prote¢cién de datos personales o privacidad. o leyes que dispongan la

aplica

cion de compromisos voluntarios de empresas relacionados con

la prateccion de datos personales o la privacidad”).

3. Lay partes reconocen que los principios que sostienen un marco

legal ¥obusto para la proteccién de la informacién personal deberian

incluiy:

4. Cad

(a) limitacion de recoleccidn;
(b) calidad de datos,

(c) especificacion de propésito;
(d) limitacidn de uso;

(e) salvaguardias de seguridad;
(f) transparencia;

(g) participacién individual; y
(h) rendicidn de cuentas.

la Parte adoptard prdcticas no discriminatorias al proteger a los

usuarios del comercio electrénico de vulneraciones a la proteccion de

la inf9
3. Cag
propot
como:
(a) los
(b) las

rmacion personal ocurridas dentro de su Jurisdiccion.
la Parte publicard informacién sobre la proteccion personal que

rcione a los usuarios del comercio electrénico, incluyendo

individuos pueden formular reclamaciones; y

empresas pueden cumplir con cualquier requisito legal.
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6. Reconociendo que las Partes podrdn tomar diferentes enfoques
legales para proteger la informacién personal, cada Parte perseguira
el desarrollo de mecanismos para promover la compatibilidad entre
sus distintos regimenes de proteccion de informacion personal. Estos
mecanismos - podran incluir:

(a) el reconocimiento de resultados regulatorios, sean acordados
autonomamente o por mutuo acuerdo;

(b) marcos internacionales mds amplios;

(¢) cuando sea factible, un apropiado reconocimiento de proteccion
comparable otorgada por sus respectivos marcos legales de sellos de
confianza y sus marcos de certificacion; u

(d) otras vias de transferencia de informacion personal entre las
Partes.

7. Las Partes intercambiardn informacion sobre cémo los mecanismos
mencionados en el pdrrafo 6 se aplican a sus respectivas
Jurisdicciones y explorardn formas de extender estos u otros arreglos
adecuados para promocionar la compatibilidad y la interoperabilidad
entre ellos;

8. Las Partes alentardn la adopcion por parte de las empresas de
sellos de confianza de proteccién de datos que ayuden a verificar su
conformidad con estandares de proteccién de datos personales y con
mejores practicas. .

9. Las Partes intercambiardn informacion y compartirdn experiencias
sobre el uso de sellos de confianza de proteccién de datos.

10. Las Partes procurardn reconocer mutuamente los sellos de

confianza de proteccion de datos de la otras Partes como mecanismos
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vdlidos para facilitar las transferencias  transfronterizas  de

informmacion mientras se protege la informacién personal .

La Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y

Comercio Exterior confirié la consulta institucional a la PRODHARB (folio 298 del

expediente
DEPA, sin

en adoptar

informaciéjx

del Acuer

nacional (L

legislativo), pero ésta no se manifest6 sobre los términos del Acuerdo

embargo, es claro que la obligacién internacional de los Estados radica

si no lo tuvieren) o mantener un marco legal de proteccion de datos de

personal, entre ellos, con los puntos establecidos en el articulo 4.2.3

0. Estas exigencias de la norma son cumplidos por la legislacion

ey N° 8968), en el tanto, existen limites al tratamiento y manejo de los

datos que ge puede recopilar de las personas. Adicionalmente, el Acuerdo no

limita a las
garanticen

Estados m
compatibilig
marco regu
consumidor
de confianz
estandares
empresas q\
articulo 4.2.
legales a la

interoperabi

Partes, sino que las obliga a adoptar o mantener condiciones que

in adecuado manejo y proteccion de la informacion personal. Los
aintienen su  autoridad regulatoria para mejorar y sincronizar la

lad con la de los otros sistemas juridicos, lo que permitira avanzar el

atorio hacia estadios mds seguros de la informacion personal de los

°S, pero ademas, servird de acicate y alentaran al desarrollo de “sellos
a1 de proteccion de datos que ayuden a verificar su conformidad con
de proteccién de datos personales Yy con mejores prdcticas”, de las
e participan en el comercio electrénico o digital. Las Partes, segun el
6., retienen la autoridad regulatoria y pueden darle diferentes enfoques
proteccion de informacién personal, al materializar la compatibilidad e

lidad, pero es claro que la normativa costarricense conserva un amplio

margen de discrecionalidad mientras se busca cumplir con los fines del Acuerdo.

Al respecto

proteccion de la informacién personal, ésta requiere ser aprobada por |

si bien se parte de esta discrecionalidad legislativa, en materia de

€y ¥ por
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mayoria calificada en la Asamblea Legislativa. En este sentido, la Sala
Constitucional establecid, en la Sentencia N° 2022-019110 de las 12:30 horas del
17 de agosto de 2022, que la regulacion del “...derecho a la autodeterminacion
informativa encuentra sustento en el articulo 24 -derecho a la intimidad-, pero
como tal es un derecho auténomo, al que, siguiendo el numeral 28 de la Carta
Fundamental, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el numeral 19, inciso 2, de la Ley General de la Administracion

Publica, se le pueden establecer limitaciones, siempre y cuando estén en una Ley

formal aprobada por_mayoria calificada de dos tercios de la totalidad de la

Asamblea Legislativa, sean razonables y proporcionales, tengan como norte la

satisfaccion del interés publico y no afecten su contenido esencial, de forma tal

que lo hagan impracticable o irreconocible” (lo resaltado y subrayado es del

original). En cuanto a los sellos de confianza, ese reconocimiento, entre las Partes,
opera de manera que se crea un sistema identificable que brinda seguridad a los
consumidores, situacion que, en efecto, debe ir evolucionando con el
mejoramiento de la legislacién nacional. Lo anterior, es compatible con el articulo
46, Constitucional. El Acuerdo, en todo caso, reafirma la autoridad regulatoria de
las Partes, en los articulos 4.3 sobre la Transferencia Transfronteriza de
Informacion por Medios Electrénicos, y 4.4 Ubicacién de las Instalaciones
Informéticas, dado que cada Parte mantiene sus propios requisitos regulatorios en
estas materias, lo que conserva la regularidad constitucional, siempre que la
legislacion sea adoptada en conformidad con el Derecho de la Constitucion, desde
el punto de vista formal y material. Adicionalmente a lo expresado, es necesario

traer a colacion el articulo 16.6 sobre Divulgacién de Informacion, en cuanto

establece que:
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“Naqg
reque
cuya
impe(

interd

a de lo dispuesto en este Acuerdo se interpretard en el sentido de
rir a una Parte proporcionar o permitir el acceso a informacion
divulgacion seria contraria a su ordenamiento juridico o
jird la aplicacién de la ley, o de otra manera fuera contrario al

s publico, o pudiera perjudicar los intereses comerciales

legitilmos de determinadas empresas, publicas o privadas”.

Tocanpte al comercio electrénico o digital, también

comprometq
condiciones
contemplady
capacidades
enuncia en
tecnologias
muy import
informacion|
Partes de “/
gobernanza
(articulo 8.2
que permitd
compartir e
tecnolodgica

D.- Sq

El Ac

capitulo 6,

adoptar o n

fraudulentas

las Partes se

N en la cooperacion en materia de ciberseguridad (articulo 5.1), y de
de proteccion y seguridad en linea (articulo 5.2), lo que esta
p al reconocer no solo la importancia, sino que también, desarrollo de
, mecanismos y ambientes en linea seguros y protegidos, segiin se
estos articulados. Asimismo, se reconoce el uso y adopcion de
de Inteligencia Artificial (IA), lo que evidentemente tiene una funcién
ante en el manejo de datos y procesamiento de otras fuentes de
, de ahi que el Acuerdo contiene también el reconocimiento de las
1 importancia econémica y social de desarrollar marcos éticos y de
para el uso confiable, seguro y responsable de las tecnologias de 14”
). En este sentido, el Acuerdo produce una plataforma entre las Partes,
la cooperacion tecnolégica en beneficio del pais, el cual puede
Kperiencias, como también, obtener los beneficios de transferencia
e otras naciones m4s desarrolladas en esta materia.

bre la proteccién al consumidor.

herdo contiene obligaciones internacionales concretas en ol modulo o
sobre la Confianza de Consumidor y Empresa con la necesidad de
nantener leyes o regulaciones para prohibir practicas comerciales

inducir al consumidor en el error o enganos, o dafiinas para los
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consumidores en linea. De acuerdo, al articulo 6.3.3, del Acuerdo, las
responsabilidades pueden estar reguladas tanto contractual como extracontractual,
en legislacion civil y penal. Esas practicas, de conformidad con el Acuerdo,
incluyen:

“(a) tergiversar o falsear informacién sobre las caracteristicas

Jisicas, precio, la idoneidad para su finalidad, cantidad o el origen de

los bienes o servicios;

(b)  publicitar el suministro de bienes o servicios sin tener intencion

de suministrarlos;

(¢c)  no entregar productos o no prestar servicios a los consumidores

después de haberles cobrado por ellos; o

(d)  efectuar cobros o cargos en cuentas Jinancieras, telefonicas o de

otro tipo, pertenecientes a los consumidores sin autorizacion”.

Ademas, en proteccion al consumidor, en el articulo 6.3.4 (a) y (b),
establece la obligacion internacional de adoptar o mantener leyes o regulaciones,
en sintonia con la garantia, para que al consumidor se le proporcione los ...
bienes y servicios suministrados ... de una calidad aceptable y satisfactoria,
consistente con las afirmaciones del proveedor respecto de la calidad de los
bienes y servicios;, y (b) proporcionen a los consumidores un resarcimiento
apropiado cuando no lo sean”. El Acuerdo no conduce a los Estados a derogar las
leyes que brinden estas protecciones, sino, mds bien, establece la obligacion de
mantener y mejorar leyes en los sentidos indicados. En este sentido, el articulo
6.3, del Acuerdo establece un régimen de proteccion al consumidor en linea, para
proporcionar acceso a politicas publicas de proteccion en los respectivos paises
Parte, de resarcimiento, de cooperacion, y de solucién de demandas resultantes del

comercio electronico, incluido mecanismos de soluciéon de controversia
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alternativos. |[Todo lo anterior, resulta compatible con los articulos 43, y 46,
Constitucionilles, en cuanto protege la veracidad de la informacion e intereses
econdmicos, [recibir informacioén veraz y adecuada. La jurisprudencia de la Sala,
entre la cual psta la Sentencia N° 2021-001158 de las 12:43 horas del 20 de enero
de 2021, ha eftablecido que:
“... ell derecho del consumidor se encuentra constituido por un
conjunfo de normas, principios, instituciones e instrumentos
consagyados por el ordenamiento juridico en Javor de éste, con el
objetivp de garantizarle en el mercado, una posicion de equilibrio en
sus relgaciones con el resto de agentes econémicos -sentencia nimero
2006-0117747 de las 14 horas 37 minutos del 11 de diciembre de 2006-.
Igualmente, en lo referente a los derechos de los consumidores v
usuariqs, este Tribunal Constitucional, adoptando como marco de
referengia el ultimo pdrrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica,
ha perfilado un nuevo principio, “in dubio pro consumptore”, a favor
de confumidores y usuarios toda vez que los conmsidera la parte mds
débil de la cadena productiva, requiriendo por ello de una especial
protecqion del Estado frente a los productores Y proveedores. En ese
sentido| se ha sefialado que principios de orden publico social
Justificgn el amplio desarrollo que se promueve en torno a la
protecdion de los derechos de los consumidores, disponiéndose
ademas que
'|--es notorio que el consumidor se encuentra en el extremo de
la cadena formada por Ia produccién,  distribucion y
cpmercializacion de los bienes de consumo que requiere

adquirir para su satisfaccion personal, Y Su participacion en ese
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proceso, no responde a razones técnicas ni profesionales, sino
en la celebracion constante de contratos a titulo personal. Por
ello la relacion en esa secuencia comercial es de inferioridad y
requiere de una especial proteccion frente a los proveedores de
los bienes y servicios, a los efectos de que p}'evio a externar su
consentimiento contractual cuente con todos los elementos de
Juicio necesarios, que le permitan expresarlo con toda libertad y
ello implica el conocimiento cabal de los bienes y servicios
ofrecidos. Van incluidos por los expresados, en una mezcla
armonica,  varios  principios  constitucionales, como la
preocupacion estatal a favor de los mds amplios sectores de la
poblacion cuando actiian como consumidores, la reafirmacion
de la libertad individual al facilitar a los particulares la libre
disposicion del patrimonio con el concurso del mayor posible
conocimiento del bien o servicio a adquirir, la proteccion de la
salud cuando esté involucrada, el ordenamiento y la
sistematizacion de las relaciones reciprocas entre los
interesados, la homologacion de las prdcticas comerciales
internacionales al sistema interno y en fin, la mayor proteccion
del funcionamiento del habitante en los medios de subsistencia™
(ver sentencia mimero 1441-92 de las 13 horas 45 minutos del 2
de junio de 1992 y niimero 4463-96 de las 9 horas 45 minutos
del 30 de agosto de 1996).

Entonces, a partir del articulo 46 constiiucional, los consumidores y

usuarios tienen derecho a la proteccion de sus intereses econdmicos y

a recibir informacion adecuada y veraz”.
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En ¢onsecuencia, el Acuerdo tiene |a vocacion de dotar al consumidor de
herramientLls, instrumentos y medios de informacion sobre las leyes y regulaciones

que le ddn proteccién en el comercio digital, incluso de resarcimiento al

consumidofr, como se indicé supra.
En"

o)

bobre la innovacién y economia digital.
El Alcuerdo establece el reconocimiento de un dominio pablico abundante y

accesible (art. 9.3.1), pues afirma que con base en una cuantiosa disponibilidad de

datos trangfronterizos e intercambio de datos de calidad es que puede haber
innovacién, En lo que se refiere a los articulos 9.5, y 10.3, del DEPA, se debe
establecer ¢l acceso a la informacién gubernamental, debe ser en datos abiertos,
que permita su uso, con el fin de mejorar y generar oportunidades de negocio. El
compromiso consiste en facilitar el acceso publico y el uso de la informacién
gubernameptal, mediante la identificacién de sectores donde haya series de datos
abiertos cop un valor global que se pueda utilizar, y facilitar la transferencia de
tecnologia,|la formacién de talentos e innovacion; el desarrollo de productos y
servicios npevos con estos datos abiertos, y modelos de licencias que su uso y
desarrollo {de los datos abiertos para propositos habilitados por las leyes y
regulaciongs. Ademas, en el numeral 10.3, estipula que cada Parte establece y
mantiene sys propios sitios web, libres y abiertos al publico, de conformidad con
el Acuerdd, con su respectivo texto, resumen y la informacién que la parte
considera r¢levante y de utilidad para sus PYMES. Se incluye también los enlaces
de los sitio$ de las otras Partes, ademads, en la informacion que se debe compartir
se incluyen|nueve puntos con varios factores, tales como regulaciones aduaneras;
privacidad | de datos y flujos; propiedad intelectual; normas técnicas y
procedimientos de la economia digital; medidas sanitarias y fitosanitarias para la

importaciéry y exportacién; promocion comercial; contratacion publica: y
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financiamiento de las PYMES. Esta informacién debe revisarse y ademas ponerse
en el idioma inglés, en la medida de lo posible. Adicionalmente, debe traerse a
colacion, la salvaguardia que el Acuerdo establece en favor de las potestades de
cada Parte, en el articulo 16.6, sobre Divulgacion de Informacion, de no permitir
que la interpretacion conlleve a la divulgacién de informacién que fuera contraria
al ordenamiento juridico, impedir la aplicacion de la ley, o “de otra manera fuera
contrario al interés publico, o pudiera perjudicar los intereses comerciales
legitimos de determinadas empresas, publicas o privadas”. Claro ests, que existe
en el Acuerdo, la posibilidad de contribuir a la facilitacién comercial, sin que, sus
alcances dafien derechos e intereses protegidos por la ley y la Constitucion. Por
ejemplo, no podria darse una interpfetacién y aplicacion a la obligaciéon de
publicar datos que dafie la libre competencia, las estratagemas u otorgue ventajas
transaccionales a competidores, y otras informaciones sensibles del Estado, y de
los particulares o empresas. Nada de lo anterior, vulnera el Derecho de la
Constitucion.

F.- Sobre el Comité Conjunto, componente institucional del Acuerdo.

En cuanto a lo establecido para el Comité Conjunto, se regulan las
funciones de gobierno del Acuerdo en el articulo 12.2 Funciones del Comité
Conjunto, toda vez que se le otorga decidir los aspectos de implementaciéon o
funcionamiento incluida la creacion de organos subsidiarios y las condiciones para
aceptar adhesiones al Acuerdo (a); considerar las propuestas para enmendar o
modificar el Acuerdo (b); velar por el mejoramiento de la Asociacién (c);
desarrollar arreglos para implementacion (d); podra establecer reglas de
procedimiento para la solucién de controversias y su modificacion (e); y cualquier
otra accion acordada por las Partes (f). El médulo 12 establece la parte

institucional del Acuerdo, en el que el Comité Conjunto adopta sus decisiones por
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consenso, 1q
Partes, al eg
punto de vis

13

que: “... e

desarrolladd

que permite la formacion de la voluntad de los acuerdos por todas las
tar integrado por funcionarios representantes de cada Parte. Desde el
ta constitucional, inicia el proceso de adhesion con la nota expresa de
el caso de Costa Rica, las decisiones adoptadas o los acuerdos

ps en virtud del Articulo 12.2 (a), (d) o (e) del DEPA, serdn, cuando

proceda, equivalentes al instrumento mencionado en el pdrrafo 3 del Articulo

121.4 (prota
Costa Rica’
régimen ju
implementag
términos de
reglas de pn
para Costa

rango, que

colos de menor rango) de la Constitucion Politica de la Republica de
. Es decir, los términos de la adhesion incluye el reconocimiento del
idico de los protocolos de menor rango con las acciones de
i6n y funcionamiento, establecimiento de organos subsidiarios y
adhesion (a), desarrollo de arreglos para la implementacion (d), o las
ocedimiento para la solucién de controversias (e), son consideradas
Rica dentro del régimen constitucional de los protocolos de menor

pacen a propdsito del Acuerdo principal y no puede cambiar sus

términos. Estos instrumentos son de ejecucion e implementacion que dependen del

tratado prin

Cipal que le autoriza, entonces su contenido se deriva del marco

juridico estgblecido por el DEPA. En tales casos, queda claro que los efectos y

alcances de

as decisiones se encuentran perfectamente circunscritos a lo sefalado

en el Derecho de la Constitucién. En cuanto a la posibilidad de enmendar o

reformar el

Acuerdo, seglin pueda ser considerado por el Comité Conjunto

integrado pqr funcionarios representantes de cada Parte, es claro del texto del

Acuerdo, en
las Partes, )

a cada Parte

el articulo 16.3.2, dice que sera “Cuando ast sea acordado por todas
aprobado de conformidad con los procedimientos legales aplicables

... De esta manera, la reforma o enmienda serd considerada por este

Organo instifucional pero su entrada en vigor dependerd del consentimiento final

de las Partes

, de modo que, se apela a la voluntad inequivoca de las Partes para
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transitar por una modificacion al Acuerdo, sujeto a los procedimientos
constitucionales que para tales efectos existen en el orden constitucional
costarricense. En cuanto a la consideracion de formas de mejoramiento de la
asociacion de economia digital en el inciso (c); y adoptar otras acciones que las
Partes puedan acordar; encuentra una aplicacién y explicacion por la naturaleza
técnica del Acuerdo. Nada de lo anterior, vulnera el Derecho de la Constitucion.

G.- Sobre la inclusién digital.

La inclusion digital, estd cubierta en este acuerdo en el médulo 11, en la
medida que, establece regulaciones que no excluyan a personas fisicas y morales
tradicionalmente excluidas de oportunidades de negocios, de forma que se eviten
discriminaciones. En este sentido, se procura con el Acuerdo que se pueda
participar, contribuir y beneficiarse de la economia digital al eliminar las barreras
que impiden participacion a personas tradicionalmente excluidas, como mujeres,
pueblos indigenas, y mejorar las relaciones y vinculos culturales, de poblaciones
rurales y grupos socioeconémicos vulnerables. Este punto de vista es claramente
relevante, desde un enfoque de la Constitucion Politica, que promueve no solo el
Estado Social de Derecho, también, formas para. elevar a las personas menos
favorecidas en la sociedad, de poder hacer negociosos no solo con los coterraneos,
sino también, abrir las fronteras de negocios a todas aquellas personas en un
mercado global con sus productos y servicios. En este sentido, el comercio digital
claramente destruye las barreras y fronteras fisicas de los Estados, considerados
individualmente, como también de la comunicacion y expresion comercial, para
favorecer el mundo de los negocios para todas las personas.

H.- Mecanismos de solucién de conflictos.

El Acuerdo como otros de su naturaleza contempla, mecanismos de solucion

de controversias en el modulo 14. Regula las figuras usuales de los Buenos
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Oficios y Conciliacion, el cual se instituye como un mecanismo usual en el

Derecho Intprnacional para la solucién amigable de conflictos mediante un tercero

facilitador del dialogo (articulo 14.4). También contempla la mediacion como el

otro mecanimo de solucion de controversias con la participacion de un tercero en

funciones proactivas hacia la solucién del conflicto (articulo 14.4 y el Anexo 14-B

Mecanismo

de Mediacion). De finalizar en un acuerdo, cada Parte se compromete

a adoptar gquellas medidas necesarias que permitan implementar la solucidn

mutuamente

acordada (articulo 14B.5). En cuanto al otro medio usual de solucion

de diferencigs en el derecho internacional es el arbitraje que esta regulado en el

Acuerdo, que inicia con las consultas entre las Partes, en caso de no poder llegar a

una solucioén se procede al arbitraje. Es claro que las partes tienen la decision de

someter el g

sunto al Anexo 14C, asi como “Salvo que las Partes contendientes

acuerden algo diferente, el tribunal arbitral se establecerd y realizard sus

Jfunciones dé
que, si bien
diferendo, sg

conforme al

Acuerdo. En este sentido, es el marco de referencia el cual

manera compatible con este Anexo” (articulo 14C.2.4), de manera
S¢ procura una salida jurisdiccional y juridicamente vinculante a un

tiene control sobre la decision del sometimiento al Tribunal Arbitral,

contiene

normas usugles en este campo, de modo que el Tribunal Arbitral procede a: “(a)

examinar, a
que se hace
conforme al
cualquier r
‘razonamient

coincide al

Legislativa, y

tradicional,

la luz de las disposiciones pertinentes de este Acuerdo, el asunto al
referencia en la solicitud de establecimiento de un tribunal arbitral

Articulo 14C.2; y (b) emitir conclusiones Y determinaciones, y

ecomendacion  solicitada de manera conjunta, junto con sus
s, como lo dispone el Articulo 14C.10”. En tal sentido, esta Sala

igual que el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea

/ hace suyas las palabras en cuanto concluye que “... es un mecanismo

bien conocido y consolidado en nuestro ordenamiento. El desarrollo
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del articulo que remite a un Anexo especifico (14-C) es meramente procedimental
Y no tiene ningun problema juridico”.

L.- Sobre la Decisiéon del Comité Conjunto y el Compromiso de
Adhesion. |

Otra cuestion de relevancia que merece la consideracién del Tribunal
Constitucional radica en que se ha sometido a la aprobacion legislativa la Decision
del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociaciéon de Economia Digital (“DEPA”)
relativa a la Adhesion de la Republica de Costa Rica al DEPA. Ademas, las
Condiciones de Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién
de Economia Digital (“DEPA”); lo que, al modo de entender de esta Sala, son los
dos instrumentos que atestiguan la voluntad del conjunto de las Partes de aceptar
formalmente la Adhesiéon de la otra Parte interesada en el Acuerdo, y de las
condiciones técnicas del candidato para proceder con la Adhesién. Prima facie,
podria considerarse que, tanto la decisién como la expresion de las condiciones de
Adhesion en realidad son solo acuerdos de ejecucién al Tratado, que no requieren
de la aprobacion legislativa, pues constata los niveles de medios que tendria Costa
Rica para cumplir con las disposiciones del DEPA y su Protocolo. Sin embargo, de
previo a decidir sobre la Adhesion al Acuerdo, nuestro pais fue examinado por un
Grupo de Trabajo establecido para esos fines. De ahi que, de conformidad con el
DEPA 'y su Protocolo, la adhesion requiere de una decision del Comité Conjunto,
segln el articulo 12.2(a), de aprobar los términos de la adhesién e invitacién a un
candidato a adherirse al Acuerdo.

Precisamente, es el cumplimiento del procedimiento en las disposiciones
para la Adhesion de Partes al Acuerdo, el que establece que:

“Articulo 16.4: Adhesion
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1. Este Acuerdo estd abierto a la adhesion en los términos a ser
acordados entre las Partes, Y aprobados de conformidad con los
procddimientos legales aplicables de cada Parte.

Es dgcir, el Acuerdo exige el cumplimiento y formalizacién de dos pasos,
sea la decision del Comité Conjunto (en el Médulo 12) luego de la examinacion
para la adhesion e invitacion (en el Médulo 16). Asimismo, en el parrafo 2°, se
establece un plazo que se ofrecerd a la Parte candidata interesada a depositar el
instrumento| de adhesion, prorrogable por acuerdo de Partes. En el caso de Costa
Rica, es de|doce meses a partir del 16 de mayo de 2025. En el parrafo 3°, se
establecen dos términos para la entrada en vigor de la adhesion, ya sea sesenta dias
después de gue el adherente deposita el instrumento en el que acepta obligarse a
los términop de la adhesion; o, la fecha en que todas las partes notifican al
Depositario| (Nueva Zelandia) que han concluido los procedimientos legales
internos parj la aprobacion de la adhesion.

En el| caso de Costa Rica, ademas de la constatacion del nivel técnico,
también se oma nota -seglin se comentd anteriormente- de que nuestra Republica
acepta comq protocolos de menor rango establecidos en el parrafo 3°, del articulo
121.4, de la|Constitucién Politica, aquellos acuerdos o decisiones que surgen del
articulo 12.2 (a), (d), o (e), del DEPA.

En cyanto a las Condiciones de Adhesion, Costa Rica declara que las
obligacioneq contenidas deberan ser implementadas en un periodo de tiempo a
partir del mbmento en que entra en vigor, para lo cual repite lo sefialado en el
articulo 16.3 Adhesion del Acuerdo, de sesenta dias después del depdsito de los
instrumentod, o de la notificaciéon al Depositario de la conclusion de los

procedimienfos legales internos. Se reitera, que de previo a la invitacién a la
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Adhesion hubo una constatacion de condiciones y medios del pais de
cumplimiento con sus requerimientos, de modo que, segun estaria redactado la
aceptacion de las condiciones, el periodo de tiempo para cumplir con las demads
obligaciones concretas y requerimientos comentados es abierto, y flexible. Nada
de lo anterior, es contrario al Derecho de la Constitucion.

V.- Conclusién. Por lo expuesto, el proyecto de ley "Aprobacion de la
Adhesion de la Repiblica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacion de Economia
Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de Asociacidn de Economia Digital y
la decision del Comité Conjunto del Acuerdo de Asociacién de Economia Digital
("DEPA") relativa a la Adhesién de la Republica de Costa Rica al DEPA a la cual
se anexan las condiciones de Adhesion de la Repiblica de Costa Rica al Acuerdo
de Asociacion de Economia Digital ("DEPA ")", expediente legislativo N° 25.114,
no contiene vicios en el procedimiento legislativo. De igual manera, no se
encuentran vicios de fondo contrarios al Derecho de la Constitucion.

VI.- Nota del magistrado Rueda Leal. En el sub examine, la Sala remite a
la sentencia nro. 2022-019110 de las 12:30 horas del 17 de agosto de 2022, donde

s¢ afirma que el derecho a la autodeterminacién informativa es auténomo.

Hago constar que no comparto ese criterio, tal como lo expresé en mi voto
salvado a esa sentencia, toda vez que se trata de una cuestionable extrapolacion de

la legislacion y jurisprudencia espafiola.

Sin embargo, a los efectos del analisis del sub lite, el debate sobre la
naturaleza juridica de la autodeterminacién informativa carece de ‘mayor
trascendencia, pues no cambia la valoracion de constitucionalidad expresada aqui
por la Sala.

VII. DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene

a las partes que de haber aportado algun documento en papel, asi como objetos o
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pruebas coftenidas en algin dispositivo adicional de caracter electronico,
informatico,| magnético, optico, telemético o producido por nuevas tecnologias,
estos debergn ser retirados del despacho en un plazo maximo de treinta dias
habiles contpdos a partir de la notificacién de esta sentencia. De lo contrario, sera
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segtin lo
dispuesto enl el "Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder J udicial",
aprobado pgr la Corte Plena en Sesién N° 27-11 del 22 de agosto del 2011,
+articulo XXVTy publicado en el Boletin Judicial N° 19 del 26 de enero del 2012,
asi como en el'acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder J udicial, en la
Sesioén N° 43-12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:

Se evgcua la consulta formulada en el sentido de que no se observan vicios
esenciales dg constitucionalidad en el tramite legislativo del proyecto de ley de
"Aprobacion de la Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de
Asociacion |de Economia Digital ("DEPA"), al Protocolo al Acuerdo de
Asociacién de Economia Digital y la decisién del Comité Conjunto del Acuerdo
de Asociaci¢n de Economia Digital ("DEPA") relativa a la Adhesicn de g
Republica de Costa Rica al DEPA a la cual se anexan las condiciones de
Adhesion de|la Republica de Costa Rica al Acuerdo de Asociacién de Economia
Digital ("DEPA")", expediente legislativo N° 25.114. En cuanto al fondo, no se
observan vidios contrarios al Derecho de la Constitucién. El magistrado Rueda
Leal y la mdgistrada Garro Vargas, consignan notas por separado. Comuniquese

este pronungiamiento al Directorio de la Asamblea Legislativa y al Poder

Ejecutivo.-
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Res. n.°2026-012062
NOTA DE LA MAGISTRADA GARRO VARGAS

En la presente consulta he coincidido con el Pleno de este Tribunal en el sentido
de que no se acreditaron vicios de procedimiento o de fondo respecto de la
aprobacion de la “Adhesion de la Republica de Costa Rica al Acuerdo de
Asociacion de Economia Digital”, asi como las condiciones requeridas para su
adhesion. Sin embargo, estimé necesario consignar la presente nota para realizar
unas precisiones sobre dos precedentes citados en la opinién consultiva.

En primer lugar —al aludir al derecho a la autodeterminacién informativa— la
Sala cita el contenido de la sentencia n.°2022-019110 para concluir que se trata
de un derecho auténomo. Sin embargo, debo advertir que no suscribi la
redaccion que se transcribe, sino que en la resolucion antes dicha consigné mis
propias razones que —en resumen— parten de la consideracion de qﬁe el derecho
a la autodeterminacion informativa no se trata propiamente de una creacién ex
novo de un derecho constitucional, sino de la ampliacién del ambito de
cobertura del derecho a la intimidad. En lo conducente,l realicé las siguientes
consideraciones:

“Asi, en esta sentencia, la Sala Constitucional derivé el derecho a la
autodeterminacion informativa del derecho a la intimidad consagrado en
el art. 24 de la Constitucion Political
No se traté propiamente de una|creaciéon ex novo de un derecho
constitucional, sino de la ampliacién del ambito de accién del mismo
derecho a la intimidad, impulsadajpor el advenimiento del desarrollo
tecnologico y su incidencia en la esfera personal de los ciudadanos. En
efecto, como en muchas ocasiones lo reiterd, tal reconocimiento fue una
respuesta necesaria al fenémeno de la “sociedad informatizada” que
plante6 un desafio justamente al concepto clasico del derecho a la
intimidad y se ha encaminado hacia {ina proteccion mas amplia de la vida
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priyada de las personas (ver sentencias numeros 2000-01119 y 2005-
00681, entre muchas otras).

En gl voto n.°2008-17086 esta Sala condensd en un parrafo lo que aqui se
ha glicho:
‘Enj resumen _se deduce entonces que la autodeterminacion informativa
es yna ampliacion del derecho a la intimidad y que su proteccion surge
a_partir del desarrollo de mecanismos_informdticos y tecnolégicos
lobales que manejan bases de datos que contienen informacion de las
personas’. (Consideraciones reiteradas en sentencias numeros 2014-
011352, 2015-005615 y 2015-006013). (El destacado no es del original).
Pugde decirse entonces que la tutela de la autodeterminacion informativa
es yin fendmeno tardio —ante una mas o menos reciente posibilidad de
recgbar datos sensibles de las personas en ficheros automatizados-, y
qug la Sala Constitucional lo ha reconocido como un derecho auténomo,
aunque derivado del derecho ala intimidad establecido en el art. 24
constitucional. Pese a que no lo haya ligado expresamente a la proteccion
de (la vida privada personal y familiar, establecida en los tratados
intgrnacionales, es claro que la autodeterminacion informativa se deriva
también del derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias, ilegales y
abusivas en esos ambitos. (...)
Porjeso, aunque ciertamente a la fecha, el derecho a la autodeterminacion
infgrmativa no esta reconocido expresamente en la Constitucion Politica,
como se ha visto, la jurisdiccion constitucional ademas de reconocerlo
como derivacion del derecho a la intimidad, delimité sus alcances y
prifcipios esenciales. Se enunciaron los principios esenciales de este
derecho y especificamente en lo relativo al procesamiento y
almacenamiento de datos personales, a saber: transparencia sobre el
propesamiento de datos, correspondencia entre los fines y el uso de la
infgrmacion, exactitud, veracidad, actualidad, prohibicion
de yecabar datos relativos a la esfera intima por parte de entidades no
expresamente autorizadas para ello, entre otros. En esa misma resolucion,
también se sefiald la necesidad de que el interesado dé su expreso
consentimiento para la recoleccion y uso de datos personales de interés
mefamente privado, no asien relacion con informacidn atinente
al comportamiento crediticio”.

Por otra parte, en la presente opinion consultiva se alude a la sentencia n.°2021-

01158 pata explicar la proteccion que ha brindado este Tribunal a los derechos

Exp: 26-008485-0007-CO
Res. n.°2026-012062
2




de los consumidores. La premisa respecto de la necesaria proteccion a los
derechos de los consumidores la comparto sin dudar. Sin embargo, en esa
especifica sentencia salvé mi voto por considerar que la accion de

inconstitucionalidad era inadmisible por razones de legitimacion.
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