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l RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto propone la desafectacion de tres inmuebles que pertenecen a la
Municipalidad de Puntarenas, asi como la autorizacion a dicha Municipalidad para
donarlos a la Asociacion de Desarrollo Integral de Cocal de Puntarenas, con el fin
de que los administre como salon comunal, cancha de baloncesto y zona verde; y
los ponga al servicio de la comunidad.

Se introduce una clausula de reversion para que el inmueble donado pase
nuevamente a ser propiedad de la Municipalidad del Canton de Puntarenas, de
comprobarse que el terreno donado fue destinado a otra finalidad o uso no
autorizado de lo que seria la Ley.

Se autoriza a la Notaria del Estado a confeccionar la escritura de traspaso y se
indica a la misma, estara exento del pago del impuesto de traspaso de bienes
inmuebles, asi como exenta del pago de todo tipo de derechos y timbres

Il VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE!

El proyecto tiene una vinculacion tangencial por ser una autorizacion para
desafectar y donar tres inmuebles que juridicamente ya tienen esa finalidad de
esparcimiento, de espacios publicos, para el disfrute de la Comunidad del Cocal de
Puntarenas a cargo de la Asociacion de Desarrollo Integral de Cocal. Se reafirma la
vocacion de recreacion y esparcimiento de dichos inmuebles lo que es positivo.

El Objetivo 11 indica en uno de sus indicadores: “La generacion de nuevos espacios
publicas toma en cuenta la importancia de las zonas verdes, garantizando que estos
espacios publicas sean seguros, accesibles e inclusivos especialmente para
mujeres, nifios, personas con discapacidad o personas adultas mayores’.

1 Elaborado por Walter Gutiérrez Carmona, Asesor Parlamentario y supervisado por Liliana Cisneros, Jefa del Area de Investigacion y
Gestion Documental, Departamento de Servicios Técnicos.
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M. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1. Corporaciones Municipales y autorizaciones legislativas de disposicion de
bienes, afectaciones y desafectaciones’

El articulo 169 de la Constituciéon Politica establece que la administracion de los
intereses locales en cada cantdn, estara a cargo de un Gobierno Local, formado por
un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular y un
funcionario ejecutivo.

En relacion con la naturaleza juridica y las atribuciones de las corporaciones
municipales, la Constitucién Politica en el articulo 170 sehala que estas son
auténomas.

Sobre la autonomia municipal la Sala Constitucional en el Voto N° 5445-99, ha
sefalado lo siguiente:

“IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es usual
que se diga que el término ‘autonomia’, puede ser definido como ‘la potestad que
dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras
entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante
normas y organos de gobierno propios’. Desde un punto de vista juridico-
doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como la capacidad que tienen las
Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo
referente a la organizacion de determinada localidad (el canton, en nuestro caso).
Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre
eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de su
competencia; la creacion, recaudacion e inversion de sus propios ingresos; y
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa,
tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la
siguiente manera: autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que
conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de caracter
democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica
en su articulo 169; autonomia normativa: en virtud de la cual las municipalidades
tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su
competencia, potestad que en nuestro pais se refiere tnicamente a la potestad
reglamentaria que regula infernamente la organizacion de la corporacion y los
servicios que presta (reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio);
autonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a

2 Lo que corresponde a autonomia municipal esta basado en el Oficio N° ST 069-2015J, Departamento de Servicios Técnicos, Informe
Juridico, expediente N° 19197 “LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS Y NO LUCRATIVAS DEL CANTON DE GUACIMO”.
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que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o exencion de los tributos
municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada
en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi corresponda;
y autonomia administrativa: como la potestad que implica no soélo la
autonormacioén, sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad
frente al Estado para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente. {(...)”

Es importante comprender, que la afirmacién positiva de la autonomia se entiende
como la libertad en el manejo de los asuntos propios o "locales", mientras que desde
la perspectiva negativa representa la imposibilidad del Estado de inmiscuirse o influir
sobre el ejercicio de las competencias municipales. *

Segun el articulo 4 de la Ley N° 7794, la municipalidad con fundamento en la
autonomia municipal desarrolla, al menos, las siguientes atribuciones:

“Articulo 4.-La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se
incluyen las siguientes: //a) Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y
de servicio, asi como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento
juridico. //b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos. //c) Administrar y prestar los
servicios publicos municipales. //d) Aprobar las tasas, los precios y las
contribuciones municipales, asi como proponer los proyectos de tarifas de
impuestos municipales. //e) Percibir y administrar, en su caracter de
administracion tributaria, los tributos y demas ingresos municipales.
//f) Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,
convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. //q)
Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta
Ley y su Reglamento. //h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo,
que contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.
/i) Impulsar politicas publicas locales para la promocién de los derechos y la
ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género”.

Consecuentemente con la autonomia atribuida a las municipalidades, el articulo 2 de
la Ley N° 7794 establece que estas son personas juridicas estatales, con patrimonio
propio y personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y
contratos necesarios para cumplir sus fines.

Sin embargo, en relacion con la disposicidon de los bienes municipales el articulo 174
de la Constitucion Politica senala:
“ARTICULO 174.- La ley indicaré en qué casos necesitaran las Municipalidades
autorizacion legislativa para contratar emprestitos, dar en garantia sus bienes o
rentas, o enajenar bienes muebles o inmuebles”.

3 Dictamen C-449-2007 de 17 de diciembre del 2007, Procuraduria General de la Republica.
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Por su parte, el articulo71, del Cédigo Municipal; desarrolla la norma constitucional de
la siguiente manera:

“Articulo _71.- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio
mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley de
contratacion administrativa, que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines.
//Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la
extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles cuando
las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las municipalidades,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros
que integran su concejo, podran donar directamente bienes muebles e
inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los 6rganos del
Estado e instituciones autonomas o semiautbnomas, que a su vez quedan
autorizadas para donar directamente a las municipalidades. //Cuando Ia
donacion implique una desafectacion del uso o fin publico al que esta
vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa. //Podran
darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre que
exista el convenio o contrato que respalde los intereses municipales. //A
excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, las municipalidades
podran otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del canton que enfrenten
situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio; asimismo,
podran crear albergues para las personas que se encuentren en situacion de
abandono y situacion de calle, una vez demostrada dicha condicion de acuerdo
con los parametros establecidos en la Ley para la Creacion de Albergues
Temporales de las Personas en Situacion de Abandono y Situacién de Calle.
También, podran subvencionar centros de educacion publica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al canton respectivo; ademas, las
municipalidades podran otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos
recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira el
reglamento para regular lo anterior.” (La negrita no es del original)

Como se aprecia es la Municipalidad, por medio de su Concejo quien dispone de sus
bienes y en casos como en los que se requiera enajenarlo a favor de un privado o a
un ente no regulado en el articulo anteriormente citado o/y desafectar el bien a
proposito de una donacion, se requiere ademas de una ley, misma que debe tener
como fundamento el Acuerdo Municipal previo que refleje esa voluntad.

Al respecto el Departamento de Servicios Técnicos ha manifestado sobre el tema lo
siguiente®:

4 Oficio N° CON 55-2006J de 04 de julio de 2006.
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“Requisitos de validez de las autorizaciones legislativas para la
enajenacion de bienes inmuebles municipales. /ElI Acuerdo Municipal //
“La corporacion municipal expresa su voluntad por medio de los acuerdos del
Concejo, los cuales son decisiones derivadas de un procedimiento de votacion.
//El articulo 13 inciso j) del Cbédigo Municipal sefiala: “Son atribuciones del
Concejo: “Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley necesarios
para el desarrollo municipal, a fin de que los acoja, presente y tramite. Asimismo
evacuar las consultas legislativas sobre proyectos en tramite”.//Siendo que las
autorizaciones deben formularse como proyectos de ley, la iniciativa sobre
éstas debe partir del seno municipal mediante el acuerdo.’ //El articulo 62 del
Codigo Municipal que desarrolla la reserva de ley del articulo 174
constitucional, dispone que la municipalidad podra usar o disponer de su
patrimonio mediante toda clase de actos o contratos y que las donaciones de
cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles solo seran posibles cuando las
autorice expresamente una ley especial._//A la luz de este contenido, cabe
sostener que en primer término la unica entidad autorizada legal y
constitucionalmente para disponer de los recursos y bienes municipales, (su
patrimonio) es la propia municipalidad a que pertenecen. La voluntad de
disponer de los bienes inmuebles también es exclusiva del Concejo Municipal.
//Consideramos que sostener la tesis, de que la aprobacion de la autorizacion
legislativa puede preceder al acto de decision y expresion de la voluntad
municipal en cuanto al bien que se pretende donar; resultaria contrario a la
razon y al derecho. La donacion es un acto reservado unicamente a quien
ostenta el derecho de propiedad sobre el bien (la Municipalidad) por lo que, si
la autorizacion legislativa se da en forma previa y gratuita, ostenta un caracter
tutelar que no obliga a la corporacion municipal y por ende, no violenta su
autonomia”.

5 La Sala Constitucional refiriéndose a aquellas autorizaciones que versan sobre impuestos
municipales ha sefalado: “No solamente son constitucionales los tributos municipales que se
originen en una iniciativa del gobierno local. La jurisprudencia (V1631-91) lo que ha sefalado
claramente, es que existen servicios publicos que por su naturaleza, no pueden ser mas que
municipales y que se involucran en la definicion que da el articulo 169 de la CP al sefialar que ‘“la
administracién de los intereses y servicios locales de cada cantén, estara a cargo del Gobierno
Municipal”. Voto de la Sala Constitucional 4681-97 de las catorce horas con cuarenta y dos minutos
de catorce de agosto de mil novecientos noventa y siete.
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2.2 Viabilidad juridica de la propuesta

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta indispensable la existencia del acuerdo
municipal que sustente esta clase de iniciativa, so pena de la inconstitucionalidad de
lo que seria la ley.

La forma de acreditar dicha existencia es haciendo constar una copia certificada en el
expediente legislativo en el que se tramita el proyecto de ley.

En este caso, por tratarse de una autorizacion para una municipalidad, resulta
esencial contar con el acuerdo municipal de la Municipalidad de Puntarenas que
respalde y sustente el tramite legislativo el cual debera constar en el expediente
donde se llevan a cabo las diligencias procedimentales.

Sobre este particular esta asesoria recibioé informacién de la Secretaria Municipal
donde nos informan que el proyecto de marras se le paso al Lic. Roy Cruz Araya,
asesor legal del Concejo Municipal para que realice el analisis y criterio para la
Comision Especial de Puntarenas.

Luego de analizar el informe del Asesor Legal de la Municipalidad de Puntarenas,
es evidente que NO existe acuerdo municipal que respalde esta iniciativa, por el
contrario, NO estan de acuerdo con el Proyecto de Ley 22.908. A continuacion, se
anexa lo indicado por la Municipalidad de Puntarenas.
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4z MUNICIPALIDAD DEL CANTON CENTRAL DE PUNTARENAS

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
TELEFONO: 2661-07-20

CORREQ: secretaria@munipuntarenas.go.cr
e e e e e e e R e

Puntarenas, 12 de mayo de 2022

Sefior

Lic. Roy Cruz Araya

ASESOR LEGAL a.i DEL CONCEJO MUNICIPAL
S.0.

FORMULA DE PASE N° 936

De conformidad con lo dispuesto por la Presidencia Municipal se le da PASE: al Asesor Legal
a.i. del Concejo Municipal lo siguiente:

e Consulta a Expediente Nro. 22908 “Desafectacion de tres inmuebles propiedad de la
Municipalidad de Puntarenas y autorizacidn para que los done a la Asociacion de
Desarrollo Integral de Cocal de Puntarenas” suscrita por la Sra. Nancy Vilchez Obando,
Jefa de Area de Comisiones Legislativas de la Asamblea Legislativa.

En conocimiento de lo anterior se le da PASE: al Asesor Legal a.i del Concejo Municipal para
su analisis y criterio para ser conocido en préxima sesién municipal.

Muy atentamente

|
Maéielos Marchena flernédndez.
SE ARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

MMH.

CC: Archivo 2

Segundo Piso—Edificio ICT
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Municipalidad de Puntarenas

Puntarenas, 27 mayo 2022
Al contestar refiérase al oficio #
MP-CM-AL-OF-391-05-2022

Sefores: MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
Comisién Especial de Puntarenas. ';ECEBL(T:AR‘A MUNICIPAL
comisioneconomicos@asamblea.go.cr. t8I1DO

nvilchez@asamblea.qgo.cr.

Asamblea Legislativa.

a Sy Qs
Ho \f-[‘oo. i el m&

=S  de Foriaan
X

Asunto:
Consulta realizada por la Comisién Especial de Puntarenas de la Asamblea Legislativa a la
Municipalidad de Puntarenas sobre el expediente 22908” Desafectacion de tres inmuebles
propiedad de la Municipalidad de Puntarenas y autorizacion para que los done a la asociacion
de desarrollo integral de cocal de Puntarenas.”

Estimados sefiores:

El suscrito, Lic. Roy Cruz Araya, asesor legal del Concejo Municipal de la
Municipalidad de Puntarenas, mediante férmula de pase administrativo #936 y de
conformidad por lo dispuesto por el presidente del Concejo Municipal. Sefior Miguel
Diaz Vega, se me traslada consulta de la Comisiéon especial de Puntarenas de la
Asamblea Legislativa del expediente 22. 908 "Desafectacién de fres inmuebles
propiedad de la Municipalidad de Puntarenas y autorizacion para que los done
a la asociacion de desarrollo integral de cocal de Puntarenas.”.

I. Sobre el Objetivo de la consulta

Sobre el objetivo del pase administrativo, evacuar la consulta de la comision
especial de Puntarenas de la Asamblea Legislativa, relacionado con el expediente
# 22.908. Desafectacién de tres inmuebles propiedad de la Municipalidad de Puntarenas y

autorizacién para que los done a la asociacion de desarrollo integral de cocal de Puntarenas.”.

Se pide emitir un criterio juridico e informar a la comision especial de Puntarenas
de la Asamblea Legislativa relacionado con la donacién de tres inmuebles

Puntarenas, Plaza del Pacifico, Edificio 1.C.T, Segundo Piso, Tel. 2661-07-20
Email: Secretaria del Concejo Municipal. secretaria@munipuntarenas.go.cr

Pagina 1
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propiedad de la Municipalidad de Puntarenas, a la Asociacion de Desarrollo

Integral de Cocal de Puntarenas.

Il. Scbre el concepto de Bienes Plblicos cito el articulo 261 Cadigo Civil.
Dice en lo que interesa:

“Son cosas publicas las que, por ley, estin dastinadas de un modo permanente a cualguier
servicio de utilidad general, y aquellas de que todos puede aprovecharse por estar
entregadfas al uso pablico.

Todas las demas cosas son privadas y objefo de propiedad particular, aungue partenazcan
al Estado o a los Municipios, gulenes, para el caso, como personas civiles, no se diferencian
de cualquler otra persona. "

Los bienes inmuebles donado por el INVU a la Municipalidad, son areas Publicas
y comunales. Es una zona verde finca 140079 destinada a parque en la actualidad
existe un area de recreacion comunal, para hacer ejercicios. La finca 140078 es
una Cancha de Baloncesto. Finca 140080 es un salon comunal la finca 140077 esta
la Iglesia Catélica.

i1l. Sobre el analisis de los tramites realizados.

Mediante correo electrénico de fecha 5/4/2022 de las 12:02 Enviado por la
funcionaria Nancy Vichez Obando de la Asamblea Legislativa. Se recibe expediente

22.908 “Desafectacién de tras inmuebles propiedad de la Municipalidad de Puntarenas y
autorizacion para que los done a la Asociacién de Desarrollo Integral de Cocal de Puntarenas”

En la revision de la documentacitn aportada, falta el acuerdo del Concejo Municipal
en donde se autoriza a donar los tres inmuebles a la Asociacién de Desarrollo
Integral de Cocal de Puntarenas.

Los acuerdos que hacen mencion los documentos enviados y recibidos,
corresponden a la donacién del INVU de fres terrenos a la Municipalidad de
Puntarenas, ademas reitera el destino, dedicados a zonas publicas y comunales.

Puntarenas, Plaza del Pacifico, Edificio LC.T, Segundo Piso, Tel. 2661-07-20
Email: Secretaria del Concejo Municipal. secretariaf@munipuntarenas.go.cr

Pagina 2
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En su oportunidad el concejo, acordd autorizar a la alcaldesa la aceptacion y el

recibimiento por parte del INVU los inmuebles destinados a areas comunes,
inscritas en el registro Plblico, Partido de Puntarenas, a folio real, Matricula
140080-000, plano catastro N° P-360356-96, Area 730,33 m2; 140078-000 plano
N°® P-366670-96, area 386,58 m2 y 140079-000, plano catastro N” P-368069-96,
area B88,50 m2 ubicados en la urbanizacion El Cocal de Puntarenas. Este fue el
acuerdo de la donacién por parte del INVU a la Municipalidad.

Luego se aprueba un criterio N° P-3J-477-06-2011 de fecha 13 de junio 2011, del
Departamento de Servicios Juridico de la Municipalidad de Puntarenas, relacionado
con el escrito de la asociacidn, en donde solicitaba la donacion de los terrenos
supra- citados.

El criterio del servicio Juridico de la Municipalidad, lo rechaza y dice: No procede
por ser la asociacion, una persona juridica, que no es parte de Organos Estatales
y al no ser parte, no se encuentra legitimados para recibir directamente la denacion.
Amparado en el articulo 62 en esa oportunidad en la actualidad el articulo 71 del
Codigo Municipal.

Ademds, indicd que no consta la existencia del acuerdo, donde se autorice a la
administracién Municipal donar los terrenos a la Asociacion Desarrollo Integral del
Cocal,

V. Segin los antecedentes:

El diputado Rodolfo Sotomayor Aguilar, presento proyecto el 18 de junioc 2013,
fue tramitado bajo el expediente 18,798, el mismo avanzd hasta el tramite del primer
debate, al agotarse el plazo cuatrianual reglamentario, fue enviado archivado el 23
de junio 2017,

Seg(in la justificacion para activar de nuevo el expediente es porque recientemente
en el mes de julio 2021, |a Municipalidad firmo un convenio por 50 afios para la

Puntarenas, Plaza del Pacifico, Edificio .C.T, Segundo Piso, Tel. 2661-07-20
Email: Secretaria del Concejo Municipal. secretariaf@munipuntarenas. go.cr

12
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Municipalidad de Puntarenas et
administracion de dos terrenos gue son dreas pulblicas y comunales, es la

justificacion para solicitar el traspaso de los terrenos gque son bienes publicos.
V. Sobre la ilegalidad de la donacién solicitada por la asociacion.

1. Por ser bienes demaniales, cosas publicas, traspasarla a una entidad
privada eventualmente podria declararse la Ley Inconstitucional, porgue las
cosas publicas | son derechos fundamentales, debe estar siempre al servicio
de la comunidad para el uso y disfrute, sin ninguin tipo de restriccion.

2. No existe, acuerdo del Concejo Municipal que autorice la donacién de los
terrenos supra- citados, a la asociacion.

3. Los terrenos solicitades por la Asociacion, son areas Publicas y comunales,
son bienes demaniales; estos son inalienables, imprescriptibles e
inembargable.

4. Son bienes que pertenecen al Estado, aungue se encuentre a nombre de la
Municipalidad, por ser bienes demaniales, son para el uso y disfrutado de la
comunidad y deben estar siempre en manos del Estado.

5. La aprobacion de una Ley Especial que se pretende aprobar, rifie con la Ley
# 4240 Ley de Planificacién Urbana, articulo 40. Establece |a cbligatoriedad
a los desarrolladores de urbanizaciones el destinar areas publicas y areas
comunales. Traspasar esos bienes es violentar el ordenamiento Juridico,

porgue esas pasarian a manos privadas.

Segun la Sala Caonstitucional en el voto 2306-91 definid el concepto de dominio
publico.

frod "El dominio piblico se encuentra integrade por Wenes que wanifiestan, por voluniod expresa del
fepislacion i desting especial de servir g la comumidad, al interéds pribdico. Son fos Homados bienes
dominicales, bienes demaniales, bienes o cosos publicas o blemes piblicos, que no pertenecen
individuaimente a los pardowdares 3 que esidn destinados a wi wo piblice y somelidos o un régimen
egpecial, fuera del comercia de los rombres. Es decir; afeciados por sy propia nafivaleza y vococidn. £n
comsecuencia, esos bienes perfenecen af Estado en el sentido mds amplio del conceplo, esidn qfeciodoy
al servicio gue prestan v geue devaviablemente esx esencial en virtud de normo expresa. Noilas

Puntarenas, Plaza del Pacifico, Edificio 1.C.T, Segundo Piso, Tel. 2661-07-20
Email: Secretaria del Concejo Municipal, secretavialfdmunipuntarenas. go.cr
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Asesoria Legal
Concejo Municipal
Email: secretaria@munipuntarenas.go.cr
Municipalidad de Puntarenas
caracteristicas de eslos bienes, ex que son inalienobles, impreseriptibles, newmbavgables, no pucden
hipotecarse ni ser susceplibles de gravanten en fos tdrminos del Devecha Civil y e accidn adminisirativa
susifioye o los interdictos pavo recuperar ef dominio. En consecuencia, el végimen patrio de fox bignes
de dominio pibiico, coma las vias de la Cludad Capital, sean calles mumicipales o nocionales, averas,
pargues ¥ demds sittos piblicos, los cofoca fueva del comercio de los fombres.,. " (..)

Se rescata el dominio el concepto  de bienes demaniales, cosas publicas y las
caracteristicas de las cosas publicas, Scn Inalienable: Quiere decir algo gue no
se puede enajenar. (...) Es decir que el dominio no se puede pasar o fransmitir de un
individueo & ofro, no puede ser privado de su titular, es un derecho que no puede ser revocado
por las leyes(.,)_ Son imprescriptibles; Significa que no prescriben,  Son
inembargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamenes,

+ Ley de Planificacidn Urbano: Establece en el articulo 40 la obligatoriedad
de fraccionar los terrenos para usos plblicos. Se transcribe en lo que
interesa dice:

(...} Articulo 40.- Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las
ciudades y todo urbanizador cederd gratuitamente al uso piblico tanto las dreas
destinadas a vias como las correspondientes a parques y facilidades comunales; {...)

Este fraccionamiento de terreno obliga a los desarrolladeres a dejar estas areas
para destinar a las dreas publicas y comunales, destinadas a la recreacion de las
personas. Traspasar mediante Ley Especial es ir en contra del ordenamiento
juridico segln las caracteristicas de los bienes plblicos.

Por lo anterior se confirma que los bienes que se pretende donar mediante ley
especial a la Asociacidn de Desarrollo Integral del Cocal son areas Publicas y
comunales.

VI. Conclusidn:

Reiterar las razones de la ilegalidad, no existe acuerdo del concejo Municipal que
avale tal donacion a la Asociacion Desarrollo Integral del cocal de Puntarenas, rifie

——

Punl:arenas; Plaza del Pacifico, Edificio LC.T, Segundo Piseo, Tel, 2661-07-20
Email: Secretaria del Concejo Municipal. secretariaf@munipuntarenas. go. cr
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Municipalidad de Puntarenas
con el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana, relacionado con las areas

publicas y comunales exigidas por ley para el disfrute de las personas, traspasar
los bienes publico, implica privar a la comunidad al libre uso y disfrute, de los bienes
publicos, porque ya no serian bienes publicos, pasaria a ser bienes privados. Se
considera que aprobar esta ley es completamente inconstitucional, violentando los
derechos fundamentales, al ser traspasado a un ente privado.

e Porlo tanto.
Esta representacion Juridica, respetuosa de la Comision Especial de Puntarenas
de la Asamblea Legislativa, recomienda que previo a emitir un dictamen sobre el
Proyecto de Ley Especial del traspaso de los terrenos propiedad de la
Municipalidad de Puntarenas a la Asociacion de Desarrollo Integral del Cocal;
valore el presente criterio técnico juridico.
Por considerarlo inconstitucional, de aprobarlo, mediante Ley Especial, se estaria
abriendo un portillo legal al resto de la asociaciones.
Si la comisién Especial de Puntarenas de la Asamblea Legislativa le genera dudas
este criterio, se recomienda acudir a la Sala Constitucional a realizar la respectiva
consulta de inconstitucionalidad en caso de ser aprobado como ley especial.

Notificacion: secretaria@munipuntarenas.qgo.cr

Se suscribe cordialmente.
?‘o C’*(/-;m,
X (} e

.':\\/
: :- c 25400

% Oé?A RtC‘*
. Lic. Roy Cr zAraya
" S Abogado a.i
' " Concejo Municipal

Puntarenas, Plaza del Pacifico, Edificio KC.T, Segund(‘rszo, Tel; 2661-07- 20
Email: Secretaria del Conggjo Municipal. secretaria@munipuntarenas.go.cr
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Se reitera que, el contenido del proyecto de ley debe ser un fiel reflejo de la voluntad
municipal, pues la Asamblea Legislativa, no puede aprobar, sin la voluntad previa del
Concejo Municipal, condiciones de enajenacion de bienes municipales.

Asi las cosas, teniéndose a la vista el criterio de la Asesoria Legal de la Municipalidad

de Puntarenas y al no existir un acuerdo por parte del Concejo Municipal, la iniciativa
NO es viable, por lo que se recomienda su archivo.

Iv. ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
a- Votacion

El Proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de la mayoria absoluta de
las diputaciones presentes, de acuerdo con lo que establece el articulo 119 de la
Constitucion Politica.

b- Delegacién

La iniciativa NO puede ser objeto de delegacion en una Comisién con Potestad
Legislativa Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de excepcidon contenidos
en el articulo 124 constitucional, como lo es la desafectacion de usos publicos de
los bienes municipales.

c- Consultas

Obligatorias
» Municipalidad de Puntarenas

V. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

Leyes

» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

» Codigo Civil, Ley N° 63 del 28 de Setiembre de 1887.

» Codigo Municipal, Ley N° 7794, del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

» Ley General de la Administracién Publica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978.

Elaborado por: mum
[*Isch//9-3-2023
c. archivo// 229081JU// d-s-sil
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