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AL-DEST-1JU-082-2022

INFORME JURIDICO'

PROYECTO DE ACUERDO LEGISLATIVO

“DECLARACION DE LA CIUDADANIA HONORIFICA A LA
SENORA GLORIA BEJARANO ALMADA”

EXPEDIENTE N° 22.946
.- RESUMEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende otorgar mediante acuerdo legislativo, la ciudadania de honor
a sefora Gloria Bejarano Almada, nacida en México, el 05 de febrero del ano 1952,
y quien, ademas, ostenta la nacionalidad costarricense por naturalizacion.

Dona Gloria Bejarano Almada, fue Primera Dama de la Republica, en la
administraciéon 1990-1994, donde su labor se destacd por la creacion del Centro
Costarricense de la Ciencia y la Cultura. Asimismo, fue electa Diputada de la
Republica en el periodo constitucional 2010-2014.

Segun indica la exposicion de motivos, el gran legado de la sefiora Bejarano
Almada, es el actual Museo de los Nifios, obra por la cual resulta merecedora de
todo reconocimiento, dado el gran desafio que representé la creacidén de este Museo
en un edificio con un oscuro pasado carcelario; ademas de que la creacion de este
Museo, ha significado un impactado positivo en la vida de miles de nifios en nuestro
pais.

Il.- DATOS BIOGRAFICOS DE LA PERSONA POSTULADA

Seguidamente se enuncia una resefa biografica de la trayectoria profesional y
politica de la sefiora Bejarano Almada:

= “1990-1994: Primera Dama de la Republica en la Administracion Calderdn
Fournier:?

= La creacion del Centro Costarricense de la Ciencia y la Cultura, que alberga
al Museo del Nifio, es su principal estandarte. Gracias a esta iniciativa, recibié
la medalla Mir6, de la Unesco. Tuvo una especial preocupacion sobre el tema

' Elaborado por Alexandra Quirés Arias, Asesora. Supervisado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa del Area
Juridico Agropecuaria. Revision final por Fernando Campos Martinez, Director a.i. del Departamento de
Servicios Técnicos.

2 https://www.nacion.com/revista-dominical/el-legado-de-seis-primerasdamas
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de la cultura y la nifiez, por lo que generd apoyo a politicas culturales y de
espacios publicos.

En referencia a la creacion de dicho Centro, la aqui postulada ha indicado lo
siguiente: ‘representa la suma de suefios, de luchas, de anhelos, de
aprendizajes, de fracasos. De toda una vida deseando poder aportar para los
nifios y para las familias de Costa Rica un granito en el campo de la
educacioén, la cultura, la recreacion”.?

Creadora de las siguientes agrupaciones:?

Fundacion Ayudenos para Ayudar que financio la creacion del Centro
Costarricense de la Ciencia y la Cultura.

Fundacion Somos Parte del Mundo.

(1991) Programa de Hogares Comunitarios del Instituto Mixto Ayuda Social
(1993) Programa de Consultorios Familiares del Patronato Nacional de la
Infancia.

(1992) Programa de Apoyo Madre Adolescente del Ministerio de Salud.

2010- 2014: Diputada de la Republica:®

Integrando diferentes Comisiones Permanentes Ordinarias y Permanentes
Especiales, ejercio la presidencia de la Comision Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia, Comision Permanente Especial de
Redaccion y la Comision con Potestad Legislativa Plena Il, entre otras. En la
legislatura 2011-2012, formo parte del Directorio Legislativo.”

3 https://www.larevista.cr/gloria-bejarano-una-penitenciaria-hecha-arte/

4 jdem

Shttp://www.asamblea.go.cr/sd/Documents/efemerides/Semblanzas%20de%20exdiputados%202010-
2014/Gloria%Z20Bejarano%20Almada.pdf
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Ill.- HISTORIAL DE OTORGAMIENTO DE LA CIUDADANIA HONORIFICAS®

La Asamblea Legislativa ha otorgado hasta el momento la Ciudadania de Honor a
las siguientes personas:

Honor concedido Nombre N° de Fecha Publicacion
Decreto
Ciudadano de Franklin Delano Decreto N° 04/07/1945 Gaceta N° 150
Honor Roosevelt 105 06/07/1945
Ciudadano de Antonio Giustiniani Ley N° 15 18/06/1920 Gaceta N°142
Honor Casablanca 24/06/1920
Ciudadano de Thomas Buergenthal Acuerdo N° 06/09/2001 Gaceta N°180
Honor 6028 19/09/2001
Ciudadano de Franklin Ramoén Acuerdo N° 26/04/1994 Gaceta N°86
Honor Chang Diaz 2885 05/05/1994
Ciudadano de Hans Dietrich Acuerdo N° 10/11/1986 Gaceta N°227
Honor Genscher 2491 28/11/1986
Ciudadano de John F. Kennedy Acuerdo N° 31/07/1970 Gaceta N°175
Honor 1030 08/08/1970
Ciudadano de Stanley Lindo Morales Decreto N° 15/05/1943 Gaceta N°107
Honor 09 18/05/1943
Ciudadano de Juan Morera Coll / Acuerdo N° 09/10/1991 Gaceta N°207
Honor Fray Casiano 2770 30/10/1991
Ciudadano de Arturo Romero Acuerdo N° 28/09/1965 Gaceta N° 227
Honor Lopez 671 07/10/1965
Ciudadana de Sor Maria Romero Acuerdo N° 29/05/1989 Gaceta N°119
Honor Meneses 2633 22/06/1989
Ciudadano de José de la Cruz Acuerdo N° 14/08/1943 Gaceta N°183
Honor Turcios y Barahona 109 19/08/1943
Ciudadano de Isidro Con Wong Acuerdo N° 13/10/2021 Gaceta N° 204
Honor (pintor) 6864-21-22 22/10/2021
Ciudadano de Fernando Carballo Acuerdo N° 13/10/2021 Gaceta N°204
Honor Jiménez 6865-21-22 22/10/2021
Ciudadano de Jorge Jiménez Martinez Acuerdo N° 30/09/2021 Gaceta N° 214
Honor (conocido como 6868-21-22 05/11/2021

Fuente: Departamento de Servicios Técnicos. Area de Investigacion.

Jiménez
Deredia)

6 Elaborado por la asesora Francisca Eugenia Orellana Valenzuela del Area de Investigacién y Gestién
Documental del Departamento de Servicios Técnicos, Marzo, 2022.
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IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO
4.1. De la Ciudadania de Honor y el Procedimiento Legislativo aplicable

La ciudadania honorifica constituye una distincion que otorga la Asamblea
Legislativa en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 121 inciso 16)’" de
la Constitucion Politica por los servicios notables prestados a la Republica; en
cuanto al otorgamiento de este honor; particularmente sobre la Ciudadania
Honorifica se establece en el articulo 221 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa que “(...) la Asamblea Legislativa podra conceder la ciudadania
honorifica por servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la
memoria de aquellas personas cuyas actuaciones las hubieran hecho acreedoras a
esas distinciones (...)".

Con respecto a esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica ha manifestado que “(...) en nuestro sistema constitucional actual la
Asamblea goza de amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos,

(..)8

Es por ello que, la decisién de otorgar o no la ciudadania de honor es una
resolucion de politica legislativa exclusiva del Parlamento.

Para la tramitacion de tales iniciativas debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 124
parrafo primero Constitucional, norma que exceptua del tramite de ley ordinaria,
entre otros, a los acuerdos que se toman en aplicacién del inciso 16) del articulo
121, cuyo tramite resulta mas expedito, dado que se votan en una sola sesion y
deben publicarse en el Diario Oficial La Gaceta.

Propiamente en cuanto al procedimiento a seguir, el Reglamento de la Asamblea
Legislativa, regula el tramite de la Concesion de Honores en los articulos 222 al 226,
y en los preceptos 84, 85 inciso a) y 87, lo concerniente a la Comision Permanente
Especial de Honores, encargada de tramitar estas iniciativas.

Dicha Comision debera presentar en el término de un mes un informe que hara del
conocimiento de los diputados, en el cual se contemple ademas de la resefia de los
méritos que justifiquen el honor, un informe confidencial con las facetas que se
estimen negativas de la vida de la persona propuesta para el correspondiente titulo
honorifico. El asunto sera decidido por simple mayoria (mayoria absoluta) de la
Asamblea Legislativa.

7 Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente
a la Asamblea Legislativa: (...) 16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la
Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho
acreedoras a esas distinciones; (...).

8 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.
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Solo a manera de referencia se aclaran los alcances de lo indicado por el articulo
222 del Reglamento Legislativo, el cual establece los limites para la concesion de
titulos honorificos, en los siguientes términos:

“Articulo 222.- Limite para la concesion de titulos honorificos.

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas tnicamente podran
concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo constitucional. EI
Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras patrias solo podra ser otorgado
a personas que tengan mas de siete anos de fallecidas.” (El destacado no es del
original).

(Asi reformado por el articulo 1° de la sesion N° 176 del 25 de abril del 2017).
(Corrida su numeracion mediante sesion N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo
traspaso del antiguo articulo 196 al 222)

El limite establecido en la norma supra transcrita NO se aplica al proyecto de
Acuerdo que nos ocupa, puesto que, de la citada cantidad maxima, se excluye
expresamente a las Ciudadanias Honorificas.

4.2. Acerca de los deberes y facultades de la Comision de Honores®

“La Comision de Honores es una Comision Permanente Especial, segun se
establece en el numeral 85 inciso a) del RAL. Las regulaciones especiales para
dicha comision estan establecidas en el Titulo V, Capitulo | denominado Concesion
de Honores que corren del articulo 221 al 226 del Reglamento. En este capitulo se
regula, en seis articulos, algunos aspectos relacionados con el objeto de la
comision, los limites a la concesion de honores y benemeritazgos el término para
dictaminar, la deliberacion, la inclusion del orden del dia en el Plenario Legislativo,
y el tipo de votacion aplicada. Todos los demas aspectos no contemplados en estos
articulos deben seguir lo dispuesto en las regulaciones del resto de Comisiones
Permanentes Especiales y Permanentes, como por ejemplo el uso de la palabra tal
cual estaria dispuesta en el articulo 5 del RAL.

El iter procesal que debe sequirse en la Comision es el siguiente:0

» Ingreso del expediente (de acuerdo) al orden del dia (publico) (arts 77, 79 y 121
RAL).

» Discusion del proyecto (publico). En la primera sesion la Comision de Honores
designa a uno de sus integrantes para que prepare y exponga al organo el
informe respectivo (articulo 224 del RAL).

» Deliberacion (articulo 224 del RAL).

= Votacion del proyecto (articulo 226 RAL votacion ordinaria).

» Firma del Informe (consignacion de los diputados y diputadas suscribientes).

9 Tomado del Informe del Expediente N°22.883, elaborado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa de Area
Juridica.

10 Téngase en consideracion que el término para dictaminar segun el articulo 223 del RAL es de un mes. De
ahi que la Presidencia debe tomar las previsiones necesarias para que todas las etapas procesales se realicen
en ese plazo maximo que establece el Reglamento.
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» Entrega a la Secretaria del Directorio, en los términos del articulo 82 del RAL,
aplicable a las Comisiones Permanentes Espaciales.

» Tres dias después de haberse emitido el informe se ingresa en el Orden del Dia

del Plenatrio.

El articulo 224 del Reglamento establece que en la deliberacion que efectue la
Comision de Honores, debera conocerse, ademas de la resena de los méritos
que justifiquen el honor, un informe confidencial con las facetas que se
estimen negativas de la vida de la persona propuesta para el correspondiente
titulo honorifico. Este numeral indica ademas que la Comisiéon encargara a
uno de sus integrantes para que prepare y exponga el informe respectivo.”

4.3. Requisitos para la concesién de la Ciudadania de Honor

Anteriormente, debido a una consulta planteada por la Comisiéon de Honores a este
Departamento'!, se desarrolld lo concerniente a los requisitos para que la Asamblea
Legislativa conceda la ciudadania de honor. En dicho pronunciamiento se indicé
que esta distincion puede ser otorgada tanto a personas nacionales como
extranjeras, ya sea en vida o que hayan fallecido.

Para el caso de la presente iniciativa; resulta entonces oportuno reiterar el citado
criterio:

“(...) La Constitucion Politica en el articulo 121 inciso 16) dispone la concesién de
honores como atribucion exclusiva de la Asamblea Legislativa sefialando: la
concesion de la ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la
Republica”, y el decretar honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones
eminentes las hubieran hecho acreedoras de esas distinciones.

Consultadas las actas de la Constituyente de 1949 no aparece ninguna discusion
respecto al inciso 16 del articulo 121 de la Constituciéon Politica, a efecto de ser
considerado para dar una interpretacion teleolégica del mismo.

El Constituyente originario utilizé una coma (,) para distinguir el otorgamiento de esos
honores, diferenciando la concesion de la ciudadania de honor respecto de cuales
personas pueden ser acreedores de ese titulo y quiénes pueden ser acreedoras de
los oftros titulos de honor que concede la Asamblea, tales como el Benemeritazgo de
las ciencias, las artes o las letras patrias, o del Benemérito de la Patria, los cuales -
estos ultimos- Unicamente se puede otorgar a la memoria de personas (memoria la
tienen las personas fisicas). También el Constituyente las diferencié respecto a los
motivos por los que se deben otorgar, que para el caso de la ciudadania honorifica
debe ser por servicios notables prestados a la Republica, mientras que los demas
honores por actuaciones eminentes.

Teniendo en cuenta las consideraciones que han sido expuestas, y en aras de
responder la consulta formulada, debemos empezar por determinar que, tal y como

11 Oficio AL-DEST-CJU-079-2021 de fecha 08 de setiembre de 2021.
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se indicé en parrafos anteriores, la figura de la “ciudadania honorifica” se encuentra
contemplada en el articulo 121 inciso 16) de la Carta Magna, asi como el articulo
22172 del Reglamento Legislativo, cuando ambos articulos consignan, haciendo eco,
que “La Asamblea Legislativa podra conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, (...)". En igual sentido el articulo 226 del RAL se
refiere a que dentro de los titulos honorificos que otorga la Asamblea Legislativa se
encuentra el de: “1. Ciudadano de honor”.

De la literalidad de las normas constitucionales™ y reglamentarias™ citadas se
desprende claramente que la intencién del legislador originario fue la de otorgar
la ciudadania de honor a cualquier persona que haya prestado servicios
notables a la Republica, sin hacer ninguna distincion entre la posibilidad de que
dicho honor sea dado a personas nacionales o extranjeras, estén vivas o
muertas, ni tampoco exige que en caso de que se trate de una persona fallecida ésta
tenga cierto niumero de afios desde su fallecimiento.

Al respecto, debemos tener presente que no es posible hacer distinguir donde la Ley
no distingue. Asi lo ha afirmado la doctrina nacional cuando ha expresado que: '(...)
Hay que decir que cuando el sentido de una ley no es dudoso sino que resulta
comprensible sin mayor esfuerzo no es licito variarla a titulo de interpretacion (...)”."°

Al respecto, esta asesoria es del criterio que tanto el Constituyente cuando aprobé el
inciso 16)'® del articulo 121, como el legislador al aprobar el articulo 221 del RAL, no
hicieron ninguna distincién para el otorgamiento de la ciudadania de honor entre las
personas costarricenses que tengan méritos para ser acreedoras de este honor, o
entre personas extranjeras en igual condicién, al igual que no establecio el
Constituyente como uno de sus requisitos que la persona estuviera fallecida, siendo
que se puede otorgar a cualquier persona, esté viva o muerta.

La Constitucién Politica no hace distincion alguna si la ciudadania de honor se
concede a nacionales o solamente a extranjeros, o si se otorga a personas en vida o
a personas fallecidas, por lo que no se podria hacer distinciones donde el
Constituyente originario no lo hace, siendo que tanto la persona sea nacional como
la persona extranjera, esté viva o muerta, puede ser acreedora del titulo honorifico de
la ciudadania honorifica siempre y cuando se compruebe ‘“los servicios notables
prestados a la Republica’.

Por las razones expuestas, en criterio de esta asesoria el otorgamiento de la
ciudadania de honor puede darse tanto a personas nacionales como extranjeras, en
vida o que hayan fallecido.

Como corolario, debemos manifestar que las normas en estudio, resultan
concordantes con la aplicacién del principio de igualdad consagrado en el articulo

2 Reglamento Legislativo articulo 221" (...) La Asamblea Legislativa podré conceder la ciudadania honorifica
por servicios notables prestados a la Republica, (...)”

13 Constitucion Politica de Costa Rica. 121 inciso 16).

4 Reglamento Legislativo. Articulos 221 al 226.

15 Citado por la Procuraduria General de la Republica. C - 048 — 90 29 de marzo de 1990. Brenes Cordoba en
su obra "Tratado de las Personas", Notas y Comentarios de Eladio Vargas, Editorial Costa Rica 1974 pagina
42.

6 Revisadas las actas de la Constitucion Politica de 1949, los Constituyentes no discutieron respecto a lo
regulado en el articulo 121 inciso 16.
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33" de la Carta Magna, e incorporado en diversos instrumentos juridicos
internacionales, tales como la Convencién Derechos Humanos en sus articulos 18,
2% y 7?°  en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo 2%', y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en los articulos
1 incisos 1) y 2)?, todos referidos al derecho fundamental a la igualdad.

Respecto del principio de igualdad la jurisprudencia constitucional ha expresado que:

“...) se prohibe hacer diferencias entre dos o mas personas que se
encuentren en una misma sSituacion juridica o en condiciones
idénticas, sin que pueda pretenderse un trato igual cuando las
condiciones o circunstancias son desiguales, se acuerda, en principio,
un trato igual a situaciones iguales y se posibilita un trato diferente a
situaciones y categorias personales diferentes. Pero la exigencia de
igualdad no legitima cualquier desigualdad para autorizar un trato
diferenciado, para determinar si realmente se justifica una
discriminacion, hay que analizar si el motivo que la produce es
razonable, es decir, si atendiendo a las circunstancias particulares del
caso se justifica un tratamiento diverso.” “(...)”

Con fundamento en lo expuesto queda claro que la normativa Constitucional y
Reglamentaria aplicable al proyecto de acuerdo bajo estudio, permite considerar
la_persona postulada es mexicana por nacimiento y costarricense por
naturalizacion; no impide que el titulo de ciudadania honorifica se le otorgue
a una persona que ostente la doble nacionalidad.

Claro esta que la facultad legal para valorar la concesién de dicho titulo,
corresponde, tal como se explico, a la Comisién Especial de Honores, 6rgano que
rinde su informe a la Asamblea Legislativa.

17 Constitucional Politica. Articulo 33.- “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana.”

18 Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

19 Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o terr

itorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

20 Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién.

21 Articulo 2. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

22 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que éste sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

2% Sala Constitucional Resolucion N° 1372-1992.

10
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V.- ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto de acuerdo legislativo, se compone de un articulo unico, el cual indica:

“ARTICULO UNICO- Se declara Ciudadana de Honor a la sefiora Gloria
Bejarano Almada”.

El contenido del articulo en estudio no presenta problemas de legalidad ni de
constitucionalidad, por lo que su aprobacion obedecera a razones de oportunidad y
conveniencia que consideren las sefioras y sefiores diputados.

VI.- CUESTIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
Se recomienda ajustar el titulo de la iniciativa para que se lea de la siguiente forma:
“Declaratoria de Ciudadania de Honor para Gloria Bejarano Almada”

VIl.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

7.1. Votacion

Conforme con el articulo 226 del Reglamento Legislativo en relacién el 119 y 121
inciso 16) de la Constitucion Politica, este proyecto de acuerdo, requiere para su
aprobacion de una votacion de mayoria simple de la Asamblea Legislativa.

7.2. Delegacioén

De conformidad con los numerales 119, 121 inciso 16) y 124 de la Constituciéon
Politica en relacion con el 226 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta
propuesta NO puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena.

VIIl.- FUENTES

= Area de Investigacion y Gestién Documental, Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Informe juridico AL-DEST-IJU-076-2022 del Expediente N°22.942.

Informe de Consulta AL-DEST-CJU-079-2021.

Paginas Web consultadas:
www.nacion.com/revista-dominical/el-legado-de-seis-primerasdamas
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