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de la Republica de Costa Rica

AL-DEST- 1JU-117-2022
INFORME JURIDICO'

PROYECTO DE ACUERDO LEGISLATIVO

“DECLARATORIA DE BENEMERITO DE LA PATRIA
AL MASTER ALVARO FRANCISCO ULGALDE VIQUEZ”

EXPEDIENTE N° 22.973
. RESUMEN DEL PROYECTO

Segun la exposicion de motivos del proyecto, la presente iniciativa plantea un
acuerdo legislativo para declarar como Benemérito de la Patria al costarricense
Alvaro Francisco Ugalde Viquez, Bidlogo de la Universidad de Costa Rica y Master
en el Manejo de los Recursos Naturales de la Universidad de Michigan, quién naci6
en Heredia el 16 de febrero del afio 1946 y fallecié el 15 de febrero del 2015.

El Master Ugalde Viquez fue reconocido a nivel nacional e internacional como
defensor del medio ambiente, la naturaleza, las Areas Silvestres Protegidas en
especial los Parques Nacionales, impulsor desde su trinchera como Administrador
de Parques Nacionales de Santa Rosa y Volcan Poas (1970), Jefe del
Departamento de Parques Nacionales (1973) y Director del Servicio de Parques
Nacionales, creado mediante la Ley del Servicio de Parques Nacionales N° 6084
del 24 de agosto de 1977, de una politica nacional de desarrollo sostenible con
armonia con la naturaleza por lo que hoy dia es reconocida a nivel mundial Costa
Rica.

En la exposicion de motivos se resalta la trayectoria profesional y su aporte a la
sostenibilidad ambiental de nuestro pais con sus acciones y proyectos desarrollados
tanto en el sector publico como en organizaciones conservacionistas como el
Instituto Nectandra, que permitié la creacion de la Reserva Privada Nectandra Cloud
Forest Garden and Reserve, ubicada en los Angeles Norte de San Ramén.

A su vez, se destaca su labor y asesoria en temas ambientales en 1990 y 2000 en
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Fundacién Costa Rica-
USA, mencionando diversos premios y reconocimientos que recibié por su labor en
pro del ambiente y el desarrollo sostenible otorgados a nivel nacional e
internacional.

"Elaborado por Norma Eugenia Zeledon Pérez, Asesora Parlamentaria. Supervisado por Cristina Ramirez
Chavarria, Jefa del Area Juridico-Agropecuaria. Revision final por Fernando Campos Martinez, Director a.i. del
Departamento de Servicios Técnicos.
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Il ANTECEDENTES SOBRE LA PERSONA POSTULADA

Para que las y los sefiores legisladores cuenten con elementos de juicio que
permitan adoptar una decision legislativa como el otorgamiento de titulo honorifico
de Benemérito de la Patria a Don Alvaro Ugalde Viquez, esta asesoria brinda una
breve recopilacién de datos biograficos y semblanza de quien es visto como el padre
del Sistema de Parques Nacionales de Costa Rica.

La Organizaciéon ASHOKA? destaca en su memoria:

“Alvaro se crio en un pueblo dentro de la cordillera volcdnica de Costa
Rica. Su padre era ingeniero de caminos y hablé con él sobre la importancia
de la preservacion del medio ambiente. Su crianza y afios escolares le in-
culcaron principios de compasioén y respeto por el medio ambiente y por las
personas. Reconociendo el amor por la naturaleza a una edad temprana, se vio
impulsado a estudiar biologia en la Universidad de Costa Rica y luego recibié una
maestria en Manejo de Recursos Naturales en la Universidad de Michigan. Tam-
bién valor6 la importancia de pasar un afio trabajando en trabajos manuales en
el estado de Georgia. Estos trabajos manuales lo ayudaron a aprender inglés,
una habilidad que lo movi6 a través de muchos circulos durante su vida, y tam-
bién le brindo la oportunidad de explicar cuidadosamente proyectos ambientales
a grupos conservacionistas y donantes importantes por igual.” (La negrita no es
de su original)

El sefior Bernardo Aguilar Gonzalez, Director Ejecutivo de la Fundacion Neotropica,
escribid en su memoria y reconocimiento lo siguiente:

“Don Alvaro Ugalde Viquez fallecié este 15 de febrero a tan sélo un dia de cumplir
sus 69 afos. Su partida marca una enorme pérdida para la conservacion en el
pais, sobre todo para los parques nacionales. A estas areas silvestres protegidas
las amo con pasion y luchoé por su establecimiento y consolidacion con todas las
fibras de su existencia. Su liderazgo lo fragué con el conocimiento que da el haber
trabajado directamente en los parques en muchas capacidades. Se ensucio las
botas. Fue un maestro del cabildeo ambiental y de la consecucién de fondos por
las causas en las que creia. Su alto nivel de conviccion lo llevaba a tener posicio-
nes fuertes, a veces en apariencia inflexibles. Sin embargo, esta actitud era pro-
ducto de su experiencia, alcanzando logros ambientales en épocas en las que
parecia imposible la conservacién en Costa Rica. Por eso Don Alvaro era de esas
personas con las que, por una u otra razén, uno podia discrepar, pero habia que
respetar su criterio.

Se formé bajé la tradicion y vision del sistema de parques nacionales de los Es-
tados Unidos. Obtuvo grados en biologia y ciencias ambientales en la Universi-
dad de Costa Rica y la Universidad de Michigan.

La obra The Green Republic (La Republica Verde) del historiador ambiental Ster-
ling Evans, de la Universidad de Oklahoma, documenta el camino de Don Alvaro
como pionero en el campo de la conservacion en Costa Rica. Exalta la tenacidad
y empuje que tenia desde sus afios como estudiante de la Universidad de Costa
Rica a fines de la década de los sesenta. Destaca en 1969 una gira de campo a

2 https://www.ashoka.org/en/story/memory-alvaro-ugalde-ashoka-fellow-and-father-costa-ricas-
national-park-system
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Tortuguero organizada por su compafiero de causa de muchos afios, el Dr. Mario
Boza, para visitar el proyecto de conservacion de tortugas de Archie Carr. A la
misma asistieron Dofia Karen Olsen de Figueres, Kenton Miller, Gerardo
Budowski y Alvaro Ugalde. Fue en esta gira, que se fragué una de las alianzas
mas importantes para la posterior creacion del sistema de parques nacionales,
ganandose el apoyo de Doria Karen.

Estas alianzas sirvieron para cimentar un proceso que inicia la promocion siste-
matica de la idea de conservar muestras representativas de la riqueza ambiental
costarricense. Recordemos que para fines de los sesenta nuestro pais se encon-
traba en un proceso aun de expansion agresiva de la frontera agropecuaria. Mario
Boza presenté la idea de los parques a la opinién publica sistematicamente a
través de publicaciones y otras actividades de difusion. Con este empuje se logro
la aprobacion de la Ley Forestal de 1969 y la creacion de un departamento de
Parques dentro del Ministerio de Agricultura con el Dr. Boza como su director en
1970 y el mandato de proteger las areas protegidas en los volcanes del pais, la
Reserva Natural Cabo Blanco y el Monumento Nacional Santa Rosa.

Como parte del proceso de fortalecimiento del capital humano necesario para
emprender estas tareas, el Dr. Boza recluté a Don Alvaro (aun estudiante) para
que asistiera a un curso de entrenamiento en los EEUU. La experiencia incluy6
entrenamiento en el Parque Nacional del Gran Cafién en Arizona. A su regreso,
el Dr. Boza puso a Don Alvaro a cargo de Santa Rosa.

Desde entonces empez6 el camino de Alvaro Ugalde quien con energia fue un
lider fundamental para la consolidacion del sistema de areas protegidas del pais.
Con buen olfato, siempre motivado y con energia que se transmitia, irreverente y
con sobrada conviccion se desemperio en varias ocasiones como director de par-
ques y en posiciones de liderazgo en varias de areas protegidas. Su prioridad
siempre era la causa que abrazaba y en multiples ocasiones no requeria percibir
remuneracion por su trabajo. Lograr los objetivos por la conservacion del pais
bastaba.

En estas posiciones de liderazgo fue pieza decisiva en la creacion de varios de
los Parques Nacionales de mayor renombre en Costa Rica: Santa Rosa, Corco-
vado, Chirrip6, Cahuita y Braulio Carrillo. Luché por su consolidacion mediante el
cabildeo por politicas publicas y normativa juridica, el dialogo y la confrontacion
(si era necesario) con actores opuestos al proceso conservacionista del pais y la
busqueda constante de fuentes de financiamiento.

El ritmo de su trabajo incansable dejo huellas indelebles en las administraciones
de José Figueres Ferrer, Daniel Oduber, Rodrigo Carazo y Luis Alberto Monge,
entre otros. Asi, por ejemplo, el Presidente Oduber, reconocido en la obra histo-
riografica de Evans como “el mejor amigo que tuvieron los parques”, recibi6 en
1976 del Fondo Mundial por la Naturaleza el Premio Abert Schweitzer y en 1977
el Premio Green World. Estos reconocimientos vinieron por la creacion del Par-
que Nacional Corcovado, en medio de circunstancias adversas y la creacion en
total de nueve areas protegidas (mas de 140,000 hectareas) durante su adminis-
tracion. Sin el empuje y tozudez de Alvaro Ugalde y la gran confianza que Daniel
Oduber tuvo en su liderazgo, estos logros hubiesen sido imposibles.

Mas alla debe resaltarse que la historia ambiental reconoce que este ritmo de la
creacion de areas protegidas se mantuvo dentro de las administraciones subsi-
guientes a pesar de la enorme crisis econdmica que tuvo el pais. En este proceso,
la capacidad de reinvencién de Don Alvaro fue puesta a prueba y liderd, junto con
otros distinguidos ambientalistas, la incursion de Costa Rica en el desarrollo de
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mecanismos de financiamiento novedosos y la creacion de organizaciones no
gubernamentales que cumplieran misiones especializadas en apoyo de los es-
fuerzos de conservacion del pais. De este impulso nacen la Fundacion de Par-
ques Nacionales y la Fundacién Neotrépica en los afios ochenta. Don Alvaro, el
Dr. Boza y el Dr. Rodrigo Gamez fueron nuestros fundadores.

El reconocimiento personal llegé con justicia en 1983 cuando el Dr. Boza y Don
Alvaro reciben el Premio Getty a la conservacion. Este les es entregado en la
Casa Blanca en una ceremonia presidida por el presidente de los EEUU. El reco-
nocimiento profesional fue abundante también confiéndosele a Alvaro Ugalde po-
siciones en varias organizaciones internacionales incluyendo el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Sin embargo, la imagen icénica de Alvaro Ugalde que recordaremos todos, es en
ropa de campo y con una mochilita pequefia en la espalda. En el ejemplo de un
estilo de vida espartana, caminando por todas partes con su perrita senté también
una huella significativa.

En los dltimos afios su energia no habia disminuido y su conviccién seguia fuerte.
Su papel en la lucha por mantener la integridad del Parque Nacional Corcovado
nos ha recordado a todas y todos los costarricenses la importancia de no aban-
donar los objetivos trazados desde su concepcion. Asimismo, se uni6 a diversas
camparias de oposicién a proyectos que considerd perjudiciales para el pais
como las iniciativas de desarrollo geotérmico dentro de los parques nacionales y
el proyecto de Marina Cocodrilo en Puerto Jiménez.

No es de extranar que en su despedida el 16 y 17 de febrero recibiera una guardia
de honor de los guarda parques del pais. Tampoco extrafia que el representante
del SINAC que se dirigi6 a los asistentes en su funeral lo llamara “mi 70” (cédigo
numérico usado para referirse al jefe entre los guarda parques). En su féretro
lucia el uniforme del SINAC. Es asimismo hermosa la metafora que usé el Padre
Alvaro Séaenz para referirse al trabajo de Alvaro Ugalde durante la homilia. Lo
llamo “el Noé costarricense”.

Personalmente tuve el privilegio de verlo por ultima vez el pasado 10 de febrero.
Al terminar una reunién con el Ministro Edgar Gutiérrez sali6 muy entusiasta y
dijo “voy a ir a escribir la propuesta de una vez”. Nos queda como pais el recuerdo
y los frutos de ese empuje incesante. Mas que eso, nos queda la responsabilidad
de saber, como comunidad agradecida, llenar esos enormes zapatos y levantar
con dignidad esa pluma para terminar la propuesta pendiente.

La memoria de Don Alvaro Ugalde Viquez debe ser un legado para todas las
generaciones venideras de costarricenses y mas alla. Personifica la lucha ejem-
plar por un pais de vocacion conservacionista que en honor a ese compromiso
ha tomado una serie de obligaciones irrenunciables con el mundo y consigo
mismo. Por ello, merece un benemeritazgo. jPronto!™

Finalmente, las organizaciones citadas sefialan que Don Alvaro siguié abogando
por mas trabajo para garantizar la preservacion de los parques hasta el final de su
vida, incluso cuando las presiones del desarrollo y los buscadores de oro pusieron

8 https://www.elpais.cr/2015/02/18/don-alvaro-ugalde-el-noe-el-70/
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los ecosistemas del parque en “peligro de extincion”. Un total de 166 areas protegi-
das, tanto publicas como privadas, ahora protegen los recursos nacionales de Costa
Rica.

. lll.- TRAMITE DE LA PRESENTE INICIATIVA

1. Sobre la Potestad Constitucional de la Asamblea para declarar
benemeritazgos y su procedimiento

Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea Legislativa,
en el articulo 121 inciso 16)%, “(...) Conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria
de las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras
a esas distinciones;(...)". El destacado no es del original.

Sobre ello, la Procuraduria General de la Republica® ha dicho:

“(...) Este es el fundamento constitucional de la potestad de la Asamblea
para otorgar el honor de benemérito a determinadas personas. (...)”

La Asamblea Legislativa, segun lo dispone el articulo 226°de su Reglamento, puede
otorgar tres clases de titulos honorificos:

“ARTICULO 226. Votacidn

En votacioén la Asamblea, por simple mayoria, decidira el asunto y contra lo que
resuelva, no habra recurso de revision. El Directorio anunciaréa tnicamente si el
informe es aprobado o rechazado.

Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los siguientes:
1. Ciudadano de honor
2. Benemeérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.

3. Beneméritos de la Patria.” (Corrida su numeracién mediante sesién N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo
traspaso del antiguo articulo 200 al 226) (Mediante resolucién de la Sala Constitucional N° 018932 del 2 de octubre de
2019, se eliminé del parrafo anterior la palabra "secreta".)

Con respecto a esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica’ manifiesta que nuestro sistema constitucional actual la Asamblea goza de
amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos, particularmente los
referentes a benemeritazgos.

4 Constitucion Politica. Titulo IX, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)"

50J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

6 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.

70J-043-2011 del 28 de julio de 2011.
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de la Republica de Costa Rica

Es por ello por lo que, la decisién de otorgar o no el benemeritazgo es una resolucion
de politica legislativa privativa de la Asamblea.

2. Procedimiento legislativo a seguir

El numeral 1248de la Carta Politica, dispone que la atribucion de decretar honores
por parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no tiene caracter de
ley, ni requiere el tramite de una. Si no que es un Acuerdo que se votara en una sola
sesion y debera publicarse en La Gaceta.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el tramite a seguir en
los articulos que van del 221 al 226, referidos a la Concesion de Honores. Asi
mismo, en los preceptos 84, 85 inciso a) y 87, en lo que respecta a la Comision
Permanente Especial de Honores.

Consideramos esencial destacar el numeral 222° (Articulo 196 anteriormente al
Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019), el cual establece los limites para la
concesion de titulos honorificos:

“Articulo 222. Limite para la concesion de titulos honorificos

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas dunicamente
podran concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo
constitucional. El/ Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras
patrias solo podra ser oforgado a personas que tengan mas de siete afios de

fallecidas’. (Asi reformado por el articulo 1° de la sesion N° 176 del 25 de abril del 2017) (Corrida su
numeracién mediante sesiéon N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo traspasé del antiguo articulo 196 al 222) El
destacado no es del original.

Consecuentemente, en el proyecto de Acuerdo que nos ocupa, se debera
tomar en consideracion que no se pueden conceder mas de cinco
Benemeritazgos de la Patria para el periodo constitucional 2018-2022.

Con respecto a lo que regula el citado articulo 222, en sesién N. 89 del Directorio
Legislativo de fecha 22 de octubre de 2019 mediante Norma Transitoria se dispuso
lo siguiente: “El limite al otorgamiento de honores establecido en el articulo 222
no se aplicara cuando estos sean otorgados a mujeres, hasta tanto la cantidad
de honores otorgada a mujeres sea igual a la cantidad otorgada a hombres, en cada
categoria definida en el articulo 226”.(Asi adicionado en sesién N° 89 del 22 de
octubre de 2019). El destacado no es del original.

8 ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos debates, cada
uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancién del
Poder Ejecutivo; (...) No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3),5), 6),7), 8),9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo para
convocar a referéndum, los cuales se votaran en una sola sesiéon y deberan publicarse en La
Gaceta. (...)” Destacado no es del original.

9 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.
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Este transitorio al articulo 222, Sl aplica a la propuesta aqui analizada durante
el periodo 2018-2022, toda vez que la persona candidata es un hombre, por lo
que para este caso debe estarse al limite del articulo 222 que establece un
limite de cinco por cada categoria cuando los candidatos son hombres.
IV.
V. IV.- DEBERES Y FACULTADES DE LA COMISION
PERMANENTE ESPECIAL DE HONORES

‘La Comision de Honores es una Comision Permanente Especial, segun se
establece en el numeral 85 inciso a) del RAL. Las regulaciones especiales para
dicha comision estan establecidas en el Titulo V, Capitulo | denominado Concesién
de Honores que corren del articulo 221 al 226 del Reglamento.

En este capitulo se regula, en seis articulos, algunos aspectos relacionados con el
objeto de la comision, los limites a la concesién de honores y benemeritazgos el
término para dictaminar, la deliberacion, la inclusion del orden del dia en el Plenario
Legislativo, y el tipo de votacion aplicada. Todos los demas aspectos no
contemplados en estos articulos deben seguir lo dispuesto en las regulaciones del
resto de Comisiones Permanentes Especiales y Permanentes, como por ejemplo
el uso de la palabra tal cual estaria dispuesta en el articulo 5 del RAL.

El iter procesal que debe seguirse en la Comision es el siguiente: 10

¢ Ingreso del expediente (de acuerdo) al orden del dia (publico) (arts. 77, 79 y
121 RAL)

e Discusion del proyecto (publico). En la primera sesién la Comisiéon de Hono-

res designa a uno de sus integrantes para que prepare y exponga al érgano

el informe respectivo (articulo 224 del RAL)

Deliberacion (articulo 224 del RAL)

Votacion del proyecto (articulo 226 RAL votacién ordinaria)

Firma del Informe (consignacion de los diputados y diputadas suscribientes)

Entrega a la Secretaria del Directorio, en los términos del articulo 82 del RAL,

aplicable a las Comisiones Permanentes Espaciales.

e Tres dias después de haberse emitido el informe se ingresa en el Orden del
Dia del Plenario

El articulo 224 del Reglamento establece que en la deliberacion que efectue la Co-
misién de Honores, debera conocerse, ademas de la resefia de los méritos que
justifiquen el honor, un informe confidencial con las facetas que se estimen negati-
vas de la vida de la persona propuesta para el correspondiente titulo honorifico.

10 Téngase en consideracion que el término para dictaminar segun el articulo 223 del RAL es de un
mes. De ahi que la Presidencia debe tomar las previsiones necesarias para que todas las etapas
procesales se realicen en ese plazo maximo que establece el Reglamento.
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Este numeral indica ademas que la Comision encargara a uno de sus integrantes
para que prepare y exponga el informe respectivo™.

V. ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO UNICO
La norma indica:

“Declarese Benemérito de la Patria al master Alvaro Francisco Ugalde
Viquez.”.

Esta asesoria, no advierte problemas de constitucionalidad ni de legalidad con
respecto a la propuesta.

VL. ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion

De acuerdo con el articulo 226 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para la
aprobacion de la presente iniciativa se requiere mayoria absoluta.

Delegacion

De conformidad con los numerales 124 de la Constitucion Politica y 221 y siguientes
del Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta propuesta NO puede ser delegada
en una Comisidon con Potestad Legislativa Plena. ElI Departamento de Servicios
Técnicos' ha manifestado que: “(...) Unicamente bajo el alero del articulo 124
pueden ser delegados Proyectos de Ley; en ese sentido, no son delegables los
Proyectos de Acuerdo, maxime tratandose de uno relativo a Benemeérito de la
Patria, quedando bajo reserva definitoria del maximo érgano Parlamentario, el Pleno
Legislativo.”

Consultas Obligatorias

No requiere.

VIl. FUENTES

= Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

"1 Deberes y Facultades de la Comision Especial de Honores elaborado por Cristina Ramirez
Chavarria, Jefa de Area, Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

2 AL-DEST-OFI-IJU-402-2016 Informe Integrado del Expediente N° 19.901 Proyecto de Ley “Declaratoria de
Benemeérita de la Patria a la sefiora Yolanda Oreamuno Unger”.

10
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» Reglamento de la Asamblea Legislativa.
» Informe juridico AL-DEST- 1JU-152 -2021 del Expediente N°22.343.
= Expediente Legislativo N°22.865 “DECLARACION DE BENEMERITAZGO
PARA EL PRESBITERO FRANCISCO CALVO”.

Elaborado por: nzp/ Revisado por: crch
[*Isch//27/04/2022
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