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INFORME JURIDICO

APROBACION DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA (;ONVENCI()N
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES

EXPEDIENTE N°22.994
A.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo la aprobacién del “Protocolo Adicional a la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, el cual fue acordado en
la 11l Reunion Extraordinaria del Consejo Directivo del Organismo Internacional de
Juventud', y en la lll Conferencia Extraordinaria de Ministros y Responsables de
Juventud? , suscrito por nuestro pais en la Ciudad de Cartagena de Indias el 25 de
octubre de 2016.

Segun la exposicién de motivos del proyecto, el Protocolo se presenta como un
proceso de “revision y actualizacion de la Convencion” frente a cambios sociales
que hacen necesario ese ajuste.

El Protocolo pretende la revision y actualizacion de la “Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes™, para impulsar:

» La proteccion juridica de las personas jovenes, definidas como aquellas
personas entre los 15 y los 24 afos.

» La actualizacion del marco normativo a las nuevas realidades que viven las
juventudes®.

» Reconocimiento y proteccion del valor de la diversidad de las personas
jéveness.

" Realizada el 31 de julio de 2015 en la Ciudad de Madrid -ver exposicién de motivos-.

2 Celebrada en la Ciudad de Cancun, México, los dias 2 y 3 de noviembre de 2015 -ver en la
exposicién de motivos-.

3 Ley N°8612 del 1° de noviembre de 2007.

4 “no sélo se alarga el periodo que definimos como juventud, sino que las diferencias entre ser joven
y adulto cada vez se tornan mas difusas.” Segun lo indica la exposicion de motivos.

5 “No solo resulta imprescindible para garantizar el correcto desarrollo del potencial humano, social
y profesional de la persona joven individual, sino también para asegurar que la sociedad aproveche
fodos sus activos para el bien comun. Sin embargo, en ciertas ocasiones las personas jovenes
encuentran barreras que les impiden desarrollar todos los aspectos positivos de esta diversidad. Por
tanto, es necesario trabajar para derribar esos obstaculos, asegurando una igualdad de derechos en
la diversidad.” Segun lo indica la exposicion de motivos.
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El proyecto de ley esta compuesto por un unico articulo, donde plantea la
aprobacion del “Protocolo Adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes”, firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, el 25 de octubre de
2016.

La estructura del texto del “Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes” comprende:

> Acta Final del Protocolo Adicional a la Convencion |beroamericana de
Derechos de los Jovenes

> Preambulo

» Articulado: compuesto por 18 numerales, los cuales seran detallados en el

>

analisis del articulado del presente informe juridico.
Anexo compuesto por 4 articulos relativos a definiciones o a interpretacion
de términos.

Es asi como el Protocolo consta de 18 articulos y un Anexo, los cuales mezclan
indistintamente reformas o Enmiendas a la propia Convencion, con normas propias,
en que se especifican o detallan nuevos derechos, o nuevas interpretaciones para
los ya enunciados.

Constituyen modificaciones o enmiendas a la Convencion los articulos 1, 4, 8, 9, 10
y 13. Estas pretenden ser “actualizaciones o especificaciones” de derechos ya
enunciados.

Con texto propio, son los articulos 2, 3, 5, 6, 7 y 11. Como tal, incluyen nuevos
contenidos con respecto a la Convencion, pero la mayoria de ellos, sino todos, son
solo reiteraciones de otros instrumentos internacionales en materias especificas:
igualdad de la mujer, discapacidad, derechos laborales y empleo.

Los articulos 14 al 17 inclusive, contienen las tradicionales reglas de los tratados
(vigencia, duracion, posibilidad de denuncia, depositario)

B.- ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley ha sido presentado en otra oportunidad en la corriente
legislativa, para ser sometido a su respectiva aprobacion; sin embargo, dicha
iniciativa pese a haber sido conocida en el Plenario Legislativo mediante la
presentacion de mociones por via del articulo 137, no pudo ser votada por haber
acaecido el vencimiento del plazo cuatrienal. Veamos:

1) Expediente legislativo N°20696 Aprobacion del Protocolo Adicional a la
Convencion Iberoamericana De Derechos de los Jovenes

5
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Fecha de iniciado: 12 de febrero de 2018.

Fecha de publicacién el 8 de enero de 2019 en el Diario La Gaceta N°5,
Alcance N°4.

Iniciativa: Poder Ejecutivos.

Dictamen Afirmativo de Mayoria el 29 de abril de 2019 por la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior?.
Se recibieron en el Plenario el | y el Il -Informe de mociones 137-, el 30 de
julio de 2019 y 19 de octubre de 2019 respectivamente. Sin embargo, fue
remitido el 14 de febrero de 2022 al Departamento de Archivo, conforme
lo establecido en el articulo 119 del Reglamento Legislativo, por vencimiento
del plazo cuatrienal.

2) Expediente leqgislativo N°16254 “Convenio de Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes”
Fecha de iniciado: 3 de julio de 2006.
Fecha de publicacién el 14 de agosto de 2006 en el Diario La Gaceta N°155.
Iniciativo: Poder Ejecutivo®.

6 Administracién 2014-2018.

7 Donde se transcribio la opinion del Ministerio de Cultura y Juventud (Unica opinion emitida en el

expediente,) donde sefialé que “... es una iniciativa que tiene como objetivo impulsar un proceso de

revision y actualizacion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ), que
contempla la ampliacién de derechos en virtud de los cambios de nuestra sociedad durante la dltima
década; asi como, reconocer nuevos desafios y retos que requieran de un compromiso renovado
con las personas jovenes reconocidas como sujetos de derecho. // En este sentido, el Protocolo

Adicional, visibiliza y reconoce, entre otros, los siguientes Derechos:

e Derecho a las personas jovenes migrantes y refugiados.

e Derecho para las personas jovenes con discapacidad.

e Derecho a la equidad de oportunidades y la libertad en el ejercicio de los Derechos
Ciudadanos.

e Derechos vinculados al medio ambiente.

e Derecho a la identidad cultural.

e Derechos vinculados al uso de las nuevas tecnologias y libertad informatica.”

Ademas de transcribir algunas consideraciones del Informe Juridico de nuestro Departamento,

sefnalando que “se presenta para la aprobacion legislativa un Protocolo a una Convencién, ambos

derivados, o generados en el marco de las Conferencias Iberoamericanas de Juventud, con un
marcado caracter politico, mas que juridico. // El nivel de generalidad, la falta de una fuerte

inconstitucionalidad normativa, el caracter embrionario o primitivo del Organismo que ampara o

propicia estos instrumentos, y sobre todo la propia naturaleza del instrumento con ausencia de

verdaderas obligaciones juridicas concretas, nos presentan ante todo un Protocolo, que mds que
un auténtico tratado internacional es sobre todo un acuerdo politico”. Por ultimo, en el dictamen
se determinaron las siguientes conclusiones:

e “No corresponde entonces a la Asamblea Legislativa modificar o enmendar el texto sometido a
su consideracion por parte del Poder Ejecutivo, sino tan solo “aprobar o improbar” dicho texto,
sin que le sea valido introducir cambios o modificaciones.

e |la naturaleza juridica del Protocolo sometido a aprobacién, de “derecho blando”, y la ausencia
de obligaciones juridicas concretas, hace por ese mismo hecho, que el instrumento carezca de
problemas juridicos de inconstitucionalidad o de cualquier tipo, pues si no tiene contenido juridico
concreto, no puede por esa misma razon generar problemas en ese ambito.”

8 Administracién 2006-2010.
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Dictamen Afirmativo de Mayoria el 22 de febrero de 2007 por la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior®.

| Debate el 9 de agosto de 2007

Lectura de opinion consultiva de la Sala Constitucional el 11 de setiembre de
20071

9 Donde se establecieron las siguientes consideraciones:
“(...) La importancia de esta Convencién consiste en ser el primer texto, de caracter
internacional, que dara soporte juridico al conjunto de los gobiernos iberoamericanos para
el desarrollo de politicas dirigidas a la promocién, proteccién y garantia para el ejercicio de
los derechos de las personas jovenes. (...)
Con la Convenciébn se buscan superar prejuicios y concepciones despectivas,
reivindicandose su condicién de personas, ciudadanos plenos, sujetos reales y efectivos de
derechos, ademas de garantizar la igualdad de género, su participacion social y politica y la
aprobacion de politicas orientadas al ejercicio pleno de sus derechos. (...)
La Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, (...)
acoge el texto de la CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS
JOVENES. Asimismo, y en virtud de que el articulo 38 de este instrumento juridico permite
la inclusion de clausulas interpretativas, se introdujeron las siguientes:
1.- Para que se declare que el articulo 12 de la Convencién no aplica en el caso de Costa
Rica, en virtud de haberse proscrito el ejército.
2.- Otra observacion se refiere al grupo etario, al que hace referencia la Convencién, mismo
que se encuentra entre los 15 y 24 afios, en tanto que la Ley General de la Persona
Joven, Ley N.° 8261 de 20 de mayo de 2002, establece el rango entre los 12 y los 35
anos; por tanto, se adecuo a lo dispuesto en la ley citada.
En relacién con el articulo 20, titulado Derecho a la formacién de una familia, se hace
prevalecer la Ley General de la Persona Joven, considerando vital interpretar que -segtn la
legislacion aprobada recientemente en nuestro pais- este derecho no incluye a las personas
menores de 15 afios, y de un mismo sexo, sin perjuicio de que esta edad limite pudiera ser
elevada en futura legislacion.
Por dltimo, se hizo la salvedad sobre la aplicacion de la legislacion penal.”
10 Sala Constitucional. Voto N°12846-2007de las 8:39 horas del 5 de setiembre del 2007, no
advierte ningun vicio sustancial o de trascendencia, capaz de invalidar el proceso legislativo. {(...)
“W.- En cuanto al fondo. Al respecto, se aprecia que este Instrumento Internacional en
materia de Derechos Humanos tiene por objeto brindar soporte juridico a los gobiernos
iberoamericanos para el desarrollo de politicas dirigidas a la promocién, proteccion y garantia para
el disfrute de los derechos de las personas jovenes, las cuales ciertamente constituyen un
contingente poblacional sin proteccion juridica propia, sino que ha estado subsumido a otras franjas
etareas. De esta manera, este instrumento internacional es el resultado de un proceso que tiene por
fin fortalecer el disfrute de los derechos fundamentales por parte de las personas jévenes, a quienes
se les reconoce en virtud de este texto, por ejemplo, el derecho a la paz, a no recibir discriminaciones
ilegitimas, a la igualdad de género, a la proteccion de la familia, el derecho a la vida, la integridad
personal, a la proteccién contra abusos sexuales, a la objecion de conciencia, el derecho a la justicia
y a la identidad y personalidad propias, el derecho al honor, a la intimidad y a la imagen, el derecho a
la libertad y sequridad personal, la libertad de pensamiento, conciencia y religion, la libertad de
expresion, reunién y asociacion, el derecho de participacién, el derecho a la educacioén en distintos
ambitos, el derecho a la cultura y al arte, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a la
vivienda, el derecho a un ambiente saludable, el derecho al ocio y al esparcimiento, el derecho al
deporte y al desarrollo social, econémico, politico y cultural. Ninguna violacién al Derecho de la
Constitucion se aprecia en el caso presente con el proyecto de “Aprobacién de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, motivo por el cual se debe evacuar esta consulta
legislativa preceptiva de constitucionalidad en ese sentido.”

(...)
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Il Debate el 11 de octubre de 2007
Ley N°8612 de 1° de noviembre de 2007

Adicionalmente, se considera oportuno mostrar el listado de iniciativas que se han
tramitado en la corriente legislativa, sobre el fortalecimiento de los derechos de las
personas jovenes en nuestro derecho interno', donde se denota un esfuerzo por
parte del Estado sobre mejoras en este tipo de politicas publicas para el respeto de
los derechos de las personas jovenes.

C.- VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En este apartado se analizara la vinculacidn que esta iniciativa de ley tiene con los
objetivos de desarrollo sostenible.

Este Protocolo Adicional pretende ampliar y especificar derechos; asi como,
consolidar el unico Tratado Internacional de Derechos de las Personas Jovenes en
la regidén, especificamente en areas relacionadas con: tecnologia, ambiente,
emprendimiento, violencia, igualdad de género, exclusion y pobreza, acceso a
oportunidades e inclusividad en la diversidad.

Este Protocolo Adicional presenta una vinculacion multidimensional, integral e
interconectada con la Agenda 2030, asi como una afectacién positiva sobre sus
metas, presente en los ODS 1, 3, 4, 5, 8, 10, 12, 16 y 17.

Este Protocolo Adicional a un convenio ya vinculante para nuestro pais, adecua
tanto sus lineas de accién ampliando y especificando derechos, como realizando
precisiones al lenguaje con el fin de abordar conceptos cada vez mas inclusivos e
integrales.

Asi, si bien por su naturaleza no le corresponde hacer hincapié en politicas y
programas nacionales especificos, si constituye un instrumento de refuerzo a los
compromisos nacionales en materia de desarrollo sostenible.

VI.- SOBRE LAS CLASULAS INTERPRETATIVAS. (...) en el caso presente se considera que las
clausulas aludidas no tienen la virtud de innovar, alterar o modificar sustancialmente el contenido del
tratado, sino ajustar su aplicacion al derecho interno, tal y como lo permite el articulo 38 de la
Convencibn iberoamericana de derechos de los jovenes. En efecto, no puede ser distinta la
conclusion de este Tribunal Constitucional, si se tiene en consideracion los alcances de los principios
‘pro homine y pro libertate” los cuales obligan a interpretar el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho de la Constitucion, de modo que se pueda favorecer el mayor alcance del
contenido de los derechos, como se ha realizado en este asunto.”

11 La cual se adjunta en el apartado de “Anexos” del presente informe juridico.

12 E| andlisis de esta vinculacion fue realizado por el Lic.Tonatiuh Solano Herrera, el 5 de mayo de
2022, Asesor Parlamentario del Area de Investigacion y Gestién Documental. Supervisado por la Lic.
Lilliana Cisneros, Jefa de Area.
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De tal manera, su impacto positivo se evidencia en las metas asociadas a:
garantizar que las personas en condiciones de vulnerabilidad, tengan los mismos
derechos; garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, la planificacién familiar, y la integracion de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales; asi como a garantizar que el alumnado
adquiera los conocimientos para promover el desarrollo sostenible, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia,
y la valoracion de la diversidad cultural.

Asimismo, es enfatico en materia de género en encaminar al pais a eliminar todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres; garantizar el acceso universal
a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos de las mujeres y las
nifas, sin distincién de ninguna condicién; reducir las brechas que experimentan las
mujeres en el mercado laboral, y garantizar la igual remuneracion por igual trabajo
con salarios justos y competitivos; al tiempo que pretende asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Por otra parte, establece acciones para reducir sustancialmente la proporcion de las
personas jovenes que no estan empleadas y no cursan estudios ni reciben
capacitacién; apoyar el emprendimiento; adoptar medidas para garantizar la
inclusion social, econémica y politica de todas las personas sin exclusiones
relacionadas con edad, origen étnico, sexo, religién o discapacidad; al tiempo que
toma en cuenta las poblaciones migrantes y sus necesidades de proteccion, bajo el
marco de los derechos humanos, mientras, incorpora medidas para garantizar una
gestidon y uso eficientes de los recursos naturales, dando prioridad a la esfera
ambiental.

Finalmente, fortalece las politicas para poner fin a todas las formas de violencia vy,
promueve estrategias de fortalecimiento de los vinculos del pais con los organismos
y entidades de cooperacién internacional para que estas contribuyan al avance y
logro de las prioridades nacionales en materia de desarrollo sostenible, con énfasis
en la juventud, adecuando los marcos nacionales de politica y de estrategias de
desarrollo a las prioridades definidas por la Agenda 2030.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible vinculados al proyecto son:
Objetivo N°1 Fin de la pobreza

Encamina al pais en la meta de garantizar que las personas en condiciones de
vulnerabilidad, tengan los mismos derechos.

Objetivo N°3 Salud y Bienestar

Procura garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
la planificacién familiar, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias
y los programas nacionales.
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Objetivo N°4 Educacion de calidad

Esta asociado a la meta de garantizar que el alumnado adquiera los conocimientos
para promover el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, y la valoracién de la
diversidad cultural.

Objetivo N°5 Igualdad de Género

Es enfatico en materia de género en encaminar al pais a eliminar todas las formas
de discriminacién contra todas las mujeres; garantizar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos reproductivos de las mujeres y las nifias, sin
distincion de ninguna condicion; reducir las brechas que experimentan las mujeres
en el mercado laboral, y garantizar la igual remuneracion por igual trabajo con
salarios justos y competitivos; al tiempo que pretende asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Objetivo N°8 Trabajo decente y crecimiento econémico

Establece acciones para reducir sustancialmente la proporcion de las personas
jévenes que no estan empleadas y no cursan estudios ni reciben capacitacion y
apoyar el emprendimiento.

Objetivo N°10 Reduccion de desigualdades

Adoptar medidas para garantizar la inclusidn social, econdmica y politica de todas
las personas sin exclusiones relacionadas con edad, origen étnico, sexo, religion o
discapacidad. Ademas, toma en cuenta las poblaciones migrantes y sus
necesidades de proteccion, bajo el marco de los derechos humanos,

Objetivo N°12 Produccion y consumo responsables
Establece medidas para garantizar una gestion y usos eficientes de los recursos
naturales, dando prioridad a la esfera ambiental.

Objetivo N16 Paz, justicia e instituciones sélidas
Constituye un instrumento para fortalecer las politicas para poner fin a todas las
formas de violencia.

Objetivo N°17 Alianzas para lograr los objetivos

Promueve estrategias de fortalecimiento de los vinculos del pais con los organismos
y entidades de cooperacién internacional para que éstas contribuyan al avance y
logro de las prioridades nacionales en materia de desarrollo sostenible, con énfasis
en la juventud, adecuando los marcos nacionales de politica y de estrategias de
desarrollo a las prioridades definidas por la Agenda 2030.
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D.- ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA
CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES

De previo, es importante sefialar como surge entonces el Protocolo adicional que
se somete ahora a aprobacion legislativa. Para ello tomaremos el analisis de fondo
que este Departamento ya le habia realizado a esta misma iniciativa que fue
presentada anteriormente bajo el Expediente N°20.696, cuyo informe técnico se
inform6 en el Oficio AL-DEST-IJU-262-2018 del 13 de junio de 2018", y que
retomamos por ser la misma iniciativa:

“Se presenta para la aprobacion legislativa un Protocolo a una Convencion, ambos
derivados, o generados en el marco de las Conferencias Iberoamericanas de
Juventud, con un marcado caracter politico, mas que juridico.

El nivel de generalidad, la falta de una fuerte institucionalidad normativa, el caracter
embrionario o primitivo del Organismo que ampara o propicia estos instrumentos, y
sobre todo la propia naturaleza del instrumento con ausencia de verdaderas
obligaciones juridicas concretas, nos presentan ante todo un Protocolo, que mas
que un auténtico tratado internacional es sobre todo un acuerdo politico.

Ya la misma organizacion en el plano internacional de juventud tiene un caracter
politico mas que juridico al carecer de verdaderos tratados fundacionales, y
sustentarse principalmente en Acuerdos Politicos tomados en el marco de las
Conferencias internacionales.

Aun, la propia Convencién, de la cual se presenta ahora su Protocolo, tiene una
naturaleza mas de acuerdo politico que de tratado internacional por su caracter
genérico y abstracto de enunciados y declaraciones que imponen obligaciones de
medios, pero no de resultados.

Todo lo anterior nos lleva a afirmar que de principio este Protocolo sometido a
aprobacion no tiene problemas juridicos, principalmente porque carece de
contenido juridico concreto. Es basicamente “derecho blando”, una serie de
declaraciones o enunciados que pueden servir como orientacion o directriz de las
politicas publicas, pero que no tienen un contenido que pueda ser reducido a una
obligacién concreta, o que pueda ser exigido efectivamente por medios juridicos.

Dicho lo anterior, no significa que no tenga importancia. Un Acuerdo Politico tiene
efectivamente un caracter programatico; las declaraciones y enunciados que
formula tienen un peso indudable.

13 Informe juridico realizado por el Lic. Gustavo Rivera Sibaja, Asesor Parlamentario; supervisado
por la Lic. Maria Mayela Chaves Villalobos, Jefe de Area Internacional y Comercio Exterior.
Revision final y autorizacion, Lic. Fernando Campos M., Director a.i.
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El derecho internacional, a diferencia del derecho nacional o interno de los Estados,
no privilegia el aspecto o elemento normativo del fenémeno juridico por razones
obvias, sino mas bien el elemento axioldgico: el de los valores.

Es un medio comun de accién politica hacer preceder a la “normatividad”
internacional, todo un conjunto de valores y enunciados, que una vez que se
consolidan en la conciencia de los ciudadanos y las personas, dan lugar a
instrumentos normativos mas concretos.

La técnica de accion politica de enunciar instrumentos internacionales con un
caracter politico mas que juridico, no debe verse como un “derecho de inferior
categoria” o “pseudo-derecho”, sino mas bien, como una etapa previa, inicial, o de
consolidacion a futuro de la normatividad internacional.

Puede que no sea derecho puro y duro, pero sus contenidos estan destinados a ir
creando conciencia, modificando costumbres, valores y percepciones. Ese es su
objetivo principal, y no puede decirse entonces que carezca de importancia.

Dicho lo anterior, repasamos brevemente el entorno en el que surge este Protocolo
que se presenta ahora a aprobacion legislativa.

La Convencién Iberoamericana de los Jovenes y ahora su Protocolo, son acuerdos
derivados en el marco de la coordinacion internacional de los organismos
gubernamentales de juventud en la region.

Inicialmente, en el marco de las Conferencias de Ministros de Juventud de la region,
se creo en el ano 1992 la Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Pero en el marco de una Conferencia Internacional (una reunién peridédica de
representantes de los Estados en un tema especifico) dicha Organizacién no tenia
realmente personalidad juridica, y era nada mas un instrumento de coordinacién de
los diferentes organismos gubernamentales de los paises que asistian a dichas
reuniones o conferencias internacionales.

En el afno 1996, en el Marco de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud, se acordd refundar dicha Organizacion Iberoamericana de Juventud 4,
convirtiéndola en el actual Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica,
al cual se le dot6 de una Secretaria General con sede en Madrid, Espafa, y
personalidad juridica, entendemos que a nivel nacional, porque no constituye una
auténtica Organizacion internacional al no tener un tratado o pacto constitutivo que
la fundamente, de ahi que su nombre sea el de “organismo” y no “Organizacion”.

4 Organismo Internacional de la Juventud para Iberoamérica (OlJ). Véase su portal web:
https://oij.org/oij-2/ (visitado el 30 de mayo 2018).
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Este organismo, aunque dotado ya de cierta institucionalidad, responde en su
creacion a un Acuerdo Politico adoptado en el marco de una Conferencia
internacional, y continua siendo principalmente una instancia de coordinacién de
organismos gubernamentales de los distintos paises.

Dentro del marco de estas Conferencias Internacionales y de este organismo de
coordinacion, surge en el afio 2005, la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes.

Nuestro pais aprobd dicha Convencion mediante la Ley N° 8612, del 1° de
noviembre de 2007 y fue el quinto pais en ratificarla en el afio 2008, con lo cual
entr6 efectivamente en vigor.

Posteriormente “con el propdsito de ampliar y especificar derechos contemplados
en la Convencién, en funcion de las realidades juveniles contemporaneas, el OlJ
impulsé en 2016 su actualizacién a través de un Protocolo Adicional, que fue firmado
el mismo afio, en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia™5.”

De ahi surge entonces el Protocolo adicional que se somete ahora a aprobacion
legislativa”.

Con el fin de visualizar las modificaciones propuestas en el Protocolo Adicional, en
el apartado de “Anexos” del presente informe juridico’, se presenta un cuadro
comparativo entre el articulado de la Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes, y lo propuesto en el Protocolo Adicional a la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, donde se evidencia todas las
enmiendas planteadas en el Protocolo Adicional.

Una vez realizado el ejercicio de la comparacién de textos, como primera conclusién
se observa la poca técnica o ninguna técnica legislativas aplicada en la presentacion
de la propuesta del Protocolo Adicional. En el texto de Protocolo, se mezclan
diferentes formas para la redacciéon de cada uno de los articulos. ! En igual sentido
se habia manifestado esta Asesoria en el Oficio AL-DEST-1JU-262-2018 del 13 de
junio de 2018 en el informe juridico del expediente N°20.696 “Aprobacién del
Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”,
donde se indicod “Con poco o sin ninguna técnica normativa, este Protocolo mezcla
indistintamente en su articulado articulos de fondo, con articulos de Enmienda a la
propia Convencion que pretende desarrollar.”

Por un lado, se plantean modificaciones claras del texto de los diferentes articulos
de la Convencidn; y por otro lado, se plantean en los articulos enunciados para
modificar partes del articulado; y en otros supuestos se adicionan nuevos articulos
para desarrollar nuevos derechos para las personas jévenes, sin determinar si se

15 Cita tomada de: https://oij.org/convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidj/
(visitada el 30 de mayo 2018).
16 Se recomienda su respectiva revision.
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modifica la numeracion del articulado de la Convencion, puesto no se tiene claro si
se debe modificar la numeracion para incorporar esos nuevos articulos, o si se
mantiene esa numeracion de los articulos para los derechos que actualmente estan
vigentes en la Convencion.

Es decir, no se tiene una precision ni claridad en los textos de los diferentes articulos
que se plantean enmendar en el Protocolo Adicional, situacion que crea inseguridad
juridica en el presente instrumento internacional.

Ahora bien, en relacion con el articulo unico del proyecto de ley, en el enunciado
se plantea la aprobacién en cada una de sus partes del “Protocolo Adicional a la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, firmado por la Republica
de Costa Rica, en la Ciudad de Cartagena de Indias, el 25 de octubre de 2016”.

De manera que realizaremos una resefia pormenorizada de cada una de las
disposiciones del Protocolo Adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, donde ya nuestro Departamento realizé su respectivo analisis.'”

1.- Articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencion

Este articulo 1° no es un articulo con contenido propio, sino una modificacion o
enmienda al articulo 1° de la Convencién, donde se amplian en dos aspectos el
ambito de aplicacion:

El primer aspecto®®, “busca extender el ambito de aplicacion a “migrantes y
refugiados”, ya que el concepto de “nacionales y residentes”, casi propio de la
legislacion migratoria hace referencia a condiciones “legales” de permanencia en el
pais con respecto a los extranjeros.

Efectivamente, los migrantes, y particularmente los que se consideran “ilegales”,
precisamente por esa condicion de marginalidad con respecto a la ley son uno de
los sectores de la poblacidn donde se registran gran cantidad de violaciones de
derechos humanos, al menos en nuestro pais (sobre todo en términos de derechos
laborales) y no por su condicidon de personas jovenes, sino por esa condicion de
“‘ilegales”.

En tratandose de un instrumento internacional de Derechos Humanos, la precision
desde el punto de vista juridico es superflua o innecesaria: toda persona migrante,
independientemente de su condicion de regularidad o no desde el punto de vista

17 El presente Protocolo Adicional es idéntico al que se tramito bajo el expediente legislativo N°20696,
sobre el proyecto de ley “Aprobacion del Protocolo Adicional a la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes”, por lo que parte del presente analisis es tomado de lo indicado en el
Informe Juridico del Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018 del
13 de junio de 2018, sobre ese expediente legislativo.

18 Segun lo indico anteriormente este Departamento en el Oficio N°AL-DEST-IJU-262-2018
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legal, principalmente migratoria, es una “persona”, un ser humano; por lo que
indicarlo expresamente, mas que un efecto juridico concreto, posiblemente busque
un efecto declarativo de tipo politico.”®

Y el sequndo aspecto de ampliacién del ambito de aplicacion es que: agrega un
parrafo final al articulo 1 de la Convencion “que posibilita extender unilateralmente
el ambito de aplicacion de la Convencion mas alla del rango etario contemplado.

Nuevamente, desde el punto de vista estrictamente juridico la norma es innecesaria
y superflua, pues nada impide que un Estado por decision propia extienda el ambito
de aplicacion de la Convencién, pues ninguna de sus disposiciones lo impide
expresamente.

De hecho, cuando nuestro pais aprobo la Convencion en el afio 2007, incluyé en la
Ley de aprobacién?? un articulo que transcribimos:

“ARTICULO 2.-

De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion se
interpreta, por parte del Estado costarricense, que la poblacion
cubierta por esta Convencion sera la definida en la Ley general de la
persona joven, N°8261, de 20 de mayo de 2002.”

A su vez, la Ley General de la Persona Joven, en su articulo 2 de
Definiciones, contempla la siguiente:

“Personas jovenes. Personas con edades comprendidas entre los
doce y treinta y cinco anos, llamense adolescentes, jovenes o adultos
jovenes; lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes en
beneficio de los nifios y adolescentes.”

Como se observa, esta fue una ampliacion unilateral por parte de nuestro Estado
del ambito de aplicacion de la Convencion.

De modo que este articulo viene a permitir o autorizar lo que no esta prohibido, o
dicho de forma mas simple, lo que ya puede hacerse, razén por la cual realmente
no tiene contenido juridico.”?!

19 |bid.
20 |_ey de Aprobacion de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, Ley N°8612
del 1° de noviembre de 2007.
2 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-IJU-262-2018, op. cit.
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2.- Articulo 2 del Protocolo Adicional a la Convencion

Este articulo no se precisa, ni determina si lo plateado es una reforma al articulo 2
de la Convencion, lo cual sustituiria el actual articulo 22; o, por el contrario, se
plantea como un nuevo articulo, en cuyo caso se deberia adicionar a la Convencion.

De alli que en cuanto al uso de una buena técnica legislativa esta ayuno el presente
Protocolo Adicional.

Ademas, para el analisis de este articulo se reitera lo sefialado por nuestro
Departamento:

“contiene una declaracion de derechos que no es novedosa ni con respecto a la
propia Convencion, ni mucho menos con respecto a cualquier otro instrumento de
Derechos Humanos.

El derecho a la vida, la dignidad, el desarrollo de la personalidad, y a la diferencia,
son derechos tan basicos o esenciales que constituyen la raiz misma de los
derechos humanos.

No hay en esta norma ninguna especificacion normativa o trato especial o
diferenciado a los jovenes que justifique, al menos desde el punto de vista
estrictamente juridico, su adopcién.

La norma es una mera reiteracion de derechos humanos ya reconocidos, y no
contiene ninguna regulaciéon sustantiva nueva o diferente a las ya contenidas en
nuestro ordenamiento juridico, razén por la cual decimos que desde el punto de
vista estrictamente juridico es innecesaria.”?®

3.- Articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencion

El articulo presenta el mismo problema que el articulo anterior, al no precisar, ni
determinar con claridad lo que se pretende. No se comprende si se mantiene el
articulo 3 de la Convencién, o si lo que se pretende es sustituir el actual articulo 32;
0, por el contrario, se plantea como un nuevo articulo, en cuyo caso se deberia
adicionar a la Convencion. Aspecto de técnica legislativa, que es ayuno el presente
Protocolo Adicional.

Asimismo, procedemos a transcribir lo que sefald nuestro Departamento acerca de
este articulo 3, en cuanto a la ampliacion de cobertura de los derechos humanos
que pretende el Protocolo:

22 Donde se reconocen de manera general los derechos humanos -derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, y culturales.-

2 |bid.

24 Donde se establece la contribucion de los jovenes a los derechos humanos -compromiso con la
cultura de paz, respeto a los derechos humanos, y difusion de los valores de la tolerancia y la justicia-
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“Este articulo contiene una importante modificacion a la Convencion, y amplia el
catalogo o la cobertura de derechos humanos, sobre todo en esta materia de
identidad de género y eleccion de la orientacion sexual.

La modificacion consiste en que pasa del principio de no discriminacion y el derecho
a una identidad propia que ya contempla la Convencién?® y en general los
instrumentos de Derechos Humanos que podriamos denominar tradicionales, al
“derecho a elegir y expresar libremente su orientacion sexual e identidad de género”.

Obviamente, no discriminacién y derecho a la propia identidad no son lo mismo que
derecho a elegir la identidad de género o la orientacion sexual.

Hay efectivamente en esta norma una ampliacion o una inclusiéon de nuevos
conceptos en materia de conceptualizacién de derechos humanos.

El inciso 2) de este articulo puede considerarse una reiteracion de lo ya
contemplado en la Convencion en cuanto al principio de no discriminacion, por lo
que no resulta novedoso.

En el inciso 3) de este articulo, mientras que el articulo 23 de la Convencion
reconoce el derecho a la educacion sexual, y lo relaciona con las consecuencias de
la reproduccion y enfermedades de transmision sexual, en este inciso del Protocolo,
los Estados se comprometen a educaciéon sexual tendiente a concientizar en
orientacion sexual e identidad de género.

Contiene, por tanto, contenido novedoso respecto al de la Convencion.

25 Véase los articulos 5y 14 de la Convencién que transcribimos literalmente:

“Articulo 5. Principio de no-discriminacion. El goce de los derechos y libertades reconocidos a
los jovenes en la presente Convencion no admite ninguna discriminacion fundada en la raza, el color,
el origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo, la orientacion
sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la condiciéon social, las aptitudes fisicas, o la
discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o cualquier ofra condicion o
circunstancia personal o social del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones
que afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 14. Derecho a la identidad y personalidad propias. 1. Todo joven tiene derecho a: tener
una nacionalidad, a no ser privado de ella y a adquirir otra voluntariamente, y a su propia identidad,
consistente en la formacién de su personalidad, en atencién a sus especificidades y caracteristicas
de sexo, nacionalidad, etnia, filiacién, orientacién sexual, creencia y cultura. 2. Los Estados Parte
promoveran el debido respeto a la identidad de los jovenes y garantizaran su libre expresion, velando
por la erradicacion de situaciones que los discriminen en cualquiera de los aspectos concernientes
a su identidad.”

26 pepartamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit. Lo destacada
no es del original.
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4.- Articulo 4 del Protocolo Adicional a la Convencion

El articulo establece expresamente la modificacién del articulo 6 de la Convencion,
donde se elimina la frase “entre hombres y mujeres jovenes en el marco de la
igualdad de oportunidades y el ejercicio de los derechos.” Y en su lugar, se sustituye
por la frase “y eliminen todas las formas de discriminacion, violencia y exclusiéon en
razon de género asegurando la igualdad de oportunidades y la libertad en el
gjercicio de los derechos ciudadanos, inclusive programas para: (...)"

Los programas que se describen son:

Priorizar el rol de las personas jovenes sin distincién alguna de género
Educar a las personas jévenes en la igualdad de género

Prevenir y sancionar la violencia fisica, sexual o psicolégica contra las
personas jovenes basada en el género

Impulsar medidas de igualdad de género en los sectores productivos, y
organizacion social del cuidado

>
>
>
>

Sobre este articulo 4 nuestro Departamento sefialé que “mas alla de que si todo lo
afadido en los incisos que se incorporan puede considerarse comprendido 0 no en
los términos de la redaccion original, lo cierto del caso, es que tampoco incorpora
un contenido novedoso, principalmente con respecto a los instrumentos de no
discriminacion contra las mujeres.?772

Sin embargo, de acuerdo con los nuevos puntos de programacién para implementar
las politicas publicas de equidad y eliminacion de todas las formas de
discriminacion, violencia y exclusién debido a género, si se asumen compromisos
nuevos y obligaciones por parte del Estado. Especificamente en cuanto a la
implementacion de medidas de prevencion y sanciones; asi como el impulso de las
politicas publicas sobre medidas de igualdad de género en los sectores productivos
y organizaciones social de cuidado. Aspectos que deben ser consultados a las
diferentes dependencias estatales involucradas, las cuales deberan implementar
esas politicas publicas.

Valga mencionar que el Estado ya ha asumido previamente algunos de esos
compromisos en virtud de anteriores instrumentos internacionales.

27 En materia de instrumentos internacionales, véase principalmente la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer, aprobada en nuestro pais mediante
Ley N°7499 del 2 de mayo de 1995; y la Convencion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), aprobada mediante Ley N°6968 del 2
de octubre de 1984.

28 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.
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5.- Articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convencion

Este articulo presenta el mismo problema de técnica legislativa de anteriores
articulos comentados, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el
articulo 5 de la Convencion; o si lo que se pretende es sustituir este articulo 52° por
la nueva propuesta de articulo; o por el contrario, lo que se desea es la adicion de
un nuevo articulo. En cualquiera de los supuestos anteriores, es fundamental que
se haya expresado con claridad en el Protocolo Adicional lo que se pretende
enmendar, a fin de resguardar la seguridad juridica del instrumento internacional.

Especificamente, la regulacion del articulo 5 del Protocolo Adicional pretende
regular el “derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC)” de las personas jovenes.

Sobre este numeral, se transcribe lo sefalado por nuestro Departamento en el
analisis al articulo 5, en el sentido que:

“La Convencion, en su articulo 22 del derecho a la educacion contempla en el inciso
4, como parte de ese derecho “el acceso generalizado a las nuevas tecnologias”, y
en su articulo 15 el derecho al honor, la intimidad y a la propia imagen.

Este articulo si bien detalla mayores alcances, sobre todo en el deber de legislar
para garantizar la seguridad de los jovenes con respecto a los riesgos derivados del
uso de nuevas tecnologias, lo cierto del caso, es que todo su amplio contenido son
solo obligaciones de derecho blando, que imponen un deber genérico a los Estados
de realizar acciones en algun sentido, pero sin un contenido juridico concreto.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, las normas son programaticas o
de directriz politica, pero de ningun modo derechos con contenido concreto
susceptibles de ser ejercidos por medio de instrumentos juridicos en forma directa.

Por esa condicién “blanda” o de directriz politica que informa el contenido de esta
norma, no se desprende ningun problema juridico o de inconstitucionalidad.

Vale decir, ademas que los temas que aborda son propios de otra normativa
especial, sobre todo en lo referido a proteccion de datos personales, y su
especificacion con respecto a personas jévenes no contiene ningun trato especial o
diferenciado, por lo que su contenido resulta realmente superfluo desde un punto
de vista estrictamente juridico.”°

Adicional a lo expresado, y en consideracion con los temas abordados en la
normativa de proteccion de datos personales, y el acceso y uso de las TIC para las

29 E| cual regula el “Principio de no-discriminacion”.
30 pepartamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit. El destacado
no es del original.
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personas jovenes, se recomienda la consulta a las diferentes dependencias
estatales involucradas sobre el particular, a efecto que determinen las implicaciones
de los compromisos® asumidos en el Protocolo Adicional. Toda vez que se debe
valorar la forma de implementacién de esas nuevas politicas publicas a programar
para las personas jovenes o para que valoren si éstas en algo se diferencian a las
politicas publicas en general para todas las personas.

6.- Articulo 6 del Protocolo Adicional a la Convencion

Este articulo presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 6 de la
Convencioén, o si lo que se pretende es sustituir este articulo 63 por la nueva
propuesta de articulo; o por el contrario, lo que se desea es la adicion de un nuevo
articulo. En este caso, pareciera que se trata de una adicion de un nuevo articulo a
la Convencion. Cualquiera de los supuestos anteriores, es fundamental que se
hubiese expresado con claridad en el Protocolo Adicional lo que se pretende
enmendar, a fin de resguardad la seguridad juridica del instrumento internacional.

La regulaciéon del articulo 6 en el Protocolo Adicional desarrolla el “derecho a la
participacion inclusiva” de las personas jovenes.

En relacion con el fondo del articulo, se reitera lo sefialado por nuestro
Departamento, indicando que “al igual que el articulo anterior, este articulo 6
introduce contenidos que son nuevos con respecto a la Convencion relativos a las
personas con discapacidad, pero que en absoluto son diferentes o distintos de los
ya abordados por instrumentos internacionales especificos sobre este tema.

La norma se limita a ser una reiteracion de compromisos genéricos (obligaciones
de resultados, pero sin ningun contenido concreto especifico) ya asumidos en el
marco de otros instrumentos internacionales?3, por lo que realmente desde el punto
de vista estrictamente juridico no afade ninguna regulacién sustantiva nueva a los
ya vigentes, y tampoco incluye medidas de trato especial o diferenciado a la
poblacion joven en razén de su discapacidad.”4

31 Dentro de las obligaciones planteadas en el articulo, se mencionan las siguientes:

» programas de facilitacion y acceso a los medios e infraestructuras

» desarrollar e incentivar las estrategias y practicas para el intercambio de opiniones, a través

de Internet u otros medios tecnolégicos de comunicacion

» acceso a las informaciones procesadas en bancos de datos

» las TIC como herramienta fundamental para promover la igualdad de género
32 F| cual regula el “Derecho a la igualdad de género”. Recordemos que este numeral ya fue
enmendado en el Protocolo Adicional en el articulo 4, donde se especificod la modificacion del articulo
6 de la Convencion.
33 En particular, la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad del aifo 2007, la cual fue aprobada en nuestro pais, junto con su Protocolo, mediante
Ley N°8661 del 19 de agosto de 2008.
34 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.
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En consideracion con los temas abordados en este numeral, sobre el “derecho a la
participacion inclusiva”*® de las personas jovenes, se recomienda la consulta a las
diferentes dependencias estatales involucradas sobre el particular, a efecto que
determinen las implicaciones de los compromisos asumidos en el Protocolo
Adicional, toda vez que se debe valorar la forma de implementacioén de esas nuevas
politicas publicas a programar para la participacion inclusiva de las personas
jovenes o para determinar si esas politicas ya estan siendo implementadas por
Costa Rica.

7.- Articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion

El 7 articulo presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 7 de la
Convencidén, o si lo que se pretende es sustituir este articulo 7% por la nueva
propuesta planteada en el Protocolo Adicional, o por el contrario, lo que se desea
es la adicién de un nuevo articulo 7. Cualquiera de los supuestos anteriores, es
fundamental que el Protocolo Adicional haya expresado con claridad lo que se
pretende enmendar, a fin de resguardar la seguridad juridica del instrumento
internacional.

Segun lo regulado en el articulo 7 del Protocolo Adicional el Estado se compromete
a “adoptar medidas legales y de otro tipo para procurar una justicia penal juvenil
especializada y elaborar y aplicar una politica publica de justicia juvenil™’

35 Especificamente en:

» Acceso de las personas jovenes con discapacidad a una educacion

> Facilitar mecanismos que fomenten al maximo el desarrollo de las personas jévenes con
discapacidad

» Promover el acceso de las personas jévenes con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones -Internet, desarrollo de software y otras
herramientas especializadas-

> Entre otras

36 E| cual regula el “Protagonismo de la familia”.
37 Basadas en:

» La prevencion del conflicto con la ley penal basada en el combate a la exclusiéon social,
promueva la reinsercion social y la justicia restitutiva o restaurativa por sobre el castigo y la
represion.

» La privacion de libertad de una persona joven, en particular menores de 18 afios sea una

medida de ultimo recurso.

Buscar lo mas beneficioso para la persona joven.

Promover medidas socioeducativas y alternativas a la privacion de su libertad.

La privacion de libertad de la persona joven, deberia tener lugar preferentemente en lugares
adaptados a las necesidades y derechos de las personas jévenes y separada de la poblacion
penal adulta.

> Entre otras.

Y V VY

21



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

En relacién con el fondo del articulo, se transcribe lo sefialado por nuestro
Departamento en el analisis de este mismo Protocolo:

“Este articulo contiene pautas o directrices para una politica publica sobre justicia
penal juvenil que los Estados Parte se comprometen a adoptar.

Ya la Convencién en su articulo 13 de “Derecho a la Justicia” contempla dos incisos
relacionados con esta obligacion de brindar un trato especial y diferenciado a los
jovenes en materia de delito.38

Pero mientras que la Convencion solo compromete a los Estados a adoptar un
enfoque especial y diferenciado en materia de justicia penal juvenil, este Protocolo
fija ciertas pautas o principios concretos a los que debe adecuarse este trato
especial y diferenciado.

Mas alla de que los principios que fija pueden considerarse adoptados incluso en
nuestra legislacion nacional, lo que cabe cuestionarse es si el Estado debe
comprometerse a observar ciertos principios de accion en materia de politica penal
juvenil mediante un Protocolo a una Convencion sobre Derecho de los Jovenes.

La adopcién del Protocolo obviamente es un asunto de discrecionalidad politica,
pero sin lugar a duda significa comprometer poco a poco el grado de accién de las
autoridades de Estado, por la via de adopcion de normativa internacional, que se
propone para impulsar o promover una cultura y unos valores “estandar”.

Sin entrar en ninguna cuestion por el fondo, deben tener en cuenta los senores y
senoras legisladoras que, por esta via de acoger el estandar de politicas publicas a
ese ideal propuesto mediante normativa internacional, se resta margen de accién y
decision a los actores nacionales, y en particular a la propia Asamblea Legislativa,
en este y todos los temas relacionados.

La adopcion de “bloques” o “paquetes” de estandares normativos y sus valores o
criterios axioldgicos asociados, pueden ser convenientes o no, segun el propio
enfoque que se tenga sobre politicas de persona joven, justicia penal juvenil,
diversidad y orientacion sexual, por poner solo un ejemplo.

El punto sobre el que queremos llamar la atencion es que este Protocolo a la
Convencion de los Derechos de los Jévenes, siguiendo esta técnica de legislar por

38 Articulo 13.- Derecho a la Justicia.- (...)

2. Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para garantizar una legislacion procesal
que tenga en cuenta la condicién juvenil, que haga real el gjercicio de este derecho y que recoja
todas las garantias del debido proceso.

3. Los jovenes condenados por una infraccién a la ley penal tienen derecho a un tratamiento digno
que estimule su respeto por los derechos humanos y que tenga en cuenta su edad y la necesidad
de promover su resocializacion a través de medidas alternativas al cumplimiento de la pena (...).
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bloques, no solo se refiere a lo que podriamos denominar en especifico las politicas
relativas a las personas joévenes por ser jovenes (valga la redundancia), sino que en
esa misma linea, y en forma relacionada pero no directa, esta también legislando
en temas de politica penal, diversidad sexual y su reconocimiento o promocion, e
incluso temas de discapacidad.

Este proceso de adoptar por la via de una politica en una materia especifica,
muchos principios en muchos otros campos distintos, pero relacionados, es sobre
lo que esta asesoria se permite llamar la atencidn, con el debido respeto, reiterando
en todo caso que el asunto es en definitiva un asunto de conveniencia u oportunidad
politica que deben valorar los sefiores y seforas diputadas en ejercicio de sus
competencias constitucionales. "%?

En igual sentidos, por abordar temas sobre ‘justicia penal juvenil especializada”, asi
como la elaboraciéon y aplicacion de una politica publica de justicia juvenil”; se
recomienda la consulta a las diferentes dependencias estatales involucradas sobre
el particular, a efecto que determinen las implicaciones de los compromisos
asumidos en el Protocolo Adicional. Toda vez que se debe valorar la forma de
implementacion de esas nuevas politicas publicas de justicia penal juvenil
especializada.

8.- Articulo 8 del Protocolo Adicional a la Convenciéon

El articulo 8 del Protocolo Adicional establece la adicion de los puntos 54 y 64 al
articulo 25 de la Convencion, el cual regula el derecho de los jovenes a una salud
integral y de calidad.

Sobre este articulo, nuestro Departamento indicé que “la modificacion propuesta
consiste en adicionar dos incisos: el inciso 5) relativo a las personas privadas de
libertad, y el 6) relativo a derechos sexuales y reproductivos y tratamiento de
enfermedades relacionadas.

Si bien ambas adiciones pueden considerarse especificaciones de derechos ya
establecidos, particularmente en el caso de los sexuales y reproductivos (véase el
contenido de los incisos 2) y 3) de este mismo articulo) la propuesta de adicién
entendemos que tendria un sentido politico de enfatizar ambos supuestos, pues
realmente desde el punto de vista juridico no puede afirmarse que sean novedosos
0 que no estén ya debidamente reconocidos.”

39 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.

40 “5_ “L as personas jovenes privadas de libertad tienen los mismos derechos de acceso a la atencién
sanitaria que las personas jovenes que no estén en conflicto con la ley”.

41 6. “Garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas jovenes y el acceso a la
educacién sexual y la salud, la prevenciéon y tratamiento del VIH-SIDA u otras infecciones de
transmision sexual, con especial atencion a las mujeres jovenes y otros grupos particularmente
vulnerables”.
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En igual sentido, por abordar temas sobre “derecho de acceso la atencion sanitaria
de las personas jovenes privadas de libertad”, asi como el “derechos sexuales y
reproductivos de las personas jovenes”, el “acceso a la educacion sexual y la salud,
entre otros, se recomienda la consulta a las diferentes dependencias estatales
involucradas sobre el particular, a efecto que determinen las implicaciones de los
compromisos asumidos en el Protocolo Adicional. Toda vez que se debe valorar la
forma de implementacion de esas nuevas politicas publicas de las personas jovenes
privadas de libertad, asi como el derecho a la educacién sexual y la salud.

9.- Articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencion

El articulo 9 del Protocolo Adicional establece la adicion de un nuevo apartado 142
al articulo 27 de la Convencion, el cual regula el derecho a las condiciones de
trabajo.

Sobre este numeral, nuestro Departamento sefiald que “el anadido de este inciso ni
siquiera es relativo al tratamiento especial o diferenciado respecto a los jévenes,
sino que es una declaracion de principios con respecto a las politicas publicas en
materia laboral genérica.

Su adopcion o no supone enunciar un compromiso genérico o abstracto de
determinar politicas en determinado sentido, lo que en derecho internacional se
conoce como obligacion de medios y no de resultados.

No tiene problemas juridicos porque no tiene contenido juridico propiamente, es
“derecho blando” y como tal tiene un valor principalmente politico de plan de accién
o directriz a seguir.

Se observa ademas que la redaccion “precariedad en el trabajo y temporalidad
excesiva” utiliza férmulas de problemas que atafien al mundo desarrollado, donde
la distincién entre empleo temporal y contratos de plazo indefinido es el foco de las
politicas publicas.

Desgraciadamente en América Latina, y en nuestro pais en particular, el problema
es mas acuciante y puede ser referido incluso a una dicotomia que esta en una
escala inferior de desarrollo: empleo formal versus informalidad.”3

Al abordar el tema de ‘garantizar la estabilidad laboral y todos los derechos
inherentes al trabajo”, asi como el “eliminar la precariedad y la temporalidad
excesiva”; se recomienda la consulta a las diferentes dependencias estatales
involucradas sobre el particular, a efecto que determinen las implicaciones de los

42 1, “Los Estados Parte se comprometen a llevar a cabo politicas publicas, medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro tipo, encaminadas a garantizar la estabilidad laboral y todos los
derechos inherentes al trabajo y eliminar la precariedad y la temporalidad excesiva”.
43 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-JU-262-2018, op. cit.

24



¢y

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

compromisos asumidos en el Protocolo Adicional. Toda vez que se debe valorar la
forma de implementacién de esas nuevas politicas publicas de las personas
jévenes, asi como las medidas legislativas, administrativas o de cualquier otro tipo,
para garantizar esas condiciones laborales.

10.- Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién

El articulo 10 del Protocolo Adicional establece la modificacion del articulo 31 de la
Convencidn, el cual regula el derecho al medio ambiente saludable*.

“‘La modificacion de este articulo tiene un acento principalmente politico, para
destacar que el obligado en garantizar el derecho que se enuncia es el Estado.

Aunque esto parezca una tautologia, la formula busca recalcar el papel activo y la
obligaciéon de tomar acciones del Estado (como sucede con todos los derechos
humanos distintos de los de primera generacion, en que solo se exige al Estado una
posicion abstencionista, o de no interferir con los mismos, para garantizar su
contenido).

La norma en todo caso es un enunciado de una obligaciéon de medios, y por ende
mantiene su naturaleza de directriz politica sin contenido juridico concreto, razon
por la cual no presenta problemas juridicos de ningun tipo.™3

Adicionalmente, es oportuno sefalar que la propuesta planteada estd sumamente
desarrollada en nuestro ordenamiento juridico, tanto a nivel de instrumentos
internacionales, como en nuestro derecho interno. En este sentido, se puede revisar
la jurisprudencia de la Sala Constitucional, donde ha desarrollado ampliamente el
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.*¢

44 Se recomienda ver el cuadro comparativo de textos que se encuentra en el apartado de “Anexos”
del presente informe juridico, donde se visualiza con plena claridad las enmiendas propuestas.
45 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-IJU-262-2018, op. cit.
46 “ a salud publica y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, se encuentran
reconocidos constitucionalmente (articulos 21, 50, 73 y 89, de la Carta Magna), asi como a través
de la normativa internacional. En este sentido, este Tribunal Constitucional, en la Sentencia N° 3705-
93, de las 15:00 horas. del 30 de julio de 1993, indico lo siguiente:
“(...) La calidad ambiental es un parametro de esa calidad de vida; otros parametros no menos
importantes son salud, alimentacion, trabajo, vivienda, educacion, etc., pero mas importante que
ello es entender que si bien el hombre tiene el derecho de hacer uso del ambiente para su propio
desarrollo, también tiene en deber de protegerlo y preservarlo para el uso de las generaciones
presentes y futuras, lo cual no es tan novedoso, porque no es mas que la traduccién a esta
materia del principio de la "lesién", ya consolidado en el derecho comun, en virtud del cual el
legitimo ejercicio de un derecho tiene dos limites esenciales: Por un lado, los iguales derechos
de los demas y, por el otro, el gjercicio racional y el disfrute util del derecho mismo {(...)".
Asimismo, existe una obligacion del Estado de proteger el ambiente que se encuentra contemplada,
expresamente, en el parrafo sequndo, del articulo 50, de la Constitucion Politica, que dispone en lo
conducente:
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11.- Articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién

Este articulo 11 presenta el mismo problema de técnica legislativa que algunos
articulos anteriores ya citados, al no precisar, ni determinar con claridad si se
mantiene el articulo 11 de la Convencion; o si lo que se pretende es sustituir este
articulo 114 por la nueva propuesta del articulo en el Protocolo Adicional; o, por el
contrario, lo que se desea es la adicion de un nuevo articulo 11. Cualquiera de los
supuestos anteriores, es fundamental que el Protocolo hubiere expresado con
claridad lo que se pretende enmendar, a fin de resguardad la seguridad juridica del
instrumento internacional.

La regulacion del articulo 11 en el Protocolo Adicional desarrolla el “derecho al
emprendimiento social, cultural, politico y empresarial” de las personas jovenes.

Donde los Estados Parte se comprometen a:

Eliminar las barreras burocraticas

Promocionar programas para personas jovenes orientados al desarrollo y
afianzamiento del espiritu emprendedor

Adquisicion de competencias para la creacion y desarrollo de los diversos
modelos de asociaciones y empresas

Financiamiento a través de entidades publicas o privadas

Garantizar la viabilidad de los emprendimientos juveniles

Entre otros aspectos

VVV VY VYV

“‘Esta disposicion es nueva, pues, aunque la Convencién tiene normativa
relacionada con derecho al trabajo, el concepto de emprendimiento es especifico.

"(...) Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello
esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion
del dafio causado (...)".
En relacion con lo expuesto, esta Sala, mediante la Sentencia N°180-98, de las 16:24 horas del 13
de enero de 1998, dispuso lo siguiente:
"(...) el Estado no solo tiene la responsabilidad ineludible de velar para que la salud de cada una
de las personas que componen la comunidad nacional, no sufra darfios por parte de terceros, en
relacién a estos derechos, sino que, ademas, debe asumir la responsabilidad de lograr las
condiciones sociales propicias a fin de que cada persona pueda disfrutar de su salud, entendido
tal derecho, como una situacion de bienestar fisico, psiquico (o mental) y social (...)".
De otra parte, la normativa infraconstitucional desarrolla este derecho y, en este sentido, la Ley
General de Salud autoriza al Ministerio de Salud para tomar las medidas sanitarias correspondientes
e imponer las sanciones con el fin de proteger el medio ambiente y el derecho a la salud de las
personas. Asimismo, cabe sefalar que este Tribunal, como garante de los derechos fundamentales,
se erige como un contralor del cumplimiento de las obligaciones que derivan de lo dispuesto en los
articulos 21 y 50, de la Constitucién Politica, que constrifien al Estado no sélo a reconocer los
derechos senalados, sino, ademas, a utilizar los medios materiales y, juridicamente, legitimos para
garantizarlos.” Sala Constitucional. Voto N°19096-2021 de las 9:15 horas del 27 de agosto de 2021.

47 El cual regula el “derecho a la proteccioén contra los abusos sexuales.”
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En la medida que mantiene el caracter o naturaleza de derecho blando, no tiene
problemas juridicos de ningun tipo.”8

Sobre las disposiciones de la Convencion relacionadas con el derecho al trabajo,
se pueden revisar el articulo 26, especificamente en punto 34,

En consideraciéon con el “derecho al emprendimiento social, cultural, politico y
empresarial”, que se regula; se recomienda la consulta a las diferentes
dependencias estatales involucradas sobre el particular, a efecto de determinar las
implicaciones de los compromisos asumidos en el Protocolo Adicional. Toda vez
que, se debe valorar la forma de implementacidon de esas nuevas politicas publicas
para las personas jovenes, asi como los mecanismos de fomento que favorezcan el
emprendimiento juvenil, y su posible viabilidad.

12.- Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencidén

El articulo 12 presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 12 de la
Convencioén, o si lo que se pretende es sustituir este articulo 125 por la nueva
propuesta del articulo en el Protocolo Adicional; o, por el contrario, lo que se desea
es la adicion de un nuevo articulo 12. Cualquiera de los supuestos anteriores, debio
el Protocolo expresar con claridad lo que se pretendia enmendar, a fin de
resguardad la seguridad juridica del instrumento internacional.

La regulacion del articulo 12 en el Protocolo Adicional desarrolla el “derecho a
desarrollar su propia identidad” de las personas jovenes “en un entorno de tolerancia
y respeto”, donde los Estados Parte se comprometen a:

> No discriminar a la persona joven por el ejercicio de su identidad cultural®!
» Respetar y proteger la diversidad entre las personas joveness?
» Promover oportunidades para:

o Acceso, participacion, educacion inclusiva

48 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-IJU-262-2018, op. cit.
49 E| cual puede ser revisado en el apartado de “Anexos” del presente informe juridico.
50 E| cual regula el “derecho a la objecién de conciencia.”
51 “sea ésta parte o no de una determinada cultura colectiva”, segln se especifica en el punto 2 del
articulo 12 del Protocolo Adicional.
52 E| Estado debera fomentar “el intercambio e interaccion de las diversas culturas étnicas,
nacionales y de cualquier otro tipo.” Ademas de establecer “mecanismos de participaciéon que
impliquen la practica intercultural, la inclusion social y economica de los mismos”, y “la erradicacion
de todas las formas de discriminacion y de racismo.” Segun se especifica en el punto 3 del articulo
12 del Protocolo Adicional.
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o Promocion de los derechos individuales y colectivos de las y los jovenes
indigenas y afrodescendientes y otros pueblos y nacionalidades
» Prevenir y proteger a las personas jovenes de practicas violentas
tradicionales y perjudiciales para su salud.

Sobre las disposiciones de la Convencion relacionadas con el tema, se recomienda
revisar® el articulo 14, donde se hace mencion al derecho a la identidad y
personalidad propias, y el articulo 23 punto 2, donde se desarrolla el derecho a la
educacion sexual.

“Este articulo es una especificacion del derecho a la identidad, sobre todo en
términos culturales, y hace una mencion especial hacia los derechos colectivos de
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Realmente el contenido enunciado es reiterativo de otros ya contemplados en la
Convencidn, asi el articulo 5° referido al principio de no discriminacién o el articulo
24° inciso 2) referente a la proteccién y promocion de la cultura de los pueblos
autoctonos.”*

En consideracién con el “derecho a desarrollar su propia identidad”, que se regula
en el Protocolo Adicional se recomienda la consulta a las diferentes dependencias
estatales involucradas sobre el particular, a efecto de determinar las implicaciones
de los compromisos asumidos por este Protocolo Adicional. Toda vez que, se debe
valorar la forma de implementacion de esas nuevas politicas publicas en torno a
“‘identidad cultural”, asi como el respeto y proteccion de “la diversidad entre las
personas jovenes”, asi como los mecanismos para el “acceso, participacion,
educacion inclusiva”; ademas de la forma de promocion de ‘los derechos
individuales y colectivos de las y los jovenes indigenas y afrodescendientes y otros
pueblos y nacionalidades.”

13.- Articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencioén

El articulo 13 del Protocolo Adicional establece la modificacién de aparado 4 del
articulo 35 de la Convencidn, el cual regula “De los Organismos Nacionales de
Juventud™s.

“Este articulo es una modificacion de redaccién, que mas bien parece destinado a
corregir un error material: sustituye el plazo “bianual” (dos veces al afio) por el de
“bienal” (cada dos afios).”5®

53 En el apartado de “Anexos” del presente informe juridico.

54 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.

55 Se recomienda ver el cuadro comparativo de textos que se encuentra en el apartado de “Anexos”
del presente informe juridico, donde se visualiza con plena claridad la enmienda propuesta.

%6 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.
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14.- Articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencion

El articulo 14 presenta el mismo problema de técnica legislativa que algunos
articulos anteriores ya citados, al no precisar, ni determinar con claridad si se
mantiene el articulo 14 de la Convencidn, o si lo que se pretende es sustituir este
articulo 145 por la nueva propuesta del articulo 14 en el Protocolo Adicional o por
el contrario, lo que se desea es la adicidn de un nuevo articulo.

La regulacion del articulo 14 en el Protocolo Adicional desarrolla la posibilidad de
los Estados Parte de “formular reservas™é, “siempre que no sean incompatibles con
el objeto y el fin del Protocolo.

‘A partir de este articulo 14 y hasta el articulo 17 inclusive, se incluyen las
tradicionales “reglas del derecho de los tratados”, que es como se conoce en
derecho internacional el conjunto de disposiciones normativas que usualmente se
incluyen en los Convenios destinadas a regular, no una cuestion de fondo o una
materia en particular, sino Unicamente la aplicacion del mismo instrumento
normativo.

Asi, este articulo 14 esta destinado a regular lo relativo a reservas, y lo hace
simplemente enunciado lo que ya es una regla o un principio conocido del derecho
internacional: “a menos que se indique otra cosa, todo tratado o instrumento
internacional admite reservas siempre y cuando no exceptuen contenidos
esenciales del Tratado”.5®

En todo caso, la formulacion de reservas, entendida como la exclusién de un
contenido del Tratado, es parte del proceso de negociacion de este, y por ende
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, por lo que la Asamblea Legislativa no
podria interponer reservas validamente, sino simplemente sugerirlas al Poder
Ejecutivo.

Este procedimiento significaria en caso de ser aceptado, la presentacion de un
nuevo Texto, o Texto Sustitutivo del Convenio, por parte del Poder Ejecutivo, en la
misma forma que se presenta un texto renegociado.

57 El cual regula el “derecho a la identidad y personalidad propias”.

58 “sobre una o mas disposiciones especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo,
firmarlo, ratificarlo o adherirse a él”

%9 Veéase literalmente lo que dispone la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados:
“Articulo 19.- Formulacion de reservas. Un Estado podra formular una reserva en el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a menos: a) que la reserva esteé
prohibida por el tratado,; b) que el tratado disponga que tunicamente puedan hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; ¢) que en los casos no previstos en
los apartados a) y b), la reserva no sea incompatible con el fin y objeto del tratado”. Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, Aprobada en nuestro pais mediante Ley N°7615
del 24 de julio de 1996 y ratificada mediante Decreto Ejecutivo N°25.649 del 16 de octubre de 1996.
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El proyecto como tal, ha sido presentado a la Asamblea Legislativa sin reservas, y
solo corresponde a la Asamblea “aprobar o improbar” dicho contenido negociado.”¢°

Adicionalmente, es oportuno considerar lo manifestado por la Sala Constitucional,
en la opinidon consultiva sobre el proyecto de “Aprobacion de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, tramitado en el expediente legislativo
N°16254%", donde establece los alcances de las clausulas interpretativas como
poder de enmienda de los y las legisladoras para efectos de “ajustar su aplicacion
al derecho interno, tal y como lo permite el articulo 38 de la Convencion
iberoamericana de derechos de los jovenes. *?

15.- Articulo 15 del Protocolo Adicional a la Convencioén

El articulo 15 presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 15 de la
Convencion; o si lo que se pretende es sustituir este articulo 15% por la nueva
propuesta del articulo 15 en el Protocolo Adicional; o, por el contrario, o que se
desea es la adicion de un nuevo articulo.

La regulacion del articulo 15 en el Protocolo Adicional sefiala que:

60 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.

61 Ley N°8612-A del 1 de noviembre de 2007.

62 Sala Constitucional. Voto N°12846-2007, op. cit., donde se manifiesta: “Alguna duda de
constitucionalidad se puede plantear con relacion al texto y alcance de estas clausulas
interpretativas, puesto que, ciertamente este Tribunal Constitucional ha establecido (Votos 7292-98
de las 16:09 hrs. del 13 de octubre de 1998 y 8190-02 de las 11:12 hrs. del 23 de agosto del 2002)
que a través del poder de enmienda de los diputados, no puede regularse ex novo o introducirse
modificaciones sustanciales al texto del convenio o tratado, sin que previamente el Poder Ejecutivo
haya negociado ese extremo por via de addendum, protocolo o intercambio de notas diplomaticas.
De ser asi, se estaria quebrantando el principio de indisponibilidad de los actos del Derecho
Internacional Publico que le compete al 6rgano constitucional que debe concertarlos o celebrarlos,
esto es, al Poder Ejecutivo (articulo 140, inciso 10, de la Constitucion Politica), puesto que, el Poder
Legislativo estaria alterando y modificando sustancialmente el convenio o tratado, siendo que su
competencia se reduce a aprobarlo o improbarlo (articulos 7° y 121, inciso 4°, de la Constitucion
Politica). Asi, en el caso presente se considera que las clausulas aludidas no tienen la virtud
de innovar, alterar o modificar sustancialmente el contenido del tratado, sino ajustar su
aplicacion al derecho interno, tal y como lo permite el articulo 38 de la Convencidn
iberoamericana de derechos de los jovenes. En efecto, no puede ser distinta la conclusion de
este Tribunal Constitucional, si se tiene en consideracion los alcances de los principios “pro homine
y pro libertate” los cuales obligan a interpretar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho de la Constitucién de modo que se pueda favorecer el mayor alcance del contenido de
los derechos, como se ha realizado en este asunto.” El destacado no es del original.

8 El cual regula el “derecho al honor, intimidad y a la propia imagen”.
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Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo
Estado Iberoamericano®

Forma de ratificacion y adhesion del Protocolo Adicional®s

Entrada en vigor

Comunicacion de la entrada en vigor del Protocolo

Compromiso de difusién del Protocolo y la Convencion

YVVVY VYV

“Establece las normas de entrada en vigor del Protocolo y en particular, que el
consentimiento se brinda mediante la respectiva ratificacién. En la practica esto
significa que este Protocolo se aprueba en realidad bajo los términos o condiciones
de un nuevo tratado o tratado independiente, lo cual es conforme con nuestra
regulacion constitucional, por lo que no presenta problemas juridicos."¢®

Es conveniente realizar las consultas a las autoridades estatales, a efecto de
precisar la forma de implementacion de la obligacion establecida en el punto 5 del
numeral 15 del Protocolo, donde se establece el compromiso de los Estados Parte
el difundir tanto el Protocolo Adicional, como la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes.

16.- Articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convencioén

El articulo 16 presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 16 de la
Convencion; o si lo que se pretende es sustituir este articulo 167 por la nueva
propuesta del articulo 16 en el Protocolo Adicional; o, por el contrario, o que se
desea es la adicion de un nuevo articulo.

“Establece los mecanismos de Enmienda del Protocolo, solo para ampliar derechos,
no para reducirlos, y la vigencia de dichas Enmiendas. Para lo que interesa,
ninguna Enmienda rige para un Estado que no la haya ratificado (no hay mecanismo
de adopcion automatica), lo anterior, aun cuando exige una mayoria calificada de
las Partes para que entren en vigor.

Lo anterior, es nuevamente conforme con nuestro ordenamiento juridico
constitucional que exige que las Enmiendas a un tratado sean aprobadas con los
tramites, y en particular la aprobacion legislativa, requerida para todo nuevo tratado,
con la unica excepcion antes mencionada de los denominados protocolos de menor
rango.

& “firmante de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.”

85 “se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria
General del Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OIJ).”

66 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.

67 El cual regula el “derecho a la libertad y seguridad personal’.
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Por lo antes apuntado, no presenta problemas juridicos.”68

17.- Articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién

El articulo 17 presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 17 de la
Convencidn; o si lo que se pretende es sustituir este articulo 17% por la nueva
propuesta del articulo 17 en el Protocolo Adicional; o, por el contrario, lo que se
desea es la adicion de un nuevo articulo.

La regulacién del articulo 17 en el Protocolo Adicional dispone que ‘ninguna Parte
podra denunciar el presente Protocolo hasta que hayan transcurrido un periodo de
cinco afios desde la fecha en que el mismo haya entrado en vigor para dicha
Parte.”

“Establece la regla de que para la respectiva denuncia del Protocolo, deben haber
transcurrido al menos cinco afos de su vigencia. Curiosa disposicion, que en todo
caso es de oportunidad o conveniencia politica.

Decimos curiosa, porque lo usual, incluso en tratados que establecen derechos y
obligaciones mas sensibles, o incluso mas concretas, el periodo para hacer valer
una denuncia es tradicionalmente menor, y en todo caso se refiere a la vigencia de
las obligaciones en el periodo comprendido entre la denuncia y su efectividad; pero
como reiteramos es una decisibn meramente convencional, maxime teniendo en
cuenta la naturaleza del Protocolo, que en general es de derecho blando y no tiene
obligaciones juridicas concretas o por lo menos exigibles de modo directo.””

Se considera necesario valorar junto con todas las opiniones de las dependencias
estatales y civiles sobre la implementacion y las implicaciones de este Protocolo
Adicional, puesto que, en el eventual caso en que se considerara denunciar el
presente Protocolo Adicional, el plazo que se debe mantener vigente es muy amplio,
aspecto que debe ser tomando en consideracién, para efectos de las politicas
publicas que se deben direccionar.

18.- Articulo 18 del Protocolo Adicional a la Convencioén

El articulo 18 presenta el mismo problema de técnica legislativa que el articulo
anterior, al no precisar, ni determinar con claridad si se mantiene el articulo 18 de la

68 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.

8 E| cual regula el “derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion”.

70 “Para ello, notificaré la denuncia con una antelacion de seis meses al Secretario General del
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ). Esta denuncia no afectara la validez
del Protocolo con respecto de las demas Partes.”

" Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.
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Convencidn; o si lo que se pretende es sustituir este articulo 1872 por la nueva
propuesta del articulo 18 en el Protocolo Adicional; o, por el contrario, o que se
desea es la adicidn de un nuevo articulo.

La regulacién del articulo 18 “dispone que el Anexo al Protocolo sea Parte integral
del mismo. Nuevamente nos llama la atencion la técnica normativa que no es muy
elaborada o cuidada, pero que en todo caso son detalles meramente formales que
no significan ningun problema por el fondo.

El analisis de este articulo en realidad sin contenido debe referirse a los contenidos
propios del Anexo.””3

ANEXO

Articulo 1 del Anexo

En relacion con lo dispuesto en el articulo 1 del Anexo, se transcribe lo sefialado
por nuestro Departamento:

“Este articulo 1 del Anexo, en realidad lo que contiene es una definicidén para efectos
del Protocolo, con respecto a “tolerancia”.

En el lenguaje tradicional, tolerancia tiene un sentido pasivo o permisivo
(aceptacion, concesion o indulgencia). La norma, modifica ese sentido tradicional
o natural por el de “respeto, empatia, aceptacién y aprecio” lo cual tiene un sentido
mas positivo y proactivo, que esta mas cerca de la promocion, que la simple
tolerancia en su sentido tradicional o natural.

Realmente lo que el Anexo busca dar, es un sentido o una actitud diferente con
respecto a cierto término de uso corriente en todo el texto del Protocolo.
Reiteramos que lo mas adecuado, y lo usual, es que las definiciones se incorporen
al principio del texto en el que van a ser usadas, por una relacion légica de lectura.
Mas alla de que esta especificacion de sentido, al quedar relegada al Anexo, tiene
poca visibilidad, obviamente no presenta ninglin problema por esa razon.”4

Articulo 2 del Anexo

Sobre lo indicado en el articulo 2 del Anexo, se transcribe lo sefialado por nuestro
Departamento en el analisis realizado a este mismo Protocolo anteriormente:

“Este articulo es nuevamente un catalogo de definiciones o formas de interpretar el
término o concepto “discriminacion contra la mujer joven”.

2 E| cual regula el “derecho a la libertad de expresion, reunién y asociacion”.
3 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio N°’AL-DEST-1JU-262-2018, op. cit.
7 |bid.
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No hay ningun tratamiento especial o diferenciado en la “discriminacion contra la
mujer joven” que con respecto a la “mujer en general”. Este articulo no tiene ningun
sentido juridico concreto o propio (después de todo, los principios interpretativos
que utiliza son los naturales y corrientes de esos propios términos) y en la medida
que no anade nada en términos interpretativos, no pasa de ser una simple
declaracion, posiblemente con un pretendido efecto politico, pero sin contenido
juridico.””®

Articulo 3 del Anexo

“Nuevamente, este articulo esta destinado a brindar una “definicion” o criterios
interpretativos, esta vez con respecto al tema de discapacidad. Reiteramos la
observacion hecha con respecto al articulo anterior, y en general al tratamiento de
estos temas especificos, en que no regula nada nuevo o especial con respecto a
las personas jévenes, que no esté ya regulado con respecto a las personas con
discapacidad en general.”’®

Articulo 4 del Anexo

“Definicidon del término “empleo decente”. Sobra decir que la copiosa y variada
normativa internacional de la Organizacién Internacional del Trabajo ya abunda en
este tema de las definiciones, y los criterios interpretativos que este articulo
contiene, son para todos los trabajadores en general, y no contienen ninguna
especificacion con respecto a personas jovenes. Su contenido es redundante e
innecesario desde el punto de vista estrictamente juridico.

Debe observarse, ademas, que tal precision de conceptos, en un Protocolo de
derecho blando, o sea que no establece ninguna obligacién juridica concreta y
exigible, es poco menos que ociosa.”””

E.- CONSIDERACIONES FINALES

La competencia de la Asamblea Legislativa en el tramite de los instrumentos
internacionales consiste en la aprobacion o no de convenios internacionales,
tratados publicos y concordatos, estableciendo limites al legislador de no modificar
el acuerdo de dos voluntades realizadas entre sujetos de derecho internacional.

En el supuesto de los protocolos internacionales, se han considerado “acuerdos de
voluntades entre dos o mas Estados que modifican cartas o tratados

75 |bid.
76 |bid.
7 |bid.
78 Conforme con lo dispuesto en el inciso 4) del articulo 121 de la Constitucion Politica.
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internacionales’, los cuales “van direccionados a establecer un compromiso de
caracter general, con lineamientos de accion para los Estados Partes que se
revisten de un caracter programatico, con el fin de realizar las medidas adecuadas
y oportunas para realizar las funciones y compromisos que se adquieren con los
respectivos convenios.°

La Sala Constitucional®” apunta por un lado a la eficacia del Convenio Internacional,
y por otro determina el mecanismo para enmendar o adicionar el instrumento
principal, lo cual se realiza a través de los Protocolos de Enmienda en los términos
de los articulos 7 y 121 inciso 4) constitucionales, los cuales requieren aprobacion
de la Asamblea Legislativa. Aspecto distinto de los Protocolos de ejecucion de un
articulo, los cuales se realizan con la suscripcion de un protocolo (instrumento
menor), siempre y cuando esté contemplado en el instrumento principal.

En el caso que nos ocupa, la “Aprobacién del Protocolo Adicional a la Convencion
Iberoamericana De Derechos de los Jovenes”, nuevamente se introduce en la
corriente legislativa, bajo este nuevo numero de proyecto de ley, a efecto de ser
valorada la aprobacion legislativa de ese Protocolo de Enmienda al Convenio.

Tal como se dijo anteriormente, la naturaleza juridica del Protocolo sometido a
aprobacion, de “derecho blando”, y la ausencia de obligaciones juridicas concretas,
hace por ese mismo hecho, que el instrumento carezca de problemas juridicos de
inconstitucionalidad o de cualquier tipo, pues si no tiene contenido juridico concreto,
no puede por esa misma razon generar problemas en ese ambito.

Su aprobacién o no, corresponde por tanto a una decision discrecional y de
oportunidad o conveniencia politica.

F.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1.- Competencia Parlamentaria sobre los Acuerdos Internacionales
Como se ha indicado, el tema de discusion del presente proyecto de ley no trata de

actividad legislativa ordinaria, sino mas bien de una funcion tutelar. Es decir, la
competencia de la Asamblea Legislativa para este tipo de Instrumento Internacional,

 De acuerdo con lo sefialado por RODRIGUEZ VARGAS, Luis Ricardo, “El alcance de los
Protocolos a los Tratados constitutivos del SICA y el principio de irreversibilidad”.

80 Segun cita la jurisprudencia constitucional, en el Oficio AL-DEST-1JU-088-2017 del 20 de marzo
de 2017 del Departamento de Servicios Técnicos sobre el expediente N°20.013 “Aprobacion del
Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica de Costa Rica y Belice”.

8 Sala Constitucional. Voto N°588-94 de las 18:00 horas del 26 de enero de 1994.

35



¢y

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

esta establecida en la Constitucion Politica -inciso 4)% del articulo 121-, como una
de las atribuciones propias de la Asamblea Legislativa.

Asi las cosas, la competencia del Parlamento en el tramite de los instrumentos
internacionales consiste en la aprobacion o no de convenios internacionales,
tratados publicos y concordatos, estableciendo limites al legislador de no modificar
el acuerdo de dos voluntades realizadas entre sujetos de derecho internacional.

No obstante, se permite en el ambito legislativo introducir adiciones, supresiones o
modificaciones a las normas de implementacion del Acuerdo, no asi a las clausulas
del Acuerdo que, en el caso particular, se encuentra en el articulo Unico.

Es oportuno aclarar el significado de “la expresion “PROTOCOLO” que hace
referencia a un tratado, pero comunmente se usa para referirse a un tratado que
reforma a uno anterior (protocolo de reforma), que amplia las normas de uno
anterior (protocolo adicional) o que permite a un Estado adherirse a un tratado ya
existente (protocolo de adhesion). En suma, se trata de una modificacion a las
normas de un tratado anterior.”?

Ese mismo autor® sefiala que “los protocolos internacionales son los acuerdos de
voluntades entre dos o mas Estados que modifican cartas o ftratados
internacionales. En analogia con los contratos privados, el protocolo supondria un
addendum al acuerdo inicial, manteniendo la validez del cuerpo principal, pero
modificandolo o ampliandolo en algunos aspectos.

En el caso que nos ocupa, el “Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes”, modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 25, 27, 31, 35 39, 41,
y 43; se adicionan los articulos 5, 6,7, 11, 12, y 14; y se integra un Anexo con cuatro
articulos a la Convenciéon Iberoamericana de Derechos de los Jovenest. En

82 «4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos y concordatos. Los
tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o transfieran determinadas
competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el propésito de realizar objetivos
regionales y comunes, requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacién no menor
de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.

No requeriran aprobacioén legislativa los protocolos de menor rango, derivados de tratados publicos
0 convenios internacionales aprobados por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de
modo expreso tal derivacion.”

8 En este sentido ver RODRIGUEZ VARGAS, Luis Ricardo, “El alcance de los Protocolos a los

Tratados constitutivos del SICA y el principio de irreversibilidad”. Tomado del sitio web:
http://www.derechocomunitario.ucr.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=199%3Aalcance-protocolos-
tratados-constitutivos-sica-principio-irreversibilidad-rodrigurz-vargas&catid=29%3Anumero-2&ltemid=4

8 |bid.

85 Algunos protocolos, por su importancia, han llegado a hacerse mas célebres que el propio tratado
que les dio origen, como es el caso del Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico, que es parte
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992” [vii].

8 Elevada a la consideracion de la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
que se celebrara en Salamanca (Espana) los dias 14 y 15 de octubre de 2005. La cual fue aprobada
mediante la Ley N°8612 del 1° de noviembre de 2007.
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consecuencia, la respectiva aprobacion del Protocolo de Enmienda es competencia
exclusiva de la Asamblea Legislativa.

2.- Verificacion de los plenos poderes del presente Instrumento Internacional

El articulo 140 de la Constitucién Politica, en sus incisos 10) y 12), establece las
atribuciones del Poder Ejecutivo en materia internacional, que se resumen en
celebrar convenios y tratados internacionales y ejecutarlos: igualmente, es el
encargado de dirigir las relaciones internacionales®’.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Ley N°7615 del 24 de
julio de 1996, en su articulo 7%, menciona a las personas competentes para
representar al Estado en la adopcion o autenticacion de un tratado.

Ahora bien, con el fin de verificar la suscripcion del presente Protocolo de Enmienda
del Convenio, es importante citar lo sefialado en la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, sobre el Organismo Internacional de Juventud, donde:

“los paises miembros del Organismo Internacional de Juventud acordaron en
la Il Reunion Extraordinaria del Consejo Directivo de esta Organizacion,
realizada el 31 de julio de 2015 en la Ciudad de Madrid y en la lll Conferencia
Extraordinaria de Ministros y Responsables de Juventud, celebrada en la
Ciudad de Cancun, México, los dias 2 y 3 de noviembre de 2015, impulsar
un proceso de revision y actualizacion de la presente Convencion, lo cual se
incorpordé en su Plan Integral de Gestion de la Organizacion (2016-2021) e

87 “ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al Presidente y
al respectivo Ministro de Gobierno: (...) // 10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos,
promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea
Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion.
Los Protocolos derivados de dichos tratados publicos o convenios internacionales que no requieran
aprobacion legislativa, entraran en vigencia una vez promulgados por el Poder Ejecutivo. (...) // 12)
Dirigir las relaciones internacionales de la Republica;”
8 “Articulo 7: Plenos Poderes:
1. Para la adopcién o la autenticacion del texto de un tratado, o para manifestar el consentimiento
del Estado en obligarse por un tratado, se considera que una persona representa un Estado:
a) Sise presentan los adecuados plenos;
b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, de otras circunstancias, que
la intencion de estos Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado para
esos efectos y prescindir de la presentacion de los plenos poderes.
2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado:
a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion
de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;
b) Los Jefes de misién diplomatica, para la adopcién del texto de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;
c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o
ante una organizacion internacional o uno de sus érganos, para la adopcion del texto de un
tratado en tal conferencia, organizacion u 6rgano.” El subrayado no es del original.
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igualmente se plasmo en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”

Adicionalmente, es oportuno recodar lo sefialado por nuestro Departamento, sobre
la evolucién del Organismo Internacional de Juventud, donde se indicé que:

“La Convencidn Iberoamericana de los Jovenes y ahora su Protocolo, son acuerdos
derivados en el marco de la coordinacion internacional de los organismos
gubernamentales de juventud en la region.

Inicialmente, en el marco de las Conferencias de Ministros de Juventud de la region,
se cred en el afio 1992 la Organizacién Iberoamericana de Juventud.

Pero en el marco de una Conferencia Internacional (una reunién periédica de
representantes de los Estados en un tema especifico) dicha Organizacién no tenia
realmente personalidad juridica, y era nada mas un instrumento de coordinacioén de
los diferentes organismos gubernamentales de los paises que asistian a dichas
reuniones o conferencias internacionales.

En el afio 1996, en el Marco de la Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud, se acordé refundar dicha Organizacién Iberoamericana de Juventud #°,
convirtiéndola en el actual Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica,
al cual se le dotdé de una Secretaria General con sede en Madrid, Espafa, y
personalidad juridica, entendemos que a nivel nacional, porque no constituye una
auténtica Organizacion internacional al no tener un tratado o pacto constitutivo que
la fundamente, de ahi que su nombre sea el de “organismo” y no “Organizacion’.
Este organismo, aunque dotado ya de cierta institucionalidad, responde en su
creacion a un Acuerdo Politico adoptado en el marco de una Conferencia
internacional, y continua siendo principalmente una instancia de coordinacién de
organismos gubernamentales de los distintos paises.

Dentro del marco de estas Conferencias Internacionales y de este organismo de
coordinacion, surge en el afio 2005, la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes.

Nuestro pais aprobé dicha Convencion mediante la Ley N°8612, del 1° de noviembre
de 2007 y fue el quinto pais en ratificarla en el afio 2008, con lo cual entrd
efectivamente en vigor.

Posteriormente “con el propoésito de ampliar y especificar derechos contemplados
en la Convencién, en funcién de las realidades juveniles contemporaneas, el OlJ
impulsé en 2016 su actualizacion a través de un Protocolo Adicional, que fue firmado
el mismo afio, en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia™?.”1

8 Qrganismo Internacional de la Juventud para Iberoamérica (OlJ). Véase su portal web:
https://oij.org/oij-2/ (visitado el 30 de mayo 2018).

% (Cita tomada de: https://oij.org/convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidj/
(visitada el 30 de mayo 2018).
91 Departamento de Servicios Técnicos. Oficio AL-DEST-1JU-262-2018 del 13 de junio de 2018
sobre el expediente N°20.696 “Aprobacion del Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes”.
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Actualmente, en el sitio web del Organismo Internacional de Juventud, se califica
como un organismo internacional conformado por 21 paises iberoamericanos, que
articula la cooperacion en materia de juventud®?, unico en su especie®, entre otros
aspectos®.

En consideracion con todo lo anterior, y revisado el expediente legislativo donde se
tramita el presente proyecto de ley en estudio, se verifico que en éste consta una
firma ininteligible® por parte de la Republica de Costa Rica; documentacion que fue
certificada por la embajadora Adriana Solano Laclé, DirectoraGeneral de la
Direccion General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto®s.

Sin embargo, en el expediente legislativo no consta documentacion o certificacion
que precise y determine la firma de la persona que suscribié el documento del
“Protocolo Adicional a la Convencion Iberoamericana De Derechos de los Jovenes”,
asi como su debida acreditacidon para tal acto, por lo que se recomienda que se
solicite al Poder Ejecutivo que se aporte, ademas de la certificacion de las firmas, la
del apoderamiento respectivo.

92 En OIJ creemos firmemente en las personas jovenes y su poder de transformar el mundo. Por ello,
trabajamos con energia y creatividad para crear las condiciones que les permitan hacerlo, de la mano
con los gobiernos y en alianza con la sociedad civil, el sector privado y la comunidad global. Tomado
del sitio web: https://oij.org/(visitado el 13 de junio 2022).

93 OlJ es el tnico organismo internacional publico orientado especificamente en las juventudes.
Somos una plataforma de conexion con amplia experiencia y ejercemos un liderazgo colaborativo
que esta a la altura del inmenso potencial y talento de las juventudes iberoamericanas. Gracias a
ello, hemos posicionado el tema de juventud en la agenda de los gobiernos a través del Pacto
Iberoamericano de Juventud y somos referencia internacional en la materia, en el marco de la
Agenda 2030. Tomado del sitio web: https://oij.org/(visitado el 13 de junio 2022).

94 Para ello se puede visitar el sitio web: https://oij.org/(visitado el 13 de junio 2022).

95 Visibles a folio 30 del expediente legislativo N°22.994.

9% Donde sefiala: “Que de conformidad con nuestros archivos, las anteriores diecinueve paginas, son
copia fieles y exactas del texto auténtico del “PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES”, firmando en la Ciudad de Cartagena de
Indias, el 25 de octubre de 2016. Dada en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a los
veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintidds.” Visibles a folio 31 del expediente
legislativo N°22.994.
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En el caso que se determine que la persona que lo firmé fue el Presidente de la
Republica o el Ministro de Relaciones Exteriores entonces se cumple con el
requisito de legitimacion para su suscripciéon segun el articulo 7.2 inciso a) de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que dispone:

“2.- En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado:

a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de
un tratado;

Por ultimo, es importante considerar que la iniciativa fue presentada a la Asamblea
Legislativa por parte del Poder Ejecutivo, sea por la sefiora Epsy Campbell Barr,
Primera Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia de la Republica y el sefor
Christian Guillermet Fernandez, Ministro a.i. de Relaciones Exteriores y Culto,”” y
asimismo fue convocada por el Poder Ejecutivo en el primer periodo de sesiones
extraordinarias de la primera legislatura, por lo que esos actos evidencian la
intencién del Estado de firmar dicho Protocolo.

3.-Votacion

Esta iniciativa legislativa requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de
los votos presentes de la Asamblea Legislativa, conforme lo sefialan los articulos
119 y 121 inciso 4) de la Constitucién Politica.

Por tener consulta preceptiva a la Corte Suprema de Justicia (materia penal juvenil),
y en caso de que la Asamblea Legislativa se aparte del criterio de aquella, se
requerira para su votacion del voto de las dos terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea.

4.- Delegacioén

El presente proyecto de ley, por tratarse de la aprobacion de un Protocolo de
Enmienda a un Convenio, no puede ser delegado a una Comisioén Legislativa
con Potestad Plena, en razdén de encontrarse dentro de las excepciones
establecidas en el articulo 124 parrafo 3° de la Constitucidon Politica; en
consecuencia, este proyecto debera ser conocido por el Plenario Legislativo.

97 Visibles a folio 32 del expediente legislativo N°22.994.
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5.- Consultas
Obligatorias:

» Asociaciones de Desarrollo de los Territorios Indigenas®®
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos / Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL)
Bancos del Estado
Caja Costarricense de Seguro Social
Consejo Superior de Educacion
Corte Suprema de Justicia
Instituto Costarricense de Electricidad
Instituto Nacional de la Mujer INAMU
Universidades Publicas:
o Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
o Universidad de Costa Rica
o Universidad Estatal a Distancia
o Universidad Nacional
o Universidad Técnica Nacional
» Patronato Nacional de la Infancia
» Organizaciones de Personas con discapacidad legalmente constituidas

\7%

VVVYVYVY

» Tiene consulta preceptiva con la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, después de ser aprobado en Primer Debate, segun lo disponen los
articulos 10 de la Constitucidn Politica, 96 inciso a)*® y el 98'° de la Ley de

98 Conforme el inciso a) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. “Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la poblacidn, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.” (El destacado no es del original).
PARTICULO 96. Por la via de la consulta de constitucionalidad, la jurisdiccion constitucional
gjercera la opinién consultiva previa sobre los proyectos legislativos, en los siguientes supuestos: a)
Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o de reformas a la
presente ley, asi como de los tendientes a la aprobacion de convenios o tratados internacionales,
inclusive las reservas hechas o propuestas a unos u otros.
104ARTICULO 98. Cuando se trate de reformas constitucionales, la consulta debera hacerse
después de su aprobacién en primer debate, en primera legislatura, y antes de la definitiva. Cuando
se trate de ofros proyectos o actos legislativos sujetos al tramite de emision de las leyes, debera
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Jurisdiccion Constitucional'®, en concordancia con el articulo 14412 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Facultativas

Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes

Camara de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (CAMTIC)
Camara de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion
Colegio de Profesionales en Informatica y Computacion (CPIC)
Direccidn general de Migracion

Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR)

Comisidon Nacional de Datos Abiertos

Consejo de la Persona Joven

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio de Educacién Publica y universidades

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
Ministerio de Justicia y Paz

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Red Iberoamericana de Proteccidon de Datos

Consejo Nacional de personas con Discapacidad CONAPDIS

VVVVVVVVVVVVVYVYVVVVYY

G.- FUENTES

1.- Constitucionales
» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de noviembre
de 1949.

» Acuerdo N°399 de 29 de noviembre de 1961. Reglamento de la Asamblea
Legislativa.

interponerse después de aprobados en primer debate y antes de serlo en tercero. No obstante,
cuando la Asamblea Legislativa tuviere un plazo constitucional o reglamentario para votar el
proyecto, la consulta debera hacerse con la anticipacion debida, y el proyecto se votara aunque no
se haya recibido el criterio de la Sala. En los demas supuestos, la consulta debera plantearse antes
de la aprobacion definitiva.”

101 | ey N°7135 del 11 de octubre de 1989

12<“ARTICULO 144.- Consulta preceptiva. 1. El Directorio de la Asamblea haré de oficio la consulta
preceptiva, en los casos del inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. 2- El
Directorio, realizada la consulta preceptiva, lo comunicara de inmediato al Plenario en el capitulo de
Régimen Interior. 3.- Mediante mocion de orden aprobada por el Plenario, éste podra decidir que un
proyecto determinado, no consultado por el Directorio, esta dentro de los supuestos previstos en el
articulo 96 inciso a). En este caso, el Directorio formulara la consulta.”
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Ley N°7615 Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del
24 de julio de 1996.

Ley N°8612 Convencion Ilberoamericana de Derechos de los Jévenes,
del 1° de noviembre de 2007.

Ley N°7184 Convencién sobre los Derechos de Niio, del 18 de julio de
1990.

Ley N°7517 Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y al Cooperacién
en Materia de Adopcion Internacional, del 22 de junio de 1995.

Ley N°7746 XXVIII Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, del 23 de febrero de 1998.

Ley N°7499 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, del 2 de mayo de 1995.

Ley N°6968 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, del 02 de octubre de 1984.

Ley N°7517 Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, del 22 de junio de
1995.

Ley N°5594 Convenio 138 de la Organizacién Internacional sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo, del 21 de octubre de 1974.

2.- Leyes y Reglamentos
> Ley N°6227. Ley General de la Administracién Publica, de 2 mayo de

1978.
Ley N°5525, Ley de Planificacion Nacional, del 2 de mayo de 1974.

Ley N°3008, Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, del 18 de julio de 1962.

Ley N°7135 Ley de la Jurisdiccion Constitucional, del 11 de octubre de
1989.

Ley N°9303 Creacion del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, del 26 de mayo de 2015.

Ley N°8968, Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de
sus Datos Personales del 5 de setiembre de 2011.
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Ley N°7476 Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia, del 3 de febrero de 1995.

Ley N°7586 Ley contra la Violencia Doméstica, del 10 de abril de 1996.
Ley N°7576 Ley de Justicia Penal Juvenil, del 10 de marzo de 1996.

Ley N°7648 Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, del 9 de
diciembre de 1996.

Ley N°7600 Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, del 2 de mayo de 1996.

Ley N°7735 Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente, del 19 de
diciembre de 1997.

Ley N°7739 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, del 6 de enero de 1998.
Ley N°7899 Ley contra la Explotacion Sexual de las Personas Menores
de Edad, del 3 de agosto de 1999.

Ley N°8261 Ley General de la Persona Joven, del 2 de mayo del 2002.
Ley N°5476 Cédigo de Familia, del 21 de diciembre de 1973.

Ley N°4573 Cédigo Penal, del 4 de mayo de 1970.

3.- Jurisprudencia constitucional

>

Sala Constitucional. Voto N°12846-2007de las 8:39 horas del 5 de
setiembre del 2007. Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad
sobre el proyecto de “Aprobacion de la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes”, tramitado en el expediente legislativo N°16254.

4.- Jurisprudencia administrativa

>

Departamento de Servicios Técnicos. Oficio AL-DEST-1JU-262-2018 del
13 de junio de 2018 sobre el expediente N°20.696 “Aprobacion del Protocolo

Adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”.
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H.- ANEXOS

1.- Listado de iniciativas legislativas sobre los derechos de las personas
jovenes

Es oportuno mostrar el listado de iniciativas legislativas que se han tramitado en la
corriente legislativa, sobre el fortalecimiento de los derechos de las personas
jovenes, como parte del esfuerzo realizado por nuestro ordenamiento juridico.
Veamos:

1. Expediente legislativo N°22841 Fortalecimiento de las capacidades para
mejorar la empleabilidad de los jovenes'®

2. Expediente legislativo N°22450 Exoneracién de pago para la publicacion de
los reglamentos de los Comités Cantonales de la Persona Joven, Comision
Permanente del Concejo Municipal en el diario oficial La Gaceta’*

3. Expediente legislativo N°22449 Reforma del articulo 24 de la Ley 8261, Ley
general de la persona joven, del 20 de mayo de 200215

4. Expediente leqgislativo N°22148 Reforma a la Ley general de la persona joven
para la inclusion de los Concejos Municipales de Distrito?°¢

5. Expediente leqgislativo N°22079 Autorizacion de prérroga de los
nombramientos de los Comités Cantonales de la persona joven y de la
Asamblea Nacional de la persona joven, Ley general de la persona joven,
constituidos al amparo de la Ley N°8261, ante la declaratoria de emergencia
nacional por el covid-19107

6. Expediente legislativo N°21530 Adicidon de varios incisos a los articulos 4 v 6
de la Ley N°8261, Ley general de la persona joven, del 2 de mayo del 2002,
y sus reformas.18

7. Expediente legislativo N°20282 Estimulo al empleo joven?®®

8. Expediente legislativo N°20279 Ley para el bienestar econdmico de los
jovenes v las jovenes estudiantes y deportistas costarricenses?

103 | ey N°10201.

104 Aprobado Il Debate en Plena Il 23 de marzo de 2022, y remitido al Departamento de Servicios
Parlamentarios el 24 de marzo de 2022.

105 Aprobado Il Debate en Plenario el 28 de abril de 2022.

1% Ingreso en el orden del dia del Plenario el 25 de marzo de 2022.

107 | ey N°9891.

108 | ey N°9917.

199 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)

110 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
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9. Expediente legislativo N°20233 Autorizacion al Ministerio de Cultura y
Juventud para donar terreno del Consejo Nacional de Politica Publica de la
Persona Joven a la Asociacion Juvenil Casa de la Juventud de Pérez
Zeledon

10.Expediente leqgislativo N°20205 Reforma al articulo 24 de la Ley general de
la persona joven, Ley N°8261, de 02 de mayo de 2002 y sus reformas*'?

11.Expediente legislativo N°20042 Reforma del articulo 21 de la Ley sobre el
desarrollo de la comunidad N°3859 del 7 de abril de 1967 y sus reformas,
para el fortalecimiento de la participacién joven en el movimiento comunal,
(anteriormente _denominado): Reforma a la Ley sobre el desarrollo de la
comunidad, N°3859 del 07 de abril de 1967, y sus reformas, para el
fortalecimiento de la participacion joven en el movimiento comunal'3

12.Expediente leqgislativo N°19933 Ley para el fortalecimiento de la participacion
y acceso de las personas jovenes al sistema nacional de vivienda'4

13.Expediente legislativo N°19892 Reforma parcial a la Ley N°8261, Ley de la
persona joven, de 2 de mayo de 2002 y sus reformas*'s

14.Expediente Legislativo N°19720 Ley de Creacion del Sistema de Empleo
Juvenil (SEJOVEN) e incentivos para la promocion y proteccién del empleo
de personas jovenes''®

15. Expediente legislativo N°19710 "Ley para promover la participacion de las
personas _jovenes en las elecciones municipales", (anteriormente
denominado): Ley contra el adultocentrismo politico y la discriminacidon contra
las personas jovenes en las elecciones municipales”

16. Expediente leqislativo N°19384 Rendicién de cuentas de las instituciones
publicas sobre las acciones realizadas a favor de las personas jovenes en el
marco de la celebracion del dia internacional de la juventud’®

17.Expediente legislativo N°19241Modificacion de la Ley N°7092, Ley del
impuesto sobre la renta, v adicidn de un inciso al articulo 2 de la Ley N°6041,
Creacion de la Comision Nacional de Préstamos para la Educacion

11 ey N°9712.

112 ey N°9735.

113 Ingreso en el orden del dia del Plenario el 20 de abril de 2017.
114 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)

115 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)

116 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
17 | oy N°9436.

118 | oy N°9615.
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(CONAPE), para incentivar el empleo de forma paritaria para las personas
jovenes menores de treinta anos y personas mayores de cuarenta anos'?

18.Expediente leqgislativo N°19049 Autorizacion para el traslado de recursos, del
fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, a la Asociacién Hogar
de Bendicion, para la creacion del Centro de atencion integral para jévenes
en riesgo v vulnerabilidad social'?®

19.Expediente Legislativo N°18976 Reforma del articulo 19 y adicién de un
articulo transitorio a la Ley general de la persona joven, N°8261 de 20 de
mayo de 2002 v sus reformas?

20. Expediente legislativo N°18768 Desafectacion de un terreno propiedad de la
Municipalidad de San José y autorizacion para que lo done a la Asociacion
oportunidades para nosotros de San Sebastian, Cantén Central, provincia de
San José, para ubicacion de un centro de formacion y empleo para los
jévenes graduados de colegios con algun tipo de incapacidad (anteriormente
denominado) Autorizacion a la Municipalidad de San José para que done un
terreno de su propiedad a la asociacion oportunidades para nosotros de San
Sebastian, Cantén Central, provincia de San José, para ubicacion de un
centro de formacion y empleo para los jévenes graduados de colegios con
algun tipo de incapacidad?’

21.Expediente legislativo N°18529 Reforma a la Ley general de la persona joven
N°8261, de 20 de mayo de 2002 vy sus reformas, y al Coédigo Municipal Ley
N°7794, de 30 de abril de 1998, v sus reformas (originalmente denominado):
Reformas a la Ley general de la persona joven N°8261 de 2 de mayo de 2002
y sus reformas, y al Cédigo Municipal Ley N°7794 de 30 de abril de 1998 y
sus reformas'®

22 .Expediente leqislativo N°17822 Acceso de vivienda para las personas
[ovenes'

23.Expediente legislativo N°17570 Autorizaciéon al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes para donar terreno del Consejo Nacional de politica
publica de la persona joven a la Asociacion Juvenil Casa de la Juventud de
Pérez Zeledon'#

119 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
120 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
121 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
122 | ey N°9375.

123 | oy N°9155.

124 ey N°9151.

125 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
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24 . Expediente leqislativo N°17034 Proyecto reformas a la Ley general de la
persona joven N°8261 de 2 de mayo de 2002 y sus reformas, y a la Ley de
Administracién Financiera y Presupuestos Publicos N°8131 de 16 de octubre
de 2001 y sus reformas?

25.Expediente legislativo N°16805 Creacién del Instituto Técnico para jdvenes
con necesidades educativas especiales'®

26.Expediente legislativo N°16613 Modificacion de varios articulos de la Ley
N°8261, Ley general de la persona joven'2s

27.Expediente legislativo N°16533 Adicion del inciso d) al articulo 6 de la Ley
general de la persona joven, N°826112°

28.Expediente leqgislativo N°16415 Modificacion a la Ley general de la persona
joven Ley N°8261130

29.Expediente legislativo N°15930 Autorizacion al Consejo Nacional de politica
publica de la persona joven (que por Ley general de |la persona joven, Ley
N°8261 de 2 de mayo de 2002, segun articulos 30 y 34, el movimiento
nacional de juventudes se transforma en el Consejo Nacional de politica
publica de la persona joven, absorbiendo al primero en la totalidad de su
patrimonio y competencias) para donar terreno de su propiedad, a la
Asociacion Juvenil Casa de la Juventud de Pérez Zeledon'!

30. Expediente leqgislativo N°15765 Reforma a los articulos 165 y 166, del Codigo
Municipal, Ley N°7794, para integrar j6venes a Comités Cantonales de

Deportes’s?

31.Expediente legislativo N°15573 De reforma a los articulos 2,4, 14 y 29 de la
Ley general de la persona joven N°8261133

32.Expediente legislativo N°15418 Dia de la persona joven'3

33.Expediente legislativo N°14072 Creacidon de las oficinas nacionales de
informacion a los jovenes?3®

Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
130 Archivo expediente (retirado por el proponente)

131 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
132 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
133 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
134 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)
135 Archivo expediente (Dictamen Unanime Negativo -art.81 bis-)

126 Archivo expediente
127 Archivo expediente
128 Archivo expediente
129 Archivo expediente
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34.Expediente legislativo N°14061 Autorizacion a Municipalidad de Santa Cruz,
Guanacaste, para segregar y donar lote a la Junta Administrativa del
C.I.LN.D.E.A. de Santa Cruz, para construccion de planta fisica del centro
integrado de educacion de jovenes y adultos?3®

35.Expediente leqgislativo N°13937 Creacion del Instituto de Fomento vy
Desarrollo del Empresario Joven'?

36. Expediente legislativo N°13854 Ley general de la persona joven?'3

37.Expediente leqgislativo N°13264 Creacién del Instituto Técnico Profesional
para jévenes con necesidades educativas especiales?3®

38.Expediente legislativo N°13177 Comision _especial para que analice la
problematica de Ila persona joven en nuestro pais, las politicas
gubernamentales existentes en relacién con este sector y que proponga la
legislacion necesaria4®

39. Expediente legislativo N°8678 Recomendacion N°153 sobre la protecciéon de
los j6venes marinos, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su Reunién N°62, celebrada en 1976

40.Expediente legislativo N°8665 Recomendacion N°136 sobre los problemas
especiales de empleo y de formacion para los jovenes, con miras al
desarrollo, adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
Reunién N°54, celebrada en 1970142

41.Expediente leqislativo N°7952 Autorizacion a las instituciones auténomas o
semiautondmas para otorgar donaciones especiales a la asociacion pro-
educacion del nifio v joven ciegos'

2.- Tabla comparativa entre la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes y el proyecto de ley de Protocolo Adicional

Para efectos de una visualizacion mas didactica sobre las modificaciones
planteadas en el Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, se presenta una tabla comparativa de textos, entre el articulado de

136 | gy N°8137.

137 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
138 | ey N°8261.

139 Archivo expediente (vencimiento plazo cuatrienal -art.119-)
140 Archivo expediente.

41 Archivo expediente.

142 Archivo expediente.

143 Archivo expediente.
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la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, y lo propuesto en el
Protocolo Adicional a la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

Se destaca con letra negrita lo que se pretende innovar, y en letra tachada lo que
se pretende eliminar, a efecto de observar con mayor claridad las modificaciones

pretendidas en el Protocolo Adicional. Veamos:

CONVENCION IBEROAMERICANA DE
DERECHOS DE LOS JOVENES'#

PROYECTO DE LEY
PROTOCOLO ADICIONAL

Capitulo Preliminar

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La presente Convencién considera bajo las
expresiones "joven", "jovenes" y "juventud" a
todas las personas, nacionales e-residentes en
algun pais de I|beroamérica, comprendidas
entre los 15 y los 24 afos de edad. Esa
poblacién es sujeto y titular de los derechos que
esta Convencién reconoce, sin perjuicio de los
que igualmente les beneficie a los menores de
edad por aplicacion de Ila Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio.

Articulo 1

El articulo 1 de la Convencion se modifica como
sigue: las palabras “todas las personas,
nacionales o residentes en algun pais de
Iberoamérica” se sustituyen por “fodas las
personas, nacionales, residentes, migrantes
y/o refugiados en algun pais de Iberoamérica”.
Ademas, en el mismo articulo 1 se afade el
siguiente parrafo: “Los Estados Parte podran
extender la aplicacion de la Convencion de
forma unilateral mas alla del rango etario de
15 a 24 anos a efectos de adaptarlo a las
circunstancias legales y demogrdficas de
cada Estado”.

Articulo 2. Jovenes y derechos humanos.

Los Estados Parte en la presente Convencion
reconocen el derecho de todos los jovenes a
gozar y disfrutar de todos los derechos
humanos, y se comprometen a respetar y
garantizar a los jovenes el pleno disfrute y
ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, y culturales.

Articulo 2

1. Todas las personas jovenes nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, y tienen
derecho a la vida.

2. Las personas jovenes tienen derecho al
desarrollo de Ila libre personalidad,
incluyendo el derecho a la diferencia.

3. Los Estados Parte se comprometen a
respetar, promover y proteger la dignidad de
las personas jovenes.

Articulo 3. Contribucion de los jévenes a los
derechos humanos.

Los Estados Parte en la presente Convencion,
se comprometen a formular politicas y proponer
programas que alienten y mantengan de modo
permanente la contribucién y el compromiso de
los jovenes con una cultura de paz y el respeto

144 | ey N°8612-A del 1 de noviembre de 2007.
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a los derechos humanos y a la difusién de los
valores de la tolerancia y la justicia.

Articulo 3

1. Las personas jovenes tienen derecho a
elegir y expresar libremente su orientaciéon
sexual e identidad de género.

2. Los Estados Parte se comprometen a
prevenir y sancionar todas las formas de
discriminacion contra las personas jovenes
por motivos de orientacién y/o identidad de
género, y a eliminar las barreras que por
esos motivos puedan encontrar las
personas jovenes en el acceso equitativo a
la participacion politica y otros ambitos de la
vida publica, el goce de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, asi como
evitar interferencias en la vida privada.

3. Los Estados Parte se comprometen a
fomentar programas de educacion vy
concientizaciéon para las personas jovenes
en cuestion de orientacion sexual e
identidad de género.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 4. Derecho a la Paz.

Esta Convencion proclama el derecho a la paz,
a una vida sin violencia y a la fraternidad y el
deber de alentarlas mediante la educacion y
programas e iniciativas que canalicen las
energias solidarias y de cooperacion de los
jovenes. Los Estados Parte fomentaran la
cultura de paz, estimularan la creatividad, el
espiritu emprendedor, la formacién en valores
inherentes al respeto de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales, favoreciendo en
todo caso la comprension, la tolerancia, la
amistad, la solidaridad, la justicia y la
democracia.

Articulo 5. Principio de no-discriminacion.

El goce de Ilos derechos vy libertades
reconocidos a los jovenes en la presente
Convencién no admite ninguna discriminacion
fundada en la raza, el color, el origen nacional,
la pertenencia a una minoria nacional, étnica o
cultural, el sexo, la orientacion sexual, la
lengua, la religiéon, las opiniones, la condicion
social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad,
el lugar donde se vive, los recursos econémicos
o0 cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social del joven que pudiese ser
invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y las
oportunidades al goce de los mismos.

Articulo 6. Derecho a la igualdad de género.

Articulo 4
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Esta Convencion reconoce la igualdad de
género de los jévenes y declara el compromiso
de los Estados Parte de impulsar politicas,
medidas legislativas y presupuestarias que
aseguren la equidad entre-hombres—y-mujeres
jeuenes_lelln o maree .de a glualdad .de

1. El articulo 6 de la Convencion queda
modificado como sigue:

Esta Convencion reconoce la igualdad de
género entre las personas jévenes y declara el
compromiso de los Estados Parte de impulsar
politicas, medidas legislativas y
presupuestarias que aseguren la equidad y
eliminen todas las formas de
discriminacién, violencia y exclusién en
razon de género asegurando la igualdad de
oportunidades y la libertad en el ejercicio de
los derechos ciudadanos, inclusive
programas para:

a) Priorizar el rol de las personas jovenes sin
distincion alguna de género en la
participacion politica y en los centros de
decision a todos los niveles de las funciones
de gobierno, de toma de decisiones publicas
para el fortalecimiento de la democracia.

b) Educar a las personas jovenes en la
igualdad de género, libre de patrones
estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion
de género.

c) Prevenir y sancionar la violencia fisica,
sexual o psicolégica contra las personas
jovenes basada en el género, en todos los
ambitos y contextos, independientemente
de la persona por la que sea perpetrada.

d) Impulsar medidas que promuevan la
igualdad de género en los sectores
productivos, como asi también Ila
organizacién social del cuidado.

Nota:

En los articulos 15 y 22 inciso 4), de la
Convencién se hace mencion a la tecnologia,
especificamente al derecho al honor, la
intimidad y a la propia imagen, y al derecho al
acceso generalizado a las nuevas tecnologias.

Articulo 5

1. Las personas jovenes tienen derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC).

2. En el uso de las TIC las personas jovenes
tienen derecho a la proteccion de su honor,
privacidad, intimidad y a dar su
consentimiento respecto de la utilizacion
publica que se dé a su imagen e
informacion.

3. Los Estados Parte llevaran a cabo
programas de facilitacion y acceso a los
medios e infraestructuras que permitan un
uso amplio y seguro de las TIC por parte de
las personas jovenes.

4. Los Estados Parte se comprometen a
desarrollar e incentivar la formulaciéon de
estrategias y practicas oOptimas que
incrementen la posibilidad de todas las
personas jovenes de participar activamente
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en el intercambio de opiniones, incluyendo
las politicas, a través de Internet u otros
medios tecnolégicos de comunicacion,
garantizando la libertad de investigacion,
opinién, expresion y difusion.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas
especificas, legislativas o de cualquier otro
tipo, de proteccion a favor de las personas
jovenes enrelacion con el usodelas TIC. En
particular, garantizaran el acceso a las
informaciones procesadas en bancos de
datos y garantizaran el derecho de las
personas jovenes a solicitar a los motores
de busqueda la eliminacion de las
referencias personales que puedan
afectarles, aunque la informacién no haya
sido eliminada por parte del editor de los
contenidos.

6. Los Estados Parte reconocen Ila
importancia de la perspectiva de género en
el uso de las TIC y la necesidad de mejorar
el acceso equitativo a los beneficios de las
TIC, y asegurar que éstas pueden
convertirse en una herramienta fundamental
para promover la igualdad de género. Las
politicas, programas y proyectos de los
Estados Parte deben asegurar que las
diferencias y desigualdades de acceso y uso
de las TIC sean identificadas y abordadas de
forma integral.

Nota:
En los articulos 5 y 29 se hacen mencién a las
personas jovenes con discapacidad.

Articulo 6

1. Las personas jovenes con discapacidad
tienen derecho a la participacién inclusiva, y
sin  discriminacién por motivos de
discapacidad en todos los ambitos de la
sociedad.

2. Los Estados Parte garantizaran que las
personas jovenes con discapacidad tengan
el derecho individual y colectivo a ser
escuchados y expresar su opinion
libremente sobre todas las cuestiones y
decisiones que les afecten, la cual debe ser
debidamente tenida en cuenta.

3. Los Estados Parte aseguraran Ila
posibilidad de acceso de las personas
jovenes con discapacidad a una educacién
primaria, secundaria, formacién superior y
formacion profesional inclusiva, en igualdad
de condiciones con los demas jovenes, en la
comunidad en que vivan.

4. Los Estados Parte se comprometen a
facilitar mecanismos que fomenten al
maximo el desarrollo de las personas
jovenes con discapacidad, de conformidad

53



M

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

con el objetivo de la plena inclusién y
autonomia.

5. Los Estados se comprometen a promover
el acceso de las personas jovenes con
discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incluido Internet a través
del desarrollo de software y otras
herramientas especializadas.

6. Los Estados Parte se comprometen a
adoptar medidas inmediatas, efectivas y
pertinentes para promover la toma de
conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas jévenes con
discapacidad.

7. Los Estados Parte se comprometen a
adoptar acciones afirmativas; asi como,
medidas inmediatas, efectivas y pertinentes,
para promover el efectivo ejercicio de los
derechos de las personas jovenes con
discapacidad, prestando especial atencién a
jovenes en doble condicién de
vulnerabilidad para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de
condiciones de todos Ilos derechos
humanos y libertades fundamentales.

8. Los Estados Parte reconocen que las
personas jovenes con discapacidad son
mas vulnerables a ser victimas de violencia
fisica, sexual, psicolégica y / o negligencia,
por lo cual se comprometen a adoptar
politicas y medidas para eliminar y prevenir
cualquier tipo de violencia contra estas
personas y proporcionar servicios de apoyo
especializado necesario.

9. Los Estados Parte deben garantizar la
efectiva participacion de las personas con
discapacidad en el proceso de disefio,
implementacion y evaluacién de la politica
publica.

Nota:
En el articulo 13 inciso 3. se hace mencion al
Derecho a la Justicia.

Articulo 7

Los Estados Parte se comprometen a
adoptar medidas legales y de otro tipo para
procurar una justicia penal juvenil
especializada y elaborar y aplicar una
politica publica de justicia juvenil que esté
basada en las siguientes pautas:

1. Que privilegie la prevencién del conflicto
con la ley penal basada en el combate a la
exclusion social y que promueva Ila
reinsercion social y la justicia restitutiva o
restaurativa por sobre el castigo y la
represion.
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2. Que la privacion de libertad de una
persona joven, en particular aquellas
menores de 18 afios sea una medida de
ultimo recurso, considerando la
proporcionalidad entre la gravedad del
hecho y la sancién, y siempre buscando lo
mas beneficioso para la persona joven. Para
ello sera obligacion de los Estados Partes
promover la adopcion de medidas
socioeducativas y alternativas a la privacion
de su libertad.

3. Que las personas jovenes privadas de
libertad seguiran gozando de los mismos
derechos reconocidos a toda persona en los
instrumentos nacionales e internacionales
sobre derechos humanos, a excepcion de
aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o
restringido temporalmente, por disposicion
de la ley y por razones exclusivamente
inherentes a su condicion de personas
privadas de libertad. En estos casos, la
privacion de libertad de la persona joven,
deberia tener lugar preferentemente en
lugares adaptados a las necesidades y
derechos de las personas jovenes vy
separada de la poblacion penal adulta.

Articulo 7. Protagonismo de la familia.

Los Estados Parte reconocen la importancia de
la familia y las responsabilidades y deberes de
padres y madres, o de sus substitutos legales,
de orientar a sus hijos e hijas jévenes menores
de edad en el ejercicio de los derechos que esta
Convencién reconoce.

Articulo 8. Adopcién de medidas de derecho
interno.

Los Estados Parte, reconocen los derechos
contemplados en esta convencidon se
comprometen a promover, proteger y respetar
los mismos y a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, asi
como a asignar los recursos que permitan hacer
efectivo el goce de los derechos que la
convencion reconoce. lgualmente formularan y
evaluaran las politicas de juventud.

Capitulo I
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 9. Derecho a la vida.

1. Los jovenes tienen derecho a la vida y, por
tanto, los Estados Parte adoptaran las medidas
de toda indole que sean necesarias para
garantizar un desarrollo fisico, moral e
intelectual que permita la incorporacién de los
jovenes al protagonismo de la vida colectiva con
niveles optimos de madurez.
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En todo caso se adoptaran medidas tuitivas
contra las agresiones que puedan ser causa de
menoscabo del proceso de desarrollo a que se
refiere el parrafo anterior.

2. Ningun joven sera sometido a la pena de
muerte. Los Estados Parte que conserven la
Pena de muerte garantizaran que esta no se
aplicara a quienes, al momento de cometer el
delito, fueren considerados jovenes en los
términos de la presente Convencién.

Articulo 10. Derecho a la integridad personal.
Los Estados Parte adoptaran medidas
especificas de proteccién a favor de los jovenes
en relaciéon con su integridad y seguridad fisica
y mental, asi como contra la tortura y los tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

Articulo 11. Derecho a la proteccién contra los
abusos sexuales.

Los Estados Parte tomaran todas las medidas
necesarias para la prevencion de la explotacion,
el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro
tipo de violencia o maltrato sobre los jovenes, y
promoveran la recuperacion fisica, psicoldgica,
social y econdmica de las victimas.

Articulo 12. Derecho a la objecidon de
conciencia.

1.Los jovenes tienen derecho a formular
objecion de conciencia frente al servicio militar
obligatorio.

2. Los Estados Parte se comprometen a
promover las medidas legislativas pertinentes
para garantizar el ejercicio de este derecho y
avanzar en la eliminacién progresiva del
servicio militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a
asegurar que los jévenes menores de 18 afos
no seran llamados a filas ni involucrados, en
modo alguno, en hostilidades militares.'4®
Articulo 13. Derecho a la Justicia. 146

1. Los Estados Parte reconocen el derecho a la
justicia de los jovenes.

145 (Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 4° del Tratado Internacional N°8612 "Aprueba la
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes” del 1° de noviembre del 2007 el Gobierno
de Costa Rica interpretd lo siguiente: "... De conformidad con el articulo 38 de la presente
Convencién, se declara que, para el Estado costarricense, no aplica la disposicién del articulo 12
respecto del servicio militar, en virtud de que Costa Rica, en el articulo 12 de la Constitucién Palitica,
proscribié el ejército como instituciéon permanente.”

146 (Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 5° del Tratado Internacional N°8612 "Aprueba la
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes" del 1° de noviembre del 2007 el Gobierno
de Costa Rica interpretd lo siguiente:"...De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion,
se interpreta que ninguna de las disposiciones del articulo 13 contraviene los
rangos etarios establecidos en la legislacién penal costarricense.")
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Ello implica el derecho a la denuncia, la
audiencia, la defensa, a un trato justo y digno, a
una justicia gratuita, a la igualdad ante la ley y
a todas las garantias del debido proceso.

2. Los Estados Parte tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar una
legislacién procesal que tenga en cuenta la
condicion juvenil, que haga real el ejercicio de
este derecho y que recoja todas las garantias
del debido proceso.

3. Los jovenes condenados por una infraccion a
la ley penal tienen derecho a un tratamiento
digno que estimule su respeto por los derechos
humanos y que tenga en cuenta su edad y la
necesidad de promover su resocializacion a
través de medidas alternativas al cumplimiento
de la pena.

4. En todos los casos en que jévenes menores
de edad se encuentren en conflicto con la ley,
se aplicaran las normas del debido proceso y la
tutela judicial efectiva, de acuerdo a las normas
y principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

5. Los Estados Parte tomaran medidas para
que los jovenes que cumplan pena de prision,
cuenten con un espacio y las condiciones
humanas dignas en el centro de internamiento.

Articulo 14. Derecho a Ila identidad vy
personalidad propias.

1.-Todo joven tiene derecho a tener una
nacionalidad, a no ser privado de ella y a
adquirir otra voluntariamente, y a su propia
identidad, consistente en la formacion de su
personalidad, en atencion a sus especificidades
y caracteristicas de sexo, nacionalidad, etnia,
filiacién, orientacion sexual, creencia y cultura.
2.- Los Estados Parte promoveran el debido
respeto a la identidad de los jévenes y
garantizaran su libre expresién, velando por la
erradicacion de situaciones que los discriminen
en cualquiera de los aspectos concernientes a
su identidad.

Articulo 15. Derecho al honor, intimidad y a la
propia imagen.

1. Los jévenes tienen derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas
necesarias y formularan propuestas de alto
impacto social para alcanzar la plena
efectividad de estos derechos y para evitar
cualquier explotacién de su imagen o practicas
en contra de su condicion fisica y mental, que
mermen su dignidad personal.
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Articulo 16. Derecho a la libertad y seguridad
personal.

1. Los Estados Parte reconocen a los Jévenes,
con la extensién expresada en el Pacto
Internacional de Derechos civiles y politicos, el
derecho a su libertad y al ejercicio de la misma,
sin ser coartados ni limitados en las actividades
que derivan de ella, prohibiéndose cualquier
medida que atente contra la libertad, integridad
y seguridad fisica y mental de los jovenes.

2. Consecuentes con el reconocimiento y deber
de proteccion del derecho a la libertad y
seguridad de los jévenes, los Estados Parte
garantizan que los Jdvenes no seran
arrestados, detenidos, presos o desterrados
arbitrariamente.

Articulo  17. Libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

1. Los jovenes tienen derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion,
prohibiéndose cualquier forma de persecucion
o represion del pensamiento.

2. Los Estados Parte se comprometen a
promover todas las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho.

Articulo 18. Libertad de expresion, reunion y
asociacion.

1. Los jévenes tienen derecho a la libertad de
opinidn, expresion, reunidon e informacion, a
disponer de foros juveniles y a crear
organizaciones y asociaciones donde se
analicen sus problemas y puedan presentar
propuestas de iniciativas politicas ante las
instancias publicas encargadas de atender
asuntos relativos a la juventud, sin ningun tipo
de interferencia o limitacion.

2. Los Estados Parte se comprometen a
promover todas las medidas necesarias que,
con respeto a la independencia y autonomia de
las organizaciones y asociaciones juveniles, les
posibiliten la  obtencion de  recursos
concursables para el financiamiento de sus
actividades, proyectos y programas.

Articulo 19. Derecho a formar parte de una
familia.

1.- Los jovenes tienen el derecho a formar parte
activa de una familia que promueva relaciones
donde primen el afecto, el respeto y la
responsabilidad mutua entre sus miembros y a
estar protegidos de todo tipo de maltrato o
violencia.

2.-Los jovenes menores de edad tienen
derecho a ser oidos en caso de divorcio o
separacion de sus padres para efectos de
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atribucién de su propia guarda, asi como, a que
su voluntad sea determinante en caso de
adopcion.

3.- Los Estados Parte se comprometen a crear
y facilitar las condiciones educativas,
economicas, sociales y culturales que fomenten
los valores de la familia, la cohesion y fortaleza
de la vida familiar y el sano desarrollo de los
jovenes en su seno, a través de politicas
publicas y su adecuado financiamiento.

Articulo 20. Derecho a la formacién de una
familia.

1.-Los jévenes tienen derecho a la libre
eleccion de la pareja, a la vida en comun y a la
constitucién del matrimonio dentro de un marco
de igualdad de sus miembros, asi como a la
maternidad y paternidad responsables, y a la
disolucion de aquel de acuerdo a la capacidad
civil establecida en la legislacion interna de
cada pais.

2.- Los Estados Parte promoveran todas las
medidas legislativas que garanticen la
conciliaciéon de la vida laboral y familiar y el
ejercicio responsable de la paternidad y
maternidad y permitan su continuo desarrollo
personal, educativo, formativo y laboral.

Articulo 21. Participacion de los jovenes.
1.-Los jovenes tienen derecho a la
participacion politica.

2.-Los Estados Parte se comprometen a
impulsar y fortalecer procesos sociales que
generen formas y garantias que hagan efectiva
la participacion de jévenes de todos los
sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusion.

3.- Los Estados Parte promoveran medidas que
de conformidad con la legislacion interna de
cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio
de los jovenes a su derecho de inscribirse en
agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos.
4.-Los Estados Parte se comprometen a
promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la
participacion de los jévenes en la formulacion
de politicas y leyes referidas a la juventud,
articulando los mecanismos adecuados para
hacer efectivo el analisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus
organizaciones y asociaciones.

Capitulo lll
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Articulo 22. Derecho a la educacion.
1. Los jovenes tienen derecho a la educacion.
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2. Los Estados Parte reconocen su obligacion
de garantizar una educacion integral, continua,
pertinente y de calidad.

3.-Los Estados Parte reconocen que este
derecho incluye la libertad de elegir el centro
educativo y la participacion activa en la vida del
mismo.

4.La educacion fomentara la practica de
valores, las artes, las ciencias y la técnica en la
transmision de la ensefianza, la
interculturalidad, el respeto a las culturas
étnicas y el acceso generalizado a las nuevas
tecnologias y promovera en los educandos la
vocacion por la democracia, los derechos
humanos, la paz, la solidaridad, la aceptacion
de la diversidad, la tolerancia y la equidad de
género.

5.Los Estados Parte reconocen que la
educacién es un proceso de aprendizaje a lo
largo de toda la vida, que incluye elementos
provenientes de sistemas de aprendizaje
escolarizado, no escolarizado e informales, que
contribuyen al desarrollo continuo e integral de
los jovenes.

6. Los Estados Parte reconocen que el derecho
a la educacion es opuesto a cualquier forma de
discriminacion y se comprometen a garantizar
la universalizacién de la educaciéon basica,
obligatoria y gratuita, para todos los jovenes, y
especificamente a facilitar y asegurar el acceso
y permanencia en la educacion
secundaria. Asimismo los Estados Parte se
comprometen a estimular el acceso a la
educacién superior, adoptando las medias
politicas y legislativas necesarias para ello.
7.Los Estados Parte se comprometen a
promover la adopcién de medidas que faciliten
la movilidad académica y estudiantil entre los
jovenes, acordando para ello el establecimiento
de los procedimientos de validacion que
permitan, en su caso, la equivalencia de los
niveles, grados académicos y titulos
profesionales de sus respectivos sistemas
educativos nacionales.

Articulo 23. Derecho a la educacion sexual.

1. Los Estados Parte reconocen que el derecho
a la educacién también comprende el derecho
a la educacion sexual como fuente de desarrollo
personal, afectividad y expresion comunicativa,
asi como la informacién relativa la reproduccion
y SuUs consecuencias.

2. La educacion sexual se impartira en todos los
niveles educativos y fomentara una conducta
responsable en el ejercicio de la sexualidad,
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orientada a su plena aceptacion e identidad, asi
como, a la prevencion de las enfermedades de
transmision sexual, el VIH (Sida), los
embarazos no deseados y el abuso o violencia
sexual.

3. Los Estados Parte reconocen la importante
funcion y responsabilidad que corresponde a la
familia en la educacion sexual de los jovenes.
4. Los Estados Parte adoptaran e
implementaran politicas de educaciéon sexual,
estableciendo planes y programas que
aseguren la informacion y el pleno vy
responsable ejercicio de este derecho.

Articulo 24. Derecho a la cultura y al arte.

1. Los jévenes tienen derecho a la vida cultural
y a la libre creacién y expresion artistica. La
practica de estos derechos se vinculara con su
formacion integral.

2.Los Estados Parte se comprometen a
estimular y promover la creacion artistica y
cultural de los jévenes, a fomentar, respetar y
proteger las culturas autéctonas y nacionales,
asi como, a desarrollar programas de
intercambio y otras acciones que promuevan
una mayor integracion cultural entre los jovenes
de Iberoamérica.

Articulo 25. Derecho a la salud.

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de
los jovenes a una salud integral y de calidad.

2. Este derecho incluye la atencion primaria
gratuita, la educacion preventiva, la nutricién, la
atencién y cuidado especializado de la salud
juvenil, la promocién de la salud sexual y
reproductiva, la investigacion de los problemas
de salud que se presentan en la edad juvenil, la
informacion y prevencion contra el alcoholismo,
el tabaquismo y el uso indebido de drogas.

3. Tienen igualmente  derecho a la
confidencialidad y al respeto del personal de los
servicios de salud, en particular, en lo relativo a
su salud sexual y reproductiva.

4.-Los Estados Parte velaran por la plena
efectividad de este derecho adoptando y
aplicando politicas y programas de salud
integral, especificamente orientados a la
prevencion de enfermedades, promocién de la
salud y estilos de vida saludable entre los
jovenes. Se potenciaran las politicas de
erradicacion del trafico y consumo de drogas
nocivas para la salud.

Articulo 8

El articulo 25 de la Convencién se modifica
como sigue: Se insertan los siguientes
apartados:

5. “Las personas jovenes privadas de
libertad tienen los mismos derechos de
acceso a la atencion sanitaria que las
personas jovenes que no estén en conflicto
con laley”.

6. “Garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las personas jévenes y el
acceso a la educacioén sexual y la salud, la
prevencioén y tratamiento del VIH-SIDA u
otras infecciones de transmision sexual,
con especial atencion a las mujeres jovenes
y otros grupos particularmente
vulnerables”.

Articulo 26. Derecho al trabajo.
1. Los jovenes tienen derecho al trabajo y a una
especial proteccion del mismo.
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2. Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas necesarias para generar
las condiciones que permitan a los jovenes
capacitarse para acceder o crear opciones de
empleo.

3. Los Estados Parte adoptaran las politicas y
medidas legislativas necesarias que fomenten
el estimulo a las empresas para promover
actividades de insercién y calificacion de
jovenes en el trabajo.

Articulo 27. Derecho a
trabajo.

1. Los jovenes tienen derecho a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a la
inserciébn,  remuneracion,  promocion y
condiciones en el trabajo, a que existan
programas que promuevan el primer empleo, la
capacitacion laboral y que se atienda de
manera especial a los jovenes temporalmente
desocupados.

2.Los Estados Parte reconocen que los
jovenes trabajadores deben gozar de iguales
derechos laborales y sindicales a los
reconocidos a todos los trabajadores.

3. Los Estados Parte reconocen el derecho de
los jovenes a estar protegidos contra la
explotacion econdémica y contra todo trabajo
que ponga en peligro la salud, la educacién y el
desarrollo fisico y psicologico.

4. El trabajo para los jévenes de 15 a 18 afios,
sera motivo de una legislacion protectora
especial de acuerdo a las normas
internacionales del trabajo.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas para
que las jovenes trabajadoras menores de edad
sean beneficiarias de medidas adicionales de
atencioén especifica potenciadora de la que, con
caracter general, se dispense de acuerdo con la
legislacion laboral, de Seguridad Social y de
Asistencia Social. En todo caso adoptaran, a
favor de aquéllas, medidas especiales a través
del desarrollo del apartado 2 del articulo 10 del
Pacto Internacional de derechos econdémicos,
sociales y culturales. En dicho desarrollo se
prestara especial atencion a la aplicacién del
articulo 10 del Convenio 102 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

6. Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas politicas y legislativas
necesarias para suprimir todas las formas de
discriminacion contra la mujer joven en el
ambito laboral.

las condiciones de

Articulo 9

En el articulo 27 de la Convencidn, se inserta
el apartado siguiente como nuevo apartado 1
y los restantes apartados se numeran de
nuevo. En consecuencia:

1. “Los Estados Parte se comprometen a
llevar a cabo politicas publicas, medidas
legislativas, administrativas o de cualquier
otro tipo, encaminadas a garantizar la
estabilidad laboral y todos los derechos
inherentes al ftrabajo y eliminar Ila
precariedad y la temporalidad excesiva”.

Articulo 28. Derecho a la proteccion social.
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1. Los jovenes tienen derecho a la proteccion
social frente a situaciones de enfermedad,
accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y
todas aquellas situaciones de falta o de
disminuciéon de medios de subsistencia o de
capacidad para el trabajo.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas
necesarias para alcanzar la plena efectividad de
este derecho.

Articulo 29. Derecho a la formacién profesional.
1. Los jovenes tienen derecho al acceso no
discriminatorio a la formacién profesional y
técnica inicial, continua, pertinente y de calidad,
que permita su incorporacion al trabajo.

2.Los Estados Parte adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar el acceso
no discriminatorio a la formacién profesional y
técnica, formal y no formal, reconociendo su
cualificacion profesional y técnica para
favorecer la incorporacion de los jévenes
capacitados al empleo.

3.Los Estados Parte se comprometen a
impulsar politicas publicas con su adecuado
financiamiento para la capacitacion de los
jovenes que sufren de alguna discapacidad con
el fin de que puedan incorporarse al empleo.

Articulo 30. Derecho a la vivienda.

1. Los jovenes tienen el derecho a una vivienda
digna y de calidad que les permita desarrollar
su proyecto de vida y sus relaciones de
comunidad.

2. Los Estados Parte adoptaran medidas de
todo tipo para que sea efectiva la movilizacion
de recursos, publicos y privados, destinados a
facilitar el acceso de los jovenes a una vivienda
digna. Estas medidas se concretaran en
politicas de promocion y construccion de
viviendas por las Administraciones Publicas y
de estimulo y ayuda a las de promocion privada.
En todos los casos la oferta de las viviendas se
hara en términos asequibles a los medios
personales y/o familiares de los jévenes, dando
prioridad a los de menos ingresos
econdmicos. Las politicas de vivienda de los
Estados Parte constituiran un  factor
coadyuvante del 6ptimo desarrollo y madurez
de los jovenes y de la constitucion por éstos de
nuevas familias.

Articulo 31. Derecho a un medioambiente
saludable.

1. Los jovenes tienen derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado.

2. Los Estados Parte reconocen la importancia
de proteger y utilizar adecuadamente los

Articulo 10

El articulo 31 de la Convencién queda
modificado como sigue:

1. Los Estados Parte se comprometen a
garantizar a las personas jovenes el derecho
a vivir en un ambiente sano y equilibrado para
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recursos naturales con el objeto de satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer los
requerimientos de las generaciones futuras.

3. Los Estados Parte se comprometen a
fomentar y promover la conciencia, la
responsabilidad, la solidaridad, la participacion
y la educacién e informacién ambiental,—entre

les{ovenes-

el pleno disfrute de la vida. De igual manera,
debera generar acciones de
corresponsabilidad para proteger, preservar
y reparar la naturaleza.

2. Los Estados Parte reconocen la importancia
de proteger y utilizar adecuadamente los
recursos naturales con el objeto de satisfacer
las necesidades actuales sin comprometer los
requerimientos de las generaciones futuras.

3. Los Estados Parte se comprometen a llevar
a cabo politicas, programas y acciones
dirigidos a fomentar y promover la conciencia,
la responsabilidad, la solidaridad, Ia
participacion y la educacion e informacion
ambiental.

4. Las personas jévenes tienen derecho a
solicitar informacion publica ambiental, la
cual debera aludir a la situacion ambiental
del Estado en cuestion, al igual que las
politicas publicas y las medidas que se
llevan a cabo para el cuidado del medio
ambiente.

5. Los Estados Parte se comprometen a
promover y apoyar el desarrollo de
iniciativas juveniles innovadoras que tengan
como fin proteger, preservar y reparar la
naturaleza.

Nota:

En el articulo 26 Inciso punto 3 de la
Convencion se hace mencion al Derecho al
trabajo.

Articulo 11

1. Las personas jovenes tienen derecho al
emprendimiento social, cultural, politico y
empresarial.

2. Los Estados Parte se comprometen a

eliminar las barreras burocraticas y a
promocionar programas para personas
jovenes orientados al desarrollo vy

afianzamiento del espiritu emprendedor, a la
adquisicion de competencias para la
creacion y desarrollo de los diversos
modelos de asociaciones y empresas. Entre
otros, se promoveran iniciativas de
emprendimiento para acercar a las personas
jovenes en todos los niveles y tipo de
ensefianza al mundo empresarial.

3. Los Estados se comprometen a
implementar mecanismos que fomenten y
favorezcan el emprendimiento juvenil
considerando el financiamiento a través de
entidades publicas o privadas.

4. Los Estados Parte se comprometen a

garantizar la viabilidad de los
emprendimientos juveniles.
Nota: Articulo 12

En el Articulo 14. se hace mencién al Derecho
a la identidad y personalidad propias, y en el
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articulo 23 Punto 2 al Derecho a la educacion
sexual.

1. Las personas jovenes tienen derecho a
desarrollar su propia identidad, en un
entorno de tolerancia y respeto.

2. Ninguna persona joven podra ser
discriminada por el ejercicio de su identidad
cultural, sea ésta parte o no de una
determinada cultura colectiva.

3. Los Estados Parte deberan respetar y
proteger la diversidad entre las personas
jovenes, fomentando el intercambio e
interaccion de las diversas culturas étnicas,
nacionales y de cualquier otro tipo. Para
ello, los Estados deberan establecer
mecanismos de participacion que impliquen
la practica intercultural, la inclusién social y
econémica de los mismos, asi como la
erradicacion de todas las formas de
discriminacién y de racismo.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados
promoveran oportunidades para el acceso,
participacion, educacion inclusiva vy
promocién de los derechos individuales y
colectivos de las y los jovenes indigenas y
afrodescendientes y otros pueblos vy
nacionalidades.

5. Los Estados Parte se comprometen a
prevenir y proteger a las personas jovenes
de practicas violentas tradicionales vy
perjudiciales para su salud.

Articulo 32. Derecho al ocio y esparcimiento.

1. Los jovenes tienen derecho a la recreacion y
al tiempo libre, a viajar y a conocer otras
comunidades en los ambitos nacional, regional
e internacional, como mecanismo para
promover el intercambio cultural, educativo,
vivencial y lddico, a fin de alcanzar el
conocimiento mutuo y el respeto a la diversidad
cultural y a la solidaridad.

2.Los Estados Parte se comprometen a
implementar politicas y programas que
promuevan el ejercicio de estos derechos y a
adoptar medidas que faciliten el libre transito de
los jévenes entre sus paises.

Articulo 33. Derecho al deporte.

1. Los jovenes tienen derecho a la educacion
fisica y a la practica de los deportes. El fomento
del deporte estara presidido por valores de
respeto, superacion personal y colectiva,
trabajo en equipo y solidaridad. En todos los
casos los Estados Parte se comprometen a
fomentar dichos valores asi como la
erradicacion de la violencia asociada a la
practica del deporte.
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2. Los Estados Parte se comprometen a
fomentar, en igualdad de oportunidades,
actividades que contribuyan al desarrollo de los
jévenes en los planos fisicos, intelectual y
social, garantizando los recursos humanos y la
infraestructura necesaria para el ejercicio de
estos derechos.

Articulo 34. Derecho al desarrollo.

1. Los jovenes tienen derecho al desarrollo
social, econoémico, politico y cultural y a ser
considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implementen para tal fin.

2. Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas adecuadas para garantizar
la asignacion de los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para
programas que atiendan a la promocién de la
juventud, en el area rural y urbana, la
participacion en la discusién para elaborar los
planes de desarrollo y su integracién en el
proceso de puesta en marcha de las
correspondientes acciones nacionales,
regionales y locales.

Capitulo IV
De los mecanismos de Promocion

Articulo 35. De los Organismos Nacionales
de Juventud.

1. Los Estados Parte se comprometen a la
creacion de un organismo gubernamental
permanente, encargado de disefar, coordinar y
evaluar politicas publicas de juventud.

2.Los Estados Parte se comprometen a
promover todas las medidas legales y de
cualquier otra indole destinadas a fomentar la
organizacion y consolidacion de estructuras de
participacién juvenil en los ambitos locales,
regionales y nacionales, como instrumentos
que promuevan el asociacionismo, el
intercambio, la cooperacién y la interlocucion
con las autoridades publicas.

3. Los Estados Parte se comprometen a dotar a
los organismos publicos nacionales de juventud
de la capacidad y los recursos necesarios para
que puedan realizar el seguimiento del grado de
aplicacién de los derechos reconocidos en la
presente Convencion y en las respectivas
legislaciones nacionales y de elaborar y difundir
informes nacionales anuales acerca de la
evolucion y progresos realizados en la materia.
4. L as autoridades nacionales competentes en
materia de politicas publicas de Juventud
remitiran al Secretario General de la
Organizacion Iberoamericana de la Juventud un
informe bianualsobre el estado de aplicacion de

Articulo 13

El apartado 4 del articulo 35 de la
Convenciéon se modifica como sigue: las
palabras “informe bianual’ se sustituiran por
“informe bienal”.
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los compromisos contenidos en la presente
Convencién. Dicho informe debera se
presentado en la Sede de la Secretaria General
con seis meses de antelacién a la celebracion
de la Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Juventud.
Articulo 36. Del seguimiento regional de la
aplicacién de la Convencion.
1. En el ambito iberoamericano y por mandato
de esta Convencion, se confiere a la Secretaria
General de la Organizacion Iberoamericana de
Juventud (OlJ), la misién de solicitar la
informacion que considere apropiada en
materia de politicas publicas de juventud asi
como de conocer los informes realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados Parte en la presente
Convencién, y a formular las propuestas que
estime convenientes para alcanzar el respecto
efectivo de los derechos de los jovenes.
2. El Secretario General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ) elevara al
seno de la Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud los resultados de los
informes de aplicacién de los compromisos de
la Convencion remitidos por las autoridades
nacionales en la forma prevista por el articulo
anterior.
3. La Conferencia de Ministros de Juventud
podra dictar las normas o reglamentos que
regiran el ejercicio de tales atribuciones
Articulo 37. De la difusion de la Convencion.
Los Estados Parte se comprometen a dar a
conocer ampliamente los principios vy
disposiciones de la presente Convencién a los
Jévenes asi como, al conjunto de la sociedad.
Capitulo V

Normas de Interpretacion

Articulo 38. Normas de interpretacién.'#”

147 (Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 2° del Tratado Internacional "Aprueba la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes", N°8612 del 1° de noviembre del 2007, se interpreto
lo siguiente:"... De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion se interpreta, por parte
del Estado costarricense, que la poblacion cubierta por esta Convencién sera la definida en la Ley
general de la persona joven, N°8261, de 20 de mayo de 2002.")

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 3° del Tratado Internacional "Aprueba la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, N°8612 del 1° de noviembre del 2007, se interpreté
lo siguiente:"...De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion se interpreta, por parte
del Estado costarricense, que se reconoce el matrimonio entre individuos mayores de quince afios y
de diferente sexo, sin perjuicio de que la edad limite pueda ser modificada en la futura legislacion.")
(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 4° del Tratado Internacional "Aprueba la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, N°8612 del 1° de noviembre del 2007, se indicé lo
siguiente: ".De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion, se declara que, para el
Estado costarricense, no aplica la disposicion del articulo 12 respecto del servicio militar, en virtud
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Lo dispuesto en la presente Convencién no
afectara a las disposiciones y normativas
existentes que reconozcan o amplien los
derechos de los jovenes enunciados en la
misma y que puedan estar recogidas en el
derecho de wun Estado iberoamericano
signatario o en el derecho internacional vigente,
con respecto a dicho Estado.
Clausulas finales

Articulo 14

Los Estados Parte podran formular reservas
sobre una o mas disposiciones especificas
del presente Protocolo al momento de
aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherirse a
él, siempre que no sean incompatibles con
el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 39. Firma, ratificacion y adhesion.

1. La presente Convencion estara abierta a la
firma de todos los Estados iberoamericanos.

2. La presente Convencion esta sujeta a
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario/a General
de la Organizacién Iberoamericana de

Juventud.
3. La presente Convencion estara abierta a la
adhesién de todos los Estados

iberoamericanos. La adhesion se efectuara
depositando un instrumento de adhesion en
poder del Secretario/a General de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Articulo 15

1. El presente Protocolo queda abierto a la
firma y a la ratificaciéon o adhesién de todo
Estado Iberoamericano firmante de la
Convencion Iberoamericana de Derechos de
los Jévenes.

2. La ratificacion de este protocolo o la
adhesion al mismo se efectuara mediante el
depdsito de un instrumento de ratificacion o
de adhesion en la Secretaria General del
Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OlJ).

3. El Protocolo entrara en vigor tan pronto
como cinco Estados hayan depositado sus
respectivos instrumentos de ratificacion o
adhesioén.

de que Costa Rica, en el articulo 12 de la Constitucién Politica, proscribié el ejército como institucion
permanente.”)

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 5° del Tratado Internacional "Aprueba la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”, N°8612 del 1° de noviembre del 2007, se interpreté
lo siguiente:"...De conformidad con el articulo 38 de la presente Convencion, se interpreta que
ninguna de las disposiciones del articulo 13 contraviene los rangos etarios establecidos en la
legislacion penal costarricense”)
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4. El Secretario General del OlJ informara a
todos los Estados Miembros del Organismo
de la entrada en vigor del Protocolo.

5. Los Estados Parte se comprometen a
difundir este protocolo y la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes.

Articulo 40. Entrada en vigor.

1. La presente Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya
sido depositado el quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario/a General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud.

2. Para cada Estado iberoamericano que
ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el quinto
instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencién entrara en vigor el trigésimo dia
después del depdsito por tal Estado de su
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 41. Enmiendas.

1. Cualquier Estado Parte podra proponer una
enmienda y depositaria en poder del
Secretario/a General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud, quien comunicara
la enmienda propuesta a los demas Estados
Parte, pidiéndoles que le notifiquen si desean
que se convoque una Conferencia de Estados
Parte con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacion
un tercio, al menos, de los Estados Parte se
declaran en favor de tal Conferencia, el
Secretario/la  General convocara dicha
Conferencia.

2. Para que la enmienda entre en vigor debera
ser aprobada por una mayoria de dos tercios de
los Estados Parte.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran
obligatorias para los Estados Parte que las
hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Parte seguiran obligados por las
disposiciones de la presente Convencion y por
las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 16

1. Cualquier Estado Parte y el Organismo
Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OlJ) podran someter a la
consideracion de los Estados Parte
propuestas de enmienda con el fin de incluir
el reconocimiento de otros derechos, o bien
otras destinadas a extender o ampliar los
derechos reconocidos en este Protocolo.
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2. Las enmiendas al presente Protocolo
entrardn en vigor para los Estados
ratificantes de las mismas, en la fecha en
que se haya depositado el respectivo
instrumento de ratificacion que corresponda
al nimero de dos tercios de los Estados
Parte de este Protocolo. En cuanto al resto
de los Estados Parte, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacion.

Articulo 42. Recepcidon y comunicaciéon de
declaraciones.

1. El Secretario/a General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud recibira y
comunicara a todos los Estados Parte el texto
de las reservas formuladas por los Estados en
el momento de la ratificacion o de la adhesion.
2. No se aceptara ninguna reserva incompatible
con el objeto y el propdsito de la presente
Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier
momento por medio de una notificacion a ese
efecto y dirigida al Secretario/a General de la
Organizacion |beroamericana de Juventud,
quién informara a todos los Estados. Esa
notificacion surtira efecto en la fecha de su
recepcion por el Secretario/a General.

Articulo 43. Denuncia de la Convencion.
Todo Estado Parte podra denunciar la presente
Convencién mediante notificacion hecha por
escrito al Secretario/ a General de la
Organizacion Iberoamericana de Juventud. La
denuncia surtira efecto un afo después de la
fecha en que la notificacion haya sido recibida
por el Secretario/a General.

Articulo 17

Ninguna Parte podra denunciar el presente
Protocolo hasta que hayan transcurrido un
periodo de cinco afos desde la fecha en que
el mismo haya entrado en vigor para dicha
Parte. Para ello, notificara la denuncia con
una antelaciéon de seis meses al Secretario
General del Organismo Internacional de
Juventud para Iberoamérica (OlJ). Esta
denuncia no afectara la validez del Protocolo
con respecto de las demas Partes.

Articulo 44. Designacion de Depositario.

Se designa depositario de la presente
Convencién, cuyos textos en castellano y
portugués son igualmente auténticos, al
Secretario/a General de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud.

En testimonio de lo cual, los infrascritos
plenipotenciarios, debidamente autorizados

70



M

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

para ello por sus respectivos gobiernos, han
firmado la presente Convencion.

Articulo 18
El anexo al presente Protocolo formara parte
integrante del mismo.

ANEXO

Articulo 1

1. Por el término “tolerancia” se entendera el
respeto, empatia, la aceptacion y el aprecio
de larica diversidad del ser humano y de sus
distintas formas de expresion vy
manifestacion.

2. El término “tolerancia” no se entendera

como equivalente de concesion,
condescendencia o indulgencia.
Articulo 2

1. Por el término “discriminacion contra la
mujer joven” se entendera toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politicas,
econdémica, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

2. Se entendera que violencia contra mujer
joven incluye la violencia, fisica, sexual o
psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo
domicilio que Ila mujer, entre otros,
discriminacién, violacién, maltrato y abuso
sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como
instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

Articulo 3

1. Por el término “discapacidad” se
entendera una deficiencia o incapacidad
mental, fisica o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mas
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actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el
entorno econémico y social.

2. Por “discriminacion por motivos de
discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusiéon o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce, o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de
discriminacién, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables.

Articulo 4

Por el término “empleo decente” se
entendera un empleo productivo que genere
un ingreso justo, con seguridad en el lugar
de trabajo, y una proteccioén social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integraciéon social, libertad para
que los individuos expresen sus opiniones,
se organicen y participen en las decisiones
que afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres.

En fe de lo cual, suscriben la presente Acta,
el Presidente del Consejo Directivo del
Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OlJ) y el Secretario General
del Organismo Internacional de Juventud
para Iberoamérica (OlJ).

Elaborado por: ACMC
[*lsch//  29-6-2022
c. Archivo//22994 iju//d/s/sil
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