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AL-DEST- 1JU-068-2025
INFORME JURIDICO!

“REFORMA A VARIAS LEYES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE
IGUALDAD DE GENERO EN LA INSTITUCIONALIDAD COSTARRICENSE”

EXPEDIENTE N° 23.049
. RESUMEN DEL PROYECTO

Este proyecto pretende reformar el inciso a) del articulo 3, los incisos e) y g)
del articulo 4, el articulo 6, agregar dos parrafos al articulo 7, dos pdrrafos al
arficulo 23 e incorporar el Capitulo IV denominado “Direcciones o Unidades
Técnicas para la Igualdad de Género de la Administracion Publica” con los
articulos 21, 22, 23, 24, 25y 26 ala Ley 7801, Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres y también modificar la Ley N° 10, Ley sobre Venta de Licores.

Lo anterior, con el objetivo de crear y fortalecer las Direcciones o Unidades
Técnicas para la Igualdad de Género de la Administracion PUblica, dentro
de la estructura orgdnica de cada una de estas instituciones publicas, y la
red nacional de direcciones o unidades para la igualdad de género (Rupig)
bajo la rectoria de INAMU.

En la exposicion de motivos, la diputada proponente hace un amplio
desarrollo sobre la necesidad de fortalecer esta gestion y la ruta que
propone, a saber:

“(...) se resalta la necesidad de fortalecer econdmicamente todas las
instancias administrativas especializadas en género en cada institucion
publica y ademads la necesidad de que el INAMU en su papel rector de
politicas de igualdad de género, brinde el apoyo financiero a cada una
de estas dependencias para la promocion de implementacion de las
acciones de la PIEG, y los compromisos de CEDAW, la PLANOVI, la Belem
Do Para, los ODS, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género, entre otras”

Elaborado por Annette Zeleddn Fallas, Asesora Parlamentaria, revisado y supervisado por
Bernal Arias Ramirez, Jefe de Area Juridico Social. El contenido de los cuadros comparativos
fue elaborado por Giannina Donato Monge, junio 2022, revisado por Lilliana Cisneros
Quesada, Jefa del Area de Investigacion y Gestion Documental. La revisién y autorizacion
final a cargo de Fernando Campos Martinez, Gerente, Departamento de Servicios Técnicos.
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Ademds., al respecto senala:

“En este proyecto estamos proponiendo re-direccionar un porcentaje
permanente del presupuesto institucional para su propia Unidad
Técnica de Igualdad de Género.”

. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE2

Esta iniciativa de ley fiene una vinculacidén multidimensional, integral e
intferconectada con la Agenda 2030 y los objetivos § y 17, fitulados
respectivamente “Igualdad de Género” y “Alianzas para lograr objetivos”.
Con respecto al objetivo nimero 5, se puede manifestar que esta iniciativa
procura la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra todas
las mujeres y las ninas, fortaleciendo no solo el papel del INAMU, sino
también expandiendo las Oficinas de la Mujer en los Gobiernos Locales. Asi
mismo, persigue garantizar acciones continuas y sostenibles para la
eliminacion de todas las formas de violencia en el dmbito puUblico y una
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios de la vida politica,
econdmica y publica.

Por ofra parte, con el Objetivo 17 ya que el proyecto de ley plantea el
fortalecimiento de la gestion de la igualdad de género en la
Institucionalidad costarricense, adecuando los marcos nacionales de
politica y de estrategia, tanto a nivel nacional como local, ello conduce sin
duda a que las politicas publicas en materia de género se robustezcan para
atender a los desafios definidos por la Agenda 2030. Siendo también el tema
de género un tema fransversal en la integralidad de los temas que atienden
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esto nos permite afirmar que el proyecto de ley tiene una afectacion positiva
sobre la Agenda 2030, ya que con este tipo de iniciativas de ley se estd
trabajando en las carencias ya identificadas sobre el conocimiento
adecuado del marco normativo internacional y nacional que respalda la
igualdad de género, asi como, que se redirecciona un porcentaje
permanente del presupuesto institucional para las Unidades Técnicas de
Género en el pais.

2 Area de Investigacion y Gestion Documental, Departamento de Servicios Técnicos,
Asamblea Legislativa.
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La viabilidad de este proyecto de ley dependerd de lo expuesto en el
Informe Juridico.

ll. ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto cuenta con ocho (8) articulos, en los que se propone la reforma
y adicion a la Ley constitutiva del Inamu, Ley N° 7801, del 30 de abril de 1998
y la Ley sobre Venta de Licores, Ley N° 10 del 7 de octubre de 1936. Sin
embargo, esta asesoria recomendard otro formato, en el apartado
establecido para realizar observaciones sobre una adecuada y sana
Técnica Legislativa.

La estructuracion del articulado es el siguiente:

* Articulo 1. Reférmese el inciso a) del articulo 3 de la Ley 7801, sobre los
fines.

* Articulo 2. Reférmense los incisos e€) y g) del articulo 4 de la Ley 7801,
sobre las atribuciones.

* Articulo 3. Reférmese el articulo 6 de la Ley 7801, sobre la integracion de
la Junta Directiva.

* Articulo 4. Agréguense dos parrafos al articulo 7 de la Ley 7801, sobre
nombramiento.

* Articulo 5. Agréguense dos parrafos al arficulo 23 de la Ley 7801, sobre
patrimonio.

e Articulo 6. Incorpdrese un capitulo IV denominado “Direcciones o
Unidades Técnicas para la Igualdad de Género de la Administracion
PUblica” ala Ley 7801, que incluya los articulos 21, 22, 23, 24, 25y 26,

y se corra la numeracion.

* Articulo 7. Incorpodrese un capitulo V denominado “Oficinas Municipales
de la Mujer o para la Igualdad de Género” con nuevos articulos 27, 28 y
29 ala Ley 7801.

* Articulo 8. Modificacion de la Ley N.° 10, Ley sobre Venta de Licores
Con el fin de facilitar la comprension y el andlisis de la propuesta,
realizaremos tres secciones, a saber: Reformas a la Ley N° 7801, Adiciones a
la Ley N° 7801 vy, por Ultimo, la Reforma a la Ley N° 10.
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En algunos casos, por la similitud de la materia, los comentarios se realizardn
conjuntando varias normas que tengan el mismo fin y objeto.

REFORMAS LEY N° 7801
Articulo 1, reforma el inciso a) del articulo 3, Ley N° 7801

La norma se refiere a los Fines de |la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
y se propone la modificacion de la redaccion del inciso a) para que en
adelante la Junta Directiva del INAMU, no solo formule la politica nacional
para igualdad y equidad de género, sino que también la implemente,
agregdndose nuevos actores como serian las direcciones o unidades
técnicas de cada institucion, asi como en las municipalidades.

LEY 7801 EXPEDIENTE 23049
Articulo 3- Fines Articulo 3- Fines
El Instituto tendrd los siguientes fines: El Instituto tendrd los siguientes fines:

a) Formular e impulsar la politica nacional | a) Formular e impulsar la implementacién de
para la igualdad y equidad de género, | la politica nacional para la igualdad y
en coordinacién con las instituciones | equidad de género, en coordinacién con las
puUblicas, las instancias estatales que | instituciones publicas por medio de las
desarrollan programas para las mujeres y | direcciones o unidades o técnicas para
las organizaciones sociales. igualdad de género de cada institucion, las
instancias  estatales que  desarrollan
programas para las mujeres, las
municipalidades vy las organizaciones
sociales. [...]

Esta asesoria no encuentra ningun asunto que vaya en confra de los fines,
mas bien robustece al INAMU, expandiendo la politica publica de igualdad
y equidad de género mds alld de su propia Institucién. Al agregar a las
Municipalidades en el inciso a), no solo requiere consulta obligatoria pues
esas politicas de una Institucion de Gobierno Central tendrian que ser
observadas por los gobiernos locales, esto es conveniente por el principio de
autonomia municipal. Por ofro lado, obsérvese que la norma involucra a
es0s gobiernos locales, tfengan o no tengan una unidad u oficina que vea
asuntos de la muijer, lo que implicaria para aguellas que no cuenten con una
estructura, presupuesto para atender tal fin.

Este fipo de afectaciones en la ley tienen repercusion en la estructura
organizativa de las dependencias publicas, por lo que las mismas deben
estar sustentadas en estudios técnicos que valoren tanto elimpacto de estas
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como sus costes econdmicos, situacidon que no aparece plasmada, ni en el
articulado, ni tampoco en la Exposicion de Motivos de la presente iniciativa.

Cabe senalar que una reforma en los términos planteados, tiene
repercusiones en el dmbito organizacional, normativo, de procesos, de
recursos humanos, infraestructura y tecnologia, por lo tanto, sin lugar a
dudas, un importante impacto financiero, lo cual podria ser justificado por
los compromisos asumidos por el pais en los instrumentos internacionales en
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.

Articulo 2, reforma de los incisos e) y g) del articulo 4, Ley N° 7801

LEY 7801 EXPEDIENTE 23049
Arficulo  4.- Atfribuciones. Para el | Articulo  4.-  Atfribuciones. Para el
cumplimiento de sus fines, el Instituto | cumplimiento de sus fines, el Instituto tendrd
tendrd las siguientes atribuciones: las siguientes atribuciones:

(...) (...)

e) Promover la creacidon de oficinas | €) Promover y apoyar la creacién de
ministeriales-sectorialesymunicipalesde | direcciones o unidades técnicas de
le-mujer—ademds—garantizary coordinar | igualdad de género en toda la
su-funcionamiento- administracion PUblica (ministerios,
instituciones auténomas, Poderes del
Estado). Ademads, promoverd la creacion de
(...) oficinas de igualdad de género y derechos
de las mujeres en las municipalidades y en
las organizaciones sociales.

[...]

g) Brindar asesoramiento y—erientacién | g) Brindar apoyo y asesoramiento a las
juridica-atodastas instituciones del Estado | direcciones o unidades técnicas de
para-gue-desempehRensusactividadessin | igualdad de género de instituciones del
discrimingcidn-entre-mujeresy-hombres: Estado para que promuevan el

cumplimiento de todos los compromisos que
el pais ha asumido, en materia de derechos
humanos de las mujeres, igualdad entre
hombres y mujeres, y en la implementacién
de las politicas nacionales para la igualdad
y las politicas de género en cada institucion.

L..].

Inciso e)

Sobre este inciso como se denota en el Cuadro Comparativo supra, hay
bastantes cambios de fondo, pues se pretende en forma expresa que serd
por medio de las direcciones o unidades técnicas de igualdad de género,
abarcando toda la administracion publica centralizada y descentralizada.
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Se coloca el INAMU como un organo rector, sobrilla para toda
administracion en la promociéon y apoyo de la igualdad de género vy la
defensa de los derechos humanos de las mujeres, incluidas las
organizaciones sociales.

Sobre el cambio que presenta la redaccién a este inciso, esta asesoria no
encuentra ningun fipo de problema de constitucionalidad o legalidad, pues
cuando trata el tema de las instituciones auténomas por especialidad o por
territorio, estd redactado en apoyo y asesoramiento, asi como promocion
municipal, lo hace en términos facultativos, pero de cara a los articulos 51 y
71 de la Constituciéon Politica.

Inciso g)

Se elimina con la propuesta un elemento fundamental del inciso g) del
articulo 4 de la ley vigente, la orientacion juridica, que hace el INAMU. Para
esta asesoria este elemento no deberia ser suprimido en la ley.

Introduce también la palabra “apoyo” como ayuda, lo cual parece bien.
Luego reitera como objetivo las direcciones o unidades técnicas de igualdad de
género de instituciones del Estado, para que asi cumplan los compromisos que el
pais ha asumido, lo cual remite indirectamente a la Convencionalidad relativa a
los derechos de las mujeres, sean de orden mundial o interamericano.

Al respecto es importante senalar que si bien es cierto en las diferentes
instituciones se fortalecen estructuras administrativas que vengan a tutelary
fortalecer los asuntos referentes a la equidad de género, el INAMU desde su
creacion, tiene como uno de sus pilares fundamentales el otorgar asesoria
técnica a la institucionalidad publica, al igual que hace una inversion
significativa de recursos financieros en esas actividades de asesoriq,
capacitacion y formacion dirigidas a la institucionalidad publica y sus
equipos de trabajo.

Dichas funciones, provienen precisamente de su ley constitutiva, la cual
establece en forma precisa, su mandato, fines y atribuciones para ejecutar
las acciones de coordinaciéon y de impulso de las politicas de igualdad,
razon por la que la decision de reformar el articulo 4 incisos €) y g) de esta
ley, en referencia a las atribuciones, serd un asunto de criterio de
oportunidad y conveniencia de las senoras y senores diputados.
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Articulo 3, reforma del articulo 6, Ley N° 7801

El Arficulo 6 de la Ley N° 7801, se refiere a la infegracion de la Junta Directiva
del INAMU. Se suprimen dos representantes de gobierno y se agregan dos
nuevos incisos para anadir a dos representantes de organizaciones no

gubernamentales.

LEY 7801

EXPEDIENTE 23049

Articulo é.- Integracion
La Junta Directiva estard integrada de la
siguiente manera:

a) La Presidencia Ejecutiva,
presidird.

que la

b) Las personas titulares de los siguientes
ministerios e instituciones o-su-delegado:
1.- Ministerio de Educacion.

2.- Ministerio de Trabagjo y Seguridad
Social.

4 - Instituto Mixto de Ayuda Social.

5 . - e,

c) Una persona representante de las
organizaciones sociales, nombrada por el
Consejo de Gobierno a partir de una
terna sometida por el Foro de las Mujeres.

Articulo é- Integracion
La Junta Directiva estard integrada de la
siguiente manera:

a) La Presidencia Ejecutiva del Inamu, que la
presidird.

b) Las personas fitulares o representantes de
los siguientes ministerios e instituciones:

1- Ministerio de Educacion

2- Instituto Mixto de Ayuda Social.

3- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

c) Una persona representante de las
organizaciones sociales, nombrada por el
Consejo de Gobierno, a partir de una terna
presentada por el Foro de las Mujeres.

d) Una persona representante de la Red
Nacional de Direcciones o Unidades
Técnicas de Género (Rupig).

e) Una persona representante de la Red de
Oficinas Municipales para la Mujer/o para la
Igualdad de Género.

La Junta Directiva en la actualidad estd compuesta por siete miembros, en
la reforma se propone aumentar a dos los representantes de las
organizaciones sociales.  Actualmente ya hay un representante no
gubernamental nombrado por el Consejo de Gobierno, a partir de una terna
que es sometida a conocimiento del Foro de las Mujeres. Es decir, con la
iniciativa de ley aumentaria la representaciéon no gubernamental de una
representante a tres representantes, quedando el gobierno con cuatro
representantes, seguiria siendo una Junta de siete representantes, pero sin
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la representacion del Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de
Aprendizgje.

Entonces, llama la atencion que se eliminan como miembros de la Junta
Directiva a las personas representantes del Instituto Nacional de Aprendizaje
y a la del Ministerio de Salud, sin que para esta asesoria queden claros los
motivos de dicha exclusion, ademds de tomar en cuenta los intereses que
estas instituciones tienen para el sector relacionado a esta iniciativa, de tal
forma que no se encuentra justificacion técnica para tal toma de decision.

Es cierto que la conformacion de la Junta Directiva del Inamu, es un asunto
que puede ser modificado por el o la legisladora ordinaria, en el caso que
nos compete, en donde se elimina, por ejemplo, la representacion del
Instituto Nacional de Aprendizaje, esta asesoria llama la atenciéon sobre el
apoyo del INA al INAMU, esto en los siguientes términos:

“En este aspecto es importante mencionar que el Programa de Género
del Instituto Nacional de Aprendizaje es el Unico mecanismo que posee
recursos financieros permanentes y pueden ejecutar sus competencias
porque en el ano 1990 la ley de Promocion de Igualdad Social de la
Mujer; Ley 7142 establecid en forma imperativa en el articulo 20 que no
menos del uno por ciento (1%) de su presupuesto anual seria destinado
para ese programa.”

Las dos nuevas representaciones van en la linea de intencion de la
propuesta pues observe que una representacion saldria de la Red de
Oficinas Municipales de la Mujer y la otra de Red Nacional de Direcciones o
Unidades Técnicas de Género (Rupig).

Esto a todas luces es un asunto de conveniencia y oportunidad del
legislador; no obstante, requiere un transitorio. Que mientras no se a las
personas representantes de los nuevos d) y e), confinuaran en sus cargos las
representaciones del Minsa y del INA. Deberia existir un plazo para hacer el
recambio de representaciones.

Articulo 4, reforma del articulo 7, Ley N° 7801

El Articulo 7 de la Ley N° 7801, se refiere a los nombramientos de las
representaciones no gubernamentales para integrar la Junta Directiva del
INAMU. Por técnica legislativa el encabezado estd muy bien, pue indica
agregar dos parrafos al articulo 7, lo cual establece que el texto vigente no
se alftera.
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LEY 7801 EXPEDIENTE 23049
Articulo 7- Nombramientos Articulo 7- Nombramientos
Las personas infegrantes de la Junta
Directiva ser&dn nombradas por el Consejo | [...]
de Gobierno.

La persona representante de la Red de
La persona representante de las | Direcciones o Unidades Técnicas de Género
organizaciones sociales serd escogida | serd designada por las integrantes de la red
por el Consejo de Gobierno de una terna | de Unidades Técnicas de género (RUPIG),
que presentard el Foro de las Mujeres. durard en su cargo 4 afos y no podrd ser
Durard en su cargo cuatro anos y no | reelecta consecutivamente.

podrd ser reelegida.
La persona representante de la red oficinas
Quienes integren la Junta Directiva no | municipales para la mujer/o para la
deberdn tener entre si relaciones de | igualdad de género serd designada por las
parenfesco por consanguinidad ni | personas integrantes de red.

afinidad hasta el tercer grado inclusive Durard en su cargo 4 anos y no podrd ser
reelecta consecutivamente.

Se establece las condiciones en que deberdn ser nombradas las personas
miembros de la RUPIG y de la red de oficinas municipales, con plazo méximo
de cuatros anos, con impedimento de ser electo consecutivamente

Los dos pdrrafos de la propuesta son contestes con los cambios senalados
en la norma anterior por lo que es un asunto que deberd ser valorado en
forma conjunta para adecuar su implementacion. Por lo que la aprobacién
o no de estas afectaciones dependerd de lo que se establezca finalmente
dentro de la conformacion de la Junta Directiva del INAMU.

Articulo 5, reforma del articulo 23, Ley N° 7801
Segun el encabezado se agregan dos nuevos pdrrafos al articulo 23. Sin

embargo, esta asesoria ofrece en la columna izquierda de abajo lo que dice
actualmente dicho numeral.

LEY 7801 EXPEDIENTE 23049
Articulo— 23~ Ceniro—Operativo—de | Arficulo 23-  Patrimonio

Viclencia-coniralas-Mujeres [...]

Se-crea-el-Centro-Operativo-de-Atencién | El Inamu destinard un 10% de su presupuesto
aHa-Violencia-nirafamilieryla-Viclencia | anual, adicional al presupuesto existente,
contra——las———Mujeres———en | para brindar acompanamiento financiero a
adelante Coavifmu—gue—serdla—unidad | las unidades técnicas de género de la
especializada—de—apoyo—al-Sistema—de | Administracion PUblica (ministerios,
Emergencic———9-1-1— dentro—del | instituciones publicas, Poderes del Estado en
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Departamento—de Viclenciade Género | forma permanente) por medio de la
delnstituto—Nacional—de—las—Mujeres | Secretaria Técnica de la PIEG-Inamu. Estos
Hrarmuy)-de-conformidad-con-elarticulo-é | recursos serdn utilizados en la promocién e
dela-Ley7566-Creacién-delSistema-de | incorporacion de la Perspectiva de género
Emergencias 91 de 18 dediciembrede | en la  gestion institucional y la
1995, cuyo—objetivo—es—satisfacer—la | implementacién de la Convencidn sobre la
demanda-de-atenciéndessituacionesde | Eliminacién de todas las formas de
violencia-intrafamiliary—viclencia—contrg | Discriminacion contra la Mujer (Cedaw); la
las-mujeresporvia-telefénicatradicional | Convencion Interamericana para Prevenir,
o-mdvilo-VolP o porcualguieroiromedio | Sancionar y. Erradicar la Violencia contra la
propio—de—las—tecnologias—de—la | Mujer “Convenciéon de Belém Do Pard”; la
comunicacidn-e-informacién—entre-ellas; | Politica Nacional para la Igualdad Efectiva
-pero-no-exclusivamente-—internet{fijo—y | entre Mujeres y Hombres (PIEG) y el Plan
mévillylinegsdedicadas—asi-coemolos | nacional de atencion y prevencion de la
diferentestiposde-mensajeric-enprocura | violencia, Planovi en cada institucion.

humanos-de-todaslaspersonas: La Secretaria Técnica de la PIEG del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu) deberd
planificar y asignar los recursos para las
actividades que desarrolle cada una de las
direcciones o unidades técnicas de género
del sector publico costarricense.

Asimismo, el Inamu destinard un 10% del
superavit libre presupuestario acumulado en
el periodo anterior, para otorgar
acompanamiento financiero a todas las
direcciones o unidades técnicas de género
de la Administraciéon PuUblica (ministerios,
instituciones publicas, Poderes del Estado en
forma permanente y equitativa) por medio
de la Secretaria Técnica de la PIEG. Estos
recursos serdn utilizados para promover la
incorporacion de la perspectiva de género
en la institucionalidad pUblica, asi como la
implementaciéon de los compromisos
asumidos por el Estado costarricense
mediante la ratificacion de las
convenciones internacionales en materia de
prevenciéon de la violencia e igualdad de
género, la PIEG y el Planovi.

Debemos llamar la atencidn que el articulo 23 trata sobre el Centro
Operativo de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y la Violencia contra las
Mujeres, esto por cuanto asi fue adicionado por el articulo 2° de la ley N°
10158 del 8 de marzo del 2022, "Consolidacién del Centro Operativo de
atenciéon a la Violencia Intrafamiliar y la Violencia contfra las Mujeres
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(COAVIFMU) vy declaratoria de los servicios de atenciéon de la violencia
contra las mujeres como servicio esencial’)

En ese tanto un hay ninguna relacion de los propuesto que versa sobre
patrimonio con el numeral vigente. Se daria antinomia de contenidos, por
lo que esta asesoria no recomienda aprobar esta disposicion dado que no
es compatible o no encaja.

Por lo que lo referente al Patrimonio, se frasladd del antiguo Capitulo V, al
actual capitulo VI, de la ley vigente.

De este modo, esta asesoria considera importante, como se dijo, el rechazo
de esta norma propuesta y de persistir el interés de una modificacion sobre
el patrimonio del Inamu, que se incorpore adecuadamente por medio de
una mocidn de fondo o texto sustitutivo, dentro del trdmite de la Comisidon
Dictaminadora.

Con respecto especificamente al contenido de la norma, esta asesoria
considera que no se presentan a las senoras y senores diputados los estudios
técnicos necesarios para una adecuada y responsable toma de decision.
Es la utilizaciéon de recursos (10%) del presupuesto anual del INAMU, sin que
se fome en cuenta sus condiciones propias y particularidades, y la posible
desfinanciacion de gastos corrientes y de programas activos.

En este sentido, el marco juridico nacional es claro en manifestar la
necesidad que en los casos en que se hagan modificaciones
presupuestarias, o se legisle en modificaciones que impliquen nuevos usos o
requerimientos de financiamiento, la ley debe ser clara y especifica en
senalar las condiciones y caracteristicas de estos presupuestos y de donde
provienen dichos fondos.

El parrafo final que dice: “Asimismo, el Inamu destinard un 10% del superavit
libre presupuestario acumulado en el periodo anterior, para otorgar
acompanamiento financiero a todas las direcciones o unidades técnicas de
género de la Administracion Publica (ministerios, instituciones publicas,
Poderes del Estado en forma permanente y equitativa) por medio de la
Secretaria Técnica de la PIEG. Estos recursos seran utilizados para promover
la incorporacion de la perspectiva de género en la institucionalidad publica,
asi como la implementacion de los compromisos asumidos por el Estado
costarricense mediante la ratificacion de las convenciones internacionales
en materia de prevencion de la violencia e igualdad de género, la PIEG y el
Planovi.” No es recomendable en la legislacién indicar como fuente de
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recursos un superdvit que puede ser ocasional; es decir, se puede presentar
en uno o varios ejercicios econémicos, pero no como fuente permanente
para inyectar recursos hacia labores de la Institucion en relacién con las
direcciones o unidades técnicas de género de la Administracion Piblica.

ADICIONES LEY N° 7801

De seguido analizaremos las normas nuevas que se pretende se incluyan en
la Ley N° 7801, por un lado, incorporar lo referente a las Unidades Técnicas
para la Igualdad de Género en la Administracion Publica, mediante un
nuevo Capitulo IV; y la inclusion de las oficinas Municipales de la Mujer o de
Igualdad de Género, con la incorporacion de un nuevo Capitulo V a la ley
N° 7801, esto supondria correr la numeracion de la ley.

Articulo 6. Incorporacion de un nuevo Capitulo IV, a la Ley N° 7801, llamado
“Direcciones o Unidades Técnicas para la Igualdad de Género de la
Administracién Publica”

, CAPITULO IV ,
UNIDADES TECNICAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 21- Naturaleza

En primer lugar, entre paréntesis se repite “instituciones publicas” e
“institucion puUblica del Estado”, lo que a resultas es lo mismo. Luego, como
una obligacion “tendrdn” dentro de la estructura orgdnica una direccion o
unidad técnica para la igualdad de género, sin contemplar las autonomias
institucionales del aparato descentralizado, o bien la disposicion de recursos
presupuestados para tal fin. Otra orden en que podria interferir la libertad
de ubicacion no solo de las instituciones autbnomas sino de toda
administracion publica es que se obliga que aparezcan como” staff”,
adscrita al nivel jerdrquico superior. Este tema debe ser reflexionado por las
y los diputados, en virtud de que podria afectar la naturaleza del principio
de autonomia y autoadministracion de las instituciones.

Enfonces, este arficulo amplia el alcance a la Administracion Publica
(ministerios, instituciones publicas, Poderes del Estado, instituciones Publicas
del Estado) tendrdn dentro de su estructura orgdnica un organo “staff” (...)
adscrita al nivel superior jerdrquico” y en el articulo 27 propuesto, referido a
las Oficinas Municipales de la Mujer, donde establece que las mismas serdn
“un organo “staff” de asesoria especializada en igualdad de Género y
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derechos de Ilas mujeres, dependientes de Ia maxima jerarquia
administrativa de la municipalidad”.  Entonces, valgan los siguientes
comentarios para los nuevos articulos 21, 27 y 30.

Tal como se desprende, no encontramos excepciones entre los distintos
niveles de autonomia, lo mismo seria para con las universidades, la CCSS o
cualqguier otro ente estatal autondmico o territorial municipal.

La autonomia es la libertad que ostentan algunos entes de la Administracion
de auto regularse administrativamente, por lo que no se encuentran
directamente bajo el control del Gobierno Central (a lo sumo lineamientos
y directrices). Precisamente, acerca de este principio, la Procuraduria
General se ha manifestado en los siguientes términos:

“Es reiterada la posicion de la Sala en cuanfo que la autonomia no
impide que el Ejecutivo emita directrices. Resulta empero,
inconstitucional no sélo que se dicten directrices respecto de un ente
especifico, sino fundamentalmente que la directriz impida al ente la
satisfaccion del fin publico para el cual fue creado. (...) De dicha
jurisprudencia se derivan los siguientes principios:

La potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y
medios generales, 'mds o menos discrecionales".

Por el contrario, la administracion implica la realizaciéon de aquellas
politicas, metas y medios generales, ufilizando los medios que el
ordenamiento atribuye.

La autonomia es una garantia esencialmente frente al Poder Ejecutivo.
No obstante, la Asamblea Legislativa estd imposibilitada para disponer
que otros drganos, incluyendo el Poder Ejecutivo, intervengan o afecten
la independencia administrativa.

Resulta inconstitucional el control del ente por razones de oportunidad,
o la pretensidn del Poder Ejecutivo para actuar como director de la
gestion del ente auténomo.

El establecimiento de confroles (autorizacion) al ejercicio de la
actuacion administrativa por parte del Ente, es inconstitucional.

El contenido propio de la direccion es fijar las condiciones generales de
actuacién, que excedan del dmbito singular de actuacion de cada
Ente. La directriz tiene cardcter normativo, por lo que debe ser general
en su contenido y dmbito. De lo que se deriva que las directrices no
pueden dirigirse a una o mads instituciones individualmente
consideradas, sino a todas las entidades auténomas o a categorias
genéricas de ellas.
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No obstante que la emision de directrices deriva del poder de direccion,
su cumplimiento es materia de administracion, por lo que es
responsabilidad exclusiva del ente dirigido.”3

En nuestro sistema, afribuir a una entidad el cardcter de ente auténomo
implica otorgarle el mayor grado de descentralizacion administrativa en el
pais. La Constitucion garantiza, en el articulo 188, dos clases de autonomia:
la administrativa y la politica o de gobierno. La autonomia de gobierno esta
referida a la fijacion de metas y tipos de medios para realizarlas y estd
sometida a la ley. Lo que significa que el legislador es competente no sélo
para imponer planes, politicas, programas, sino que también puede habilitar
al Poder Ejecutivo o a otro érgano para que disponga en orden a las
politicas y fines de los entes autbnomos4. En la resolucion N° 6345-97 de 9:33
hrs. del 6 de octubre de 1997, la Sala constitucional senald que:

"... la potestad de gobierno alude ala determinacion de politicas, metas
y medios generales, mds o menos discrecionales, mientras que la de
administracion implica, fundamentalmente la realizacién de aquellas
politicas, metas y medios generales, utiizando -y por ende,
estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mdads
concretas y mds o menos regladas, de tal modo que la diferencia entre
unas y otras no seria material ni absoluta, sino simplemente de mayor o

"

menor intensidad y discrecionalidad....".

Tal como se ha senalado, la autonomia, les permite a los entes que la
poseen, estar excluidos del poder de direccidn del Poder Ejecutivo, teniendo
la potestad de auto regularse para darse su organizacion y gobierno
propios. Las Universidades, las municipalidades y la CCSS, entre ofros
ejemplos de entes, ostentan este tipo de autonomia.

Articulo 22- Objetivo

El contenido abarca varios objetivos, no uno solo, como dice el titulo del
articulo.

El parrafo primero podria ser redactado en incisos, pues hay varias ideas
seguidas una de las ofras.

Sobre el parrafo segundo expresamente reafima la rectoria al INAMU
respecto de cada direccion o unidad técnica de Igualdad de Género, en

3 Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica OJ-084-2017 del 17 de julio de 2017.
4 Procuraduria General de la Republica, Opinidn Juridica OJ 048-2003 del 24de marzo de
2003.

17



ASAMBLEA

cuanto acompanamiento y de todas las comisiones interinstitucionales que
conforme el Inamu para la implementacion de la PIEG, la Cedaw vy el
Planovi. Esto no fiene reparos de legalidad o constitucionalidad. Tampoco
el hecho de que las comisiones sean integradas por una persona
representante de cada direccion o unidad técnica de igualdad de género
de cada institucion publica. Empero, esto podria no tener razonabilidad por
cuanto serian muchas personas participando en esos organos, aungue
serian altamente participativas y representativas.

Articulo 23- Funciones

Todas las funciones son acordes, estdn bien disenadas. No hay comentarios
que hacer a los incisos.

Articulo 24- Red de direcciones o unidades técnicas para la igualdad
de género

No se tienen tampoco comentarios en esta propuesta de articulo. La frase
final que dice:” Esta red elegird en su seno una representante para la Junta
Directiva del Inamu con el fin de articular acciones para promover la
igualdad de género en cada institucion publica en el cumplimiento de las
politicas nacionales en la materia.” Es totalmente complementaria con la
modificaciéon al arficulo 6 de integracion de la Junta, con un nuevo
representante de esta Red (Rupig)

Articulo 25- Objetivos

Ya el articulo 22 habla de objetivo, aunque son varios los objetivos alli. Este
articulo 25 menciona ofra vez en el fitulo “Objetivos”. En otras palabras, el
arficulo 22 y el articulo 25 podrian fundirse en uno solo.

Articulo 26- Presupuesto de las direcciones o unidades técnicas de
género

Con el propodsito de cumplir con los fines indicados en la ley, el articulo 26
obliga a toda la Administracion central, la administracion publica
descentralizada y las empresas publicas, a presupuestar hasta un uno por
ciento (1%) de su presupuesto anual para su propia direccién o unidad
técnica de género.

El articulo diferencia entre administraciones que genera utilidades (periodo
econdmico anterior), de aquellas que por su naturaleza financiera no
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genera utilidades, sobre las primeras, aplica el 1% y sobre las segundas,
también, el 1% del superdvit libre presupuestario acumulado en el periodo
anterior. Esto supone que siempre tendrdn un superdvit, lo cual no es cierto
en determinados ejercicios econdmicos, este no seria un verdadero
financiamiento permanente.

Este fipo de obligacion presupuestaria, sin estudios fécnicos financieros para
cada una de las administraciones podria ser eventualmente
inconstitucional, sobre todo para las instituciones auténomas, un 1% en el ICE
no es igual que un 1% en el CNP. Es decir, cada administraciéon tendria que
valorar mediante estudios cudl seria el tamano, el presupuesto, la estructura.

Evidentemente hay impacto financiero que la presente iniciativa de ley no
acompana, pero tampoco se puede pedirlo imposible, esto entonces debe
quedar al arbitrio de cudnto estd dispuesta la institucion, érgano o ente a
invertir en las direcciones de género, o bien, senalar que todo el presupuesto
lo tienen comprometido, que es ofra alternativa que tienen. Entonces, la
obligacion del 1% podria provocar dentro de las organizaciones estatales la
distracciéon de recursos que hoy tienen otros programas.

Sobre la aprobacidn de este articulo debe ser adecuadamente informada,
sobre todo en relaciéon a las repercusiones del monto, que en algunos casos,
como se dijo, podria implicar una suma importante asignacion
presupuestaria (v.gr. la CCSS) que convierta el porcentaje en no razonable;
pero también por la forma en que se ha redactado la norma, y referirse
“hasta un uno por ciento (1%), sin que se establezca un minimo, lo cual, la
asignacion podria ser inexistente. Entiendase, que, si el tope mdximo se
refiere a un 1%, el minimo podria ser cero.

De modo que esta asesoria recomienda reconsiderar dicha propuesta y
buscar una redaccidon mds apropiada y que la misma establezca en forma
clara y expresa, los estudios técnicos a lo interno de la administraciéon, y con
el cuidado de no afectar la autonomia con la que se asocia una importante
parte del aparato estatal, para garantizar la viabilidad y el funcionamiento
de estas Direcciones o Unidades Técnicas para la Igualdad de Género en la
Administracion Publica.

Articulo 7.- Incorporacion de un Capitulo V denominado “Oficinas
Municipales de la Mujer o para la Igualdad de Género”.

Segun senala el articulo 7 de la iniciativa de ley en andlisis, se pretende la
incorporacion de un nuevo Capitulo V denominado “Oficinas Municipales
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de la Mujer o para la Igualdad de Género” a la Ley 7801, Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Este nuevo Capitulo, estaria conformado por los articulos 27, 28, 29 y 30, por
lo que se deberd correr la numeraciéon del resto del articulado de la ley, con
el fin de cumplir los requerimientos de técnica legislativa.

De seguido analizaremos las nuevas normas a incluir..
Articulo 27- Naturaleza

El contenido de este articulo podria rozar con el principio de autonomia
municipal, no tanto en la creacién de las oficinas municipales de la mujer o
de igualdad de género, sino en obligarlas como érgano “staff” de la maxima
jerarquia administrativa, sea, de la Alcaldias y Vicealcaldias.

Es importante prima facie, senalar que hay halo de autonomia municipal
vulnerado, esto en referencia al funcionamiento interno en las
Municipalidades. Justamente nuestro Codigo Municipal, Ley N° 7794, del 30
de abril de 1998, en su articulo 4, inciso i), establece como parte de las
atribuciones de estos entes territoriales, en funcidn y ejercicio de su
autonomia, el impulsar politicas publicas, para la promocién de los
derechos, la equidad vy la igualdad de las mujeres habitantes de su canton.

Articulo 4° La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa
y financiera que le confiere la Constitucidn Politica.
Dentro de sus afribuciones se incluyen las siguientes:

(...)
i) Impulsar politicas publicas locales para la promocion de los derechos
y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de
género. (...)

Indudablemente en este articulo 27 y el 30 que luego veremos pretende
establecer la naturaleza de las “Oficinas Municipales de la Mujer o para la
Igualdad de Género”, con funciones y objetivos, y cdmo debe utilizar y
distribuir  su  presupuesto, podria tener implicaciones legales vy
constitucionales respecto de la autonomia municipal. En efecto, hay un
grado superior de autonomia de que gozan las corporaciones Municipales
en nuestro pais, mismo que ha sido oforgado directamente por la propia
Constitucion Politica. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica,
senala en su Opiniédn Juridica, O.J. - 018-2003, del 4 de febrero de 2003, lo
siguiente:
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Como es bien sabido, el Derecho de la Constitucion reconoce a favor
de las municipalidades la autonomia. Sobre el particular, el Tribunal
Constitucional, en el voto N° 5445-99, expreso lo siguiente:

"l.- AUTONOMIA MUNICIPAL. Generalidades. Gramaticalmente, es usual
que se diga que el término ‘autonomia’, puede ser definido como ‘la
potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otfras entidades de él, para regir intereses peculiares de su
vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios’. Desde
un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser
entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de
decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a
la organizacién de determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso).
Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la
libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias
de su competencia; la creacion, recaudacion e inversion de sus propios
ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos
muy generales, de la siguiente manera: autonomia politica: como la
que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus
autoridades a través de mecanismos de cardcter democrdtico y
representativo, tal y como lo senala nuestra Constitucion Politica en su
articulo 169, autonomia normativa: en virtud de la cual las
municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento
en las materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se
refiere  Unicamente a Ila potestad reglamentaria que regula
internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que
presta (reglamentos auténomos de organizacidn y de servicio);
autonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se
refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o
exencion de los ftributos municipales corresponde a estos entes,
potestad sujeta a la aprobacion sehalada en el articulo 121, inciso 13
de la Constitucion Politica cuando asi corresponda; y autonomia
administrativa: como la potestad que implica no sélo la autonormacion,
sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al
Estado para la adopcidon de las decisiones fundamentales del ente.
Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucidon Politica
(articulo 170) y el Codigo Municipal (articulo 7 del Codigo Municipal
anterior, y 4 del vigente)] no se han limitado a atribuir a las
municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y
servicios locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestion
municipal es y debe ser auténoma, que se define como libertad frente
a los demds entes del Estado para la adopcion de sus decisiones
fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa relacion con el
cardcter electoral y representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde)
que se eligen cada cuafro anos, y significa la capacidad de la
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municipalidad de fijarse sus politicas de accion y de inversion en forma
independiente, y mas especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del
partido gobernante. Es la capacidad de fijacién de planes y programas
del gobierno local, por lo que va unida a la potestad de la
municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion de las
politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su
vez, es politica. Esta posicion coincide con la mayoritaria de la doctrina,
en la que se ha dicho que el rango tipico de la autonomia local reside
en el hecho de que el érgano fundamental del ente territorial es el
pueblo como cuerpo electoral y de que, consiguientemente, de aquél
deriva su orientacion politica-administrativa, no del Estado, sino de la
propia comunidad, o sea, de la mayoria electoral de esa misma
comunidad, con la consecuencia de que tal orientacién politica puede
diverger de la del Gobierno de la Republica y aun contrariarla, ahi
donde no haya correspondencia de mayorias entre la comunidad
estatal y la local; o bien, que la autonomia politica es una posicion
juridica, que se expresa en la potestad de conducir una linea politica
propia entendida como posibilidad, en orden a una determinada esfera
de intereses y competencias, de establecer una linea propia de accion
O un programa propio, con poderes propios y propia responsabilidad
acerca de la oportunidad y la utilidad de sus actos..."

(...) Esta autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los
reglamentos internos de organizacion de la corporacion, asi como los
de la prestacion de los servicios publicos municipales. Por ello se ha
dicho en la docftrina local, que ‘se ftrata de una verdadera
descentralizacion de la funcion politica en materia local’. Y en cuanto
a los alcances, se senala que la autonomia municipal no excluye el
control de legalidad, del que la doctrina es undnime en admitir, en las
manifestaciones de las autorizaciones y aprobaciones (control a priori y
a posteriori, como requisitos de validez y eficacia de los actos,
respectivamente), compatibles con ella.

Bk

Visto lo anterior el legislador deberia revisar a la luz de este principio el
contenido del articulo 27 y del articulo 30 que luego analizaremos.

Pero hay otro asunto de fondo que decir, y resulta que la otra accidén a nivel
Municipal, que se desarrolla en nuestro Codigo, hace referencia a la
Comision Permanente de la Condicion de la Muijer, la cual se establece en
el articulo 49, y sehala lo siguiente:

Articulo 49.- En la sesion del concejo posterior inmediata a la instalacion
de sus miembros, quien ocupa la presidencia nombrard a las personas

5 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto N° 5445-99.
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integrantes de las comisiones permanentes, cuya conformacion podrd
variarse anualmente.

Cada concejo integrard, como minimo, nueve comisiones
permanentes: Hacienda y Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos
Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos Juridicos, Asuntos
Ambientales, Asuntos Culturales, Condicién de Ila Mujer, de
Accesibilidad (Comad) y la de Seguridad.

(...). Elresaltado no forma parte del original.

Igualmente, la Ley de Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU,
también hace referencia a estas dependencias municipales dedicadas a
los asuntos de las mujeres, las cuales tiene como propdsito primigenio,
disminuir las brechas existentes entre hombres y mujeres en nuestro pais y
garantizarle un sano desarrollo libre de violencia en contra de las mujeres.
Veamos el articulo 4:

Articulo 4.- Atribuciones. Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

(...)
d) Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la
Adminisfracion Publica, para promover la condicion de las mujeres y la
equidad de género.
e) Promover la creacion de oficinas ministeriales, sectoriales y
municipales de Ila mujer, ademds, garantizar y coordinar su
funcionamiento.
f) Elaborar, coordinar y ejecutar acciones que impulsen el desarrollo de
la familiac como espacio de socializacion de los derechos humanos e
igualdad de oportunidades enfre mujeres y hombres.
g) Brindar asesoramiento y orientacion juridica a todas las instituciones
del Estado para que desempenen sus actividades sin discriminacion
entre mujeres y hombres.

(...)8

Tal como se desprende del articulo 4 transcrito, en la actualidad ya se llevan
a cabo acciones referentes a la promocion y acompanamiento para el
desarrollo de las dependencias de la mujer, en resguardo y respeto de la
mencionada autonomia municipal.

6 Es importante tener en cuenta que parte de la propuesta de este Expediente, es la
modificacion en la redaccion de los incisos e) y g), mencionados en este apartado. Por lo
que de ser considerado la aprobacion de las mismas, las legislaturas deben tomar en
cuenta dicha situacion.
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Articulo 28- Funciones

No se observan problemas de técnica o de fondo en los incisos que
componen el articulo 28. No obstante, el articulo 4, sobre atribuciones del
INAMU se complementa bien con este arficulo 28 sobre funciones de las
oficinas municipales de la mujer.

Ahora bien, esta asesoria considera que en razén de la diversidad de
instancias pertenecientes a varios tipos de administraciones y grados de
autonomia, estd bien que el INAMU se presente como un ente rector, pero
en ninguna medida interfiiendo en las decisiones propias de cada una de
las Oficinas de la Mujer, pertenecientes al sector publico de nuestro pais,
situacion que es muy clara en el caso de los entes territoriales, en razén del
desarrollo de las implicaciones de su autonomia funcional y presupuestaria,
situacidon que no es Unica dentro del contexto estatal costarricense, pues
también estdn las autondmicas por especialidad.

Es importante senalar, aparejado a las nuevas funciones, que esta
coordinacion implicaria, la necesidad de personal encargado de
ejecutarlas, y, por lo tanto, también de presupuesto destinado al desarrollo
de estas nuevas funciones, es decir, implementarlas conlleva un quantum,
que no se establece en forma técnica en el desarrollo del expediente.

Articulo 29- Red nacional de oficinas municipales de la mujer o de
igualdad de género

Para esta asesoria el articulo no tiene problemas de técnica ni de fondo.

Articulo 30- Presupuesto de las oficinas municipales de la mujer o de
igualdad de género

Si bien es cierto, el articulo 40 de la Ley sobre venta de Licores, que se
reforma en el siguiente articulo, hace referencia a una fuente de ingresos
adicionales o de recursos para desarrollar la oficina municipal de la mujer o
de igualdad de género, no se considera la autonomia municipal en su
disponibilidad. Asimismo, en esta misma linea el expediente carece de los
estudios necesarios para una adecuada toma de decision.

Ademds, existe la posibilidad que, en estos momentos, otros programas

requieran de dichos fondos, para continuar cumpliendo satisfactoriaomente
con su cometido de cara a las necesidades canftonales.
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Al no contar el expediente con estudios técnicos que asi lo comprueben, no
se sabria a ciencia ciertq, si esos recursos son suficientes, o si mds bien se
qguedarian cortos para apalancar las oficinas de la mujer en las
Municipalidades. Véase que el ofro tipo de ingreso es voluble o voldtil, no
permanente, que seria destinar el 10% del superdvit libre presupuestario
acumulado al periodo anterior para la sostenibilidad de su oficina de la
mujer o igualdad de género. Esta es una base incierta, pues cada ejercicio
econdmico vy liquidacion es distinfo. No es una fuente fiable para dar
permanencia a esas oficinas.

Una modificaciéon en la estructura y funcionamiento de alguno de los
programas municipales, como anadir uno nuevo, incrementar presupuestos
a unos, restndole presupuesto a otros programas, es parte del principio de
autonomia municipal.

Y, con respecto a la Autonomia’ es importante senalar que indistinfamente
de las buenas intenciones con las que cuenta la iniciativa de ley, para que
la misma pueda convertirse en ley, deberia pasar por el escrutinio de la
viabilidad constitucional, no solo enrelacion con la parte presupuestaria sino
también en la propuesta de que la coordinacion, direccion y control esté a
cargo del Inamu, respecto de las Unidades Técnicas de Género, segun reza
el articulo 21 y 27 propuesto.

REFORMA LEY N° 10

Articulo 8. Modificacion del articulo 40 de la Ley N° 10, Ley Venta de Licores
Segun senala el articulo 8 de la propuesta de ley, se pretende darle una
nueva redaccion solo al primer parrafo del articulo 40 en lo que respecta a

los destinos porcentuales que brinda el IFAM al INAMU por venta de licores.
Todo lo demds, se supone, queda igual en el numeral vigente.

LEY N° 10

EXPEDIENTE 23049

Articulo 40.-

Del total recibido por el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), de
acuerdo con los articulos anteriores,
corresponde—g—este—un—cincuenta—por
. 150% i o }

Articulo 40-

Del total recibido por el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), de
acuerdo con los articulos anteriores,
destinard un cuarenta por ciento (40%)
para los fines del inciso a) del articulo 30(*)
de su ley constitutiva y un 10% para para

7Tomado del Informe Juridico al Expediente N° 22352, de esta autoria. Asamblea Legislativa,

Departamento de Servicios Técnicos.
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arficulo-308de—suley—constitutiva:—elotro | financiar las actividades y proyectos de la

cincuentapor ciento{50%}sedistribuird | red de oficinas municipales.

SPIFe A SHICIPHEQaes —ae—pais

coresponde-en-una-cuenta-especialde
S torios:

Tratdndose de los licores a que se refieren
los articulos 38 y 39, deberd acreditarse un
cincuenta por ciento (50%) a todas las
municipalidades en proporcion a la
poblacién de cada cantén, de
conformidad con el informe dado por la
Direccion General de Estadistica y Censos,
de fecha mds préxima al 1° de enero de
cada ano. El cincuenta por ciento (50%)
restante serd distribuido a las siguientes
instifuciones, en los porcentajes que se
senalan a continuacién:

- Cuarenta por ciento (40%) a la Unién
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL).

- Diez por ciento (10%) a la Asociaciéon
Nacional de Alcaldias e Intendencias
(ANAI).

- Diez por ciento (10%) a la Red de Mujeres
Municipalistas (Recomm).

- Cuarenta por ciento (40%) al Instituto de
Formacion y Capacitacién Municipal vy
Desarrollo Local de la Universidad Estatal a
Distancia, el cual se destinard
exclusivamente a capacitacion.

En caso de inactividad o disolucién de
alguna de las enfidades senaladas, el
monto correspondiente se distribuird en
partes iguales para cada institucion de las
que se encuentren en funcionamiento.

Tal como se denota en el Cuadro Comparativo supra citado, la reforma
modifica Unicamente el pdrrafo primero de la norma, aunque se advierte
gue se echan en falta corchetes (...) que den seguridad juridica de que el
resto queda igual. En otras palabras, es importante, que si bien es cierto, se
indica que Unicamente se modificard el pdrrafo primero del articulo, existe

8 Articulo 30.- Ademds del capital inicial, el I.LF.A.M. contard con los siguientes recursos
financieros:
a) Los fondos provenientes del impuesto a que se refiere el articulo 52** de esta ley;
(...)
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una omision de indicaciéon para la conservacion del resto de la norma, tal
cual se encuentra vigente en la actualidad, situacion que retomaremos en
el apartado dedicado a la Técnica Legislativa, y que se recomienda sea
corregido.

De forma que, segun la propuesta, se debe disponer de un diez por ciento
(10%), de lo que recibe el IFAM para el financiamiento de “las actividades y
proyectos de la red de oficinas municipales, sin_indicar gue sean, esas
oficinas, de la mujer.”

Obsérvese que la merma del 10% es exclusivamente al presupuesto del IFAM
que detenta actualmente un 50% y que le quedaria un 40%. Pues el ofro
50% se altera que va distribuido a las Municipalidades del pais. Si bien este
es un asunto de oportunidad y conveniencia deberia consultdrsele al IFAM
sidicho rebaijo le perjudica en sus gastos corrientes u ofro tipo de inversiones.
Aparentemente no hay respuesta del IFAM hasta la fecha.

IV.  CONCLUSIONES

Por todo lo indicado considera esta asesoria que si bien es cierto el objetivo
de esta iniciativa es muy loable, ya que busca fortalecer la equidad de
género en todas las instituciones publicas; primeramente, se debe tener en
cuenta no violentar la autonomia con que cuentan algunas de las
instituciones, sobre todo las autbnomas por especialidad vy territorio, la cual
se encuentra consagrada en la Constitucion Politica.

Por ofra parte, las reformas planteadas deberian tomar en cuenta al Codigo
Municipal, que es la Ley Especial que regula principalmente a todos los
Gobiernos Locales. De hecho, muchas Municipalidades ya cuentan con
estructuras administrativas de la mujer.

No es clara la iniciativa de ley con respecto a la dotacidn de recursos, en
varias normas los sujeta a remanentes presupuestarios que en el franscurso
del tiempo cambian en volumen, y hasta puede que se liquide todo el
presupuesto o que esté comprometido, con lo cual no existiria ese rubro,
bien lo dice el INAMU para esa institucion en su nota de respuesta.

Lo planteado requeriria, para su funcionamiento de las unidades, como el
caso de las Municipalidades, dotarles de recursos frescos. No hay estudios
técnicos sobre el 10% del 50% que se le exirae al IFAMA por cobro del
impuesto sobre licores. Es decir, no hay seguridad financiera para crear o
fortalecer las Oficinas de la Mujer, pues no se trata de nuevas fuentes de
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financiamiento, sino que se estdn redireccionando algunos recursos
existentes, y no se establece a que programas exactamente se les restarian
los recursos, situacion que podria dejar desfinanciado alguna ofra actividad
de importancia. Lo mismo sucederia con el resto de las instituciones estatales
autbnomas o no autbnomas.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Con el fin de darle una adecuada técnica legislativa a esta iniciativa de ley,
esta asesoria  ha considerado incluir de seguido una serie de
recomendaciones con este objetivo.

Titulo

De modo general, se indica que el titulo de un proyecto de ley tiene como
caracteristica el identificarla, por lo que es necesario que sea exacto,
completo, preciso, breve y conciso?, lo que también contribuye a lograr una
clara identificacion del objeto de la ley'0. Para cumplir con este propdsito,
en la presente iniciativa se recomienda incluir en el titulo del proyecto de
ley, los articulos, incisos, y acciones que se afectan respecto del nUmero de
ley y su fecha, con el fin de darle mayor certeza a su identificacion.

Por lo tanto, se recomienda que en el fitulo de la iniciativa de ley se exprese
claramente la ley que pretende modificarse, indicando nombre, nUmero y
fecha. Sin que esto implique que no se pueda agregar una frase corta
genérica que indique su principal objetivo, a saber: “Creaciéon de Oficinas
de la Mujeres la Institucionalidad Costarricense”.

Se pueden sintetizar los articulos del proyecto de ley

Se recomienda la adicion de la fecha de la Ley N° 7801 y de la Ley N° 10.

Los Arficulo 1, 2,y 3.-

? Ver en este sentido HERNANDEZ MATAMORQOS (Estrella) y TAYLOR HERNANDEZ (Mdnical). “El
Poder Legislativo Costarricense y las Comisiones Legislativas con énfasis en las Comisiones
Especiales de Investigacién”, Tesis de Grado para optar por el grado de Licenciadas en
Derecho, Universidad de San José, 2000, pp. 115y 116.

10 En ese sentido MUNOZ, (Hugo Alfonso). Elementos de Técnica Legislativa, 1 Edicidn. San
José: Asamblea Legislativa: Centro para la Democracia, 1996.
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Estos articulos del proyecto de ley hacen referencia a la reforma de una
misma ley, por lo que se recomienda que sean unificados en una sola norma,
arficulo 1..

Los Arficulo 4y 5

En estas normas se propone agregarle a los articulos 7 y 23 dos pdarrafos a
cada uno de ellos por lo que podrian conjuntarse en una sola propuesta de
articulo. Conformando el Articulo 2. de la iniciativa de ley.

Luego, si subsistiere la propuesta de articulado, en el articulo 5, que reforma
el arficulo 23, debe corregirse y actualizarse la referencia, pues la misma se
refiere a una version anterior de la Ley N° 7801. Vale decir, no encajan los
contenidos entre la propuesta “patrimonio” y lo que existe en la ley vigente.
Este podria ser un error grave pues le caeria encima al texto actual de
arficulo 23.

Los Arficulo 6y 7

La reforma planteada en estos dos articulos la incorporacion de dos nuevos
capitulos a la Ley 7801, y la adecuacion de la numeracion del texto
completo de la ley, por lo que estas normas agrupadas en capitulos nuevos
también podrian ser parte de un nuevo Articulo 3 en el Proyecto de Ley que
se bifurcaria en las dos adiciones de capitulo.

Articulo 8.

Se recomienda la adicion de la fecha de la Ley N° 10, Ley de Venta de
Licores, la cual propone reformarse en esta norma.

En esta misma norma, esta asesoria considera que se omitio, probablemente
en forma involuntaria, la inclusion del signo que sirve para indicar que el resto
de la norma mantiene su redaccién actual, a saber (...); de no incorporase
deberd entenderse que el articulo finaliza en la Ultima frase de la propuesta
de ley, lo cual dejaria un vacio normativo.

Por Ultimo, en esta misma norma dentro de la redaccion propuesta, se repite
la palabra “para”, por lo que se recomienda su eliminacion.

Cabe destacar que una adecuada técnica legislativa, no solo tfiene
importancia para el operador juridico, facilitando la comprensidon y
aplicacion de la legislacion, también esta procura una adecuada atencion
al Principio de Seguridad Juridica.
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VI. ASPECTOS DE TRAMITE
Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion requiere de una votacion de la
mayoria absoluta de las diputaciones presentes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa NO puede ser objeto de delegacion en una Comision con
Potestad Legislativa Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de
excepcion contenidos en el arficulo 124 constitucional, por cuanto se
modifica el destino de rentas producto al impuesto a licores en virtud que el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), destinard un cuarenta por
ciento (40%) para los fines del inciso a) del articulo 30 de su ley constitutiva y
un 10% para para financiar las actividades y proyectos de la red de oficinas
municipales.

Consultas
Obligatorias:

e Todas las Instituciones Autdénomas.
e Todas las Municipalidades del pais.
e Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

VIl. FUENTES
Poder Legislativo
Constitucion, convenciones y leyes

e Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de
noviembre de 1949.

e Ley N° 6968, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de fecha 02 de octubre de 1984

e Ley N° 7801, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, del 30 de abril
de 1998.

e Ley N° 10, Ley de Venta de Licores, del 07 de octubre de 1936.

e Ley N° 7142, Ley de Promocion e Igualdad Real de la Mujer, del 8 de
marzo de 1990.
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e Ley N° 10158, Consolidacion del Centro Operativo de atencion a la
violencia intrafamiliar y la Violencia contra las Mujeres (COAVIFMU) y
declaratoria de los servicios de atencion de la violencia contra las
mujeres como servicio esencial.

Departamento de Servicios Técnicos

Informe Juridico al Expediente 22871
Informe Juridico al Expediente 22820
Informe Juridico al Expediente 22352
Informe Juridico al Expediente 21755

Poder Ejecutivo
Procuraduria General de la RepUblica

e Directriz 01 del 08 de mayo de 2006.

e Opinidn Juridica OJ-084-2017 del 17 de julio de 2017.

e  Opinion Juridica OJ 048-2003 del 24de marzo de 2003.

e Opinion Juridica, O.J. - 018-2003, del 4 de febrero de 2003
Instituto Nacional de las Mujeres INAMU

e PLANOVI2017-2032, Sistema Nacional de Atencidén y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres.

Poder Judicial
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

e Resolucion N° 5445-99, de 14 de julio de 1999.
e Resolucidon N° 6345-97 de 6 de octubre de 1997.
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