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EXPEDIENTE N° 23.343
l. RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa pretende reformar la Ley N° 10113, Ley del Cannabis para Uso
Medicinal y Terapéutico y del Cafiamo para Uso Alimentario e Industrial, de 02 de
marzo de 2022, misma que tiene por objeto regular y permitir en nuestro pais el
acceso y la utilizacion del cannabis y sus derivados, con un uso exclusivo en
prescripcidon medicinal y terapéutica.

Indica que, teniendo por acreditado que el cannabis es para uso medicinal y
terapéutico y el canamo para su alimentario e industrial, considera el proponente
que es vital que no estén sujetos al cobro del impuesto sobretasa del 1% en el
impuesto sobre las utilidades y con esto procurar que mas personas puedan tener
acceso a los productos medicinales derivados de esta planta.

Por otro lado, la propuesta se justifica en que se denota ausencia en cuanto a las
licencias de comercializacion. Lo anterior, en virtud de que una persona puede
dedicarse unicamente a la venta de los productos sin la necesidad de participar en
toda la cadena de produccion. Y afade que las restricciones en el otorgamiento de
las licencias es un error.

La iniciativa se inclina porque la limitacién en la produccion ha hecho que las
farmacias no den abasto para suplir a todo el mercado y ahi precisamente es donde
entra en juego el cultivo ilegal. Entonces, el objetivo del proyecto de ley es “liberar

' Elaborado por Annette Zeledon Fallas, Asesora Parlamentaria. Revisado y supervisado por
Bernal Arias Ramirez, Jefe de Area Social y, revision y autorizacion final, Fernando Campos
Martinez, Director a.i., del Departamento de Servicios Técnicos.
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de tramitologia y burocracia a las personas que deseen -cultivar, producir,
almacenar, transportar, industrializar, comercializar el uso del cannabis para uso
medicinal y terapéutico y del cafiamo para uso alimentario e industrial. Esto con el
fin de crear una nueva actividad productiva licita acorde con la normativa y practica
internacionalmente y aprovechar este mercado en crecimiento, para crear nuevos
empleos.”

Pretende la produccion en el pais de diversos productos derivados del cannabis, sin
las restricciones actuales sobre licencias y requisitos adicionales esto con el objeto
de que inversionistas compitan en igualdad de condiciones para generar mas
fuentes de trabajo para los costarricenses y dinamizar la economia del pais.

La justificacion sefala dentro de la cadena de produccion de la industria a:
cultivadores, laboratorio, manufactura, mayoristas y minoristas que venden los
productos

Il VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE?®

El proyecto de ley presenta una vinculacion tangencial con la consecuciéon de las
metas de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. Abarca aspectos en el ODS 3,
Salud y Bienestar y en el ODS 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico.

Apoya las actividades productivas, el emprendimiento y la formalizacién, logra
niveles mas elevados de productividad mediante la diversificacion y la innovacion,
centrando la atencion en sectores de mayor valor anadido y las pequefias y
medianas empresas

No obstante, en estos momentos no se tienen datos del impacto fiscal de la
industria, y seria muy importante que se empiece a estimar cuanto podria
recaudarse por concepto de impuesto a las utilidades, asi como por concepto de la
sobretasa del impuesto. De igual forma, es necesario que se haga una estimacién
del potencial recaudatorio respecto del Impuesto sobre el Valor Agregado que, en
principio, por tratarse de productos orientados a tratamientos médicos vy
terapéuticos, deberia ser gravado a un tipo reducido de 4%, en caso de no ser
comprado con algun medio electronico.

2 Tomado de la Exposicion de Motivos de la iniciativa de ley.
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Realizado por Marta Lora Morejon, colaboracion de Randall Garcia, revision de Lilliana Cisneros
Quesada, Area de Investigacion y Gestion Documental, Departamento de Servicios Técnicos,
Asamblea Legislativa.
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Por el lado del gasto, es necesario verificar si la vigencia de la Ley y su
implementacion ha generado obligaciones de gasto publico, en virtud de tener la
expectativa de un flujo de ingreso permanente y estable para las instituciones a las
que se dirige la potencial recaudacion del impuesto. Esta deberia ser un analisis que
es necesario realizar con las consultas a las instituciones involucradas.

M. ANTECEDENTES* DE PROYECTOS DE LEY

EXPEDIENTE N°:

23096

NOMBRE

REFORMA A LOS ARTICULOS 1, 2, 3,4, 6, 8,9, 10, 12, 13, 14, 18, 19,
22, 25 28, 31, 33, 38, 40, 41, 44 y 45 DE LA LEY 10113 LEY DEL
CANNABIS PARA USO MEDICINAL Y TERAPEUTICO Y DEL
CANAMO PARA USO ALIMENTARIO E INDUSTRIAL

ESTADO ACTUAL DE
LA TRAMITACION:

Fue publicado el 23 de mayo de 2022

INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS:

No tiene

PRINCIPALES
OBSERVACIONES
DEL INFORME DE

SERVICIOS
TECNICOS:

N/A

EXPEDIENTE N°:

23383

NOMBRE

LEY DE CONTROL Y REGULACION DEL CANNABIS PARA
USO RECREATIVO

ESTADO ACTUAL DE

Se encuentra en la Comision Permanente Especial de Ambiente

LA TRAMITACION:
INFORME DE AL-DEST- IJU -331-2022
SERVICIOS
TECNICOS:

PRINCIPALES Examinados los convenios internacionales de la ONU, considera esta
OBSERVACIONES Asesoria, que de forma explicita el uso cannabis no médico ni cientifico,
DEL INFORME DE es una politica que esta expresamente prohibida por esos convenios,

SERVICIOS debidamente ratificados por el Estado Costarricense. Esta Asesoria
TECNICOS: llega a la conclusion de que, autorizar el uso del cannabis, su

produccion, comercializacién y consumo de la forma en que indica el
presente proyecto de ley, podria ser inconstitucional.

EXPEDIENTE N°:

22482

NOMBRE

LEY PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS:

* Realizado por Marta Lora Morejon, colaboracion de Randall Garcia, revision de Lilliana
Cisneros Quesada, Area de Investigacion y Gestion Documental, Departamento de Servicios
Técnicos, Asamblea Legislativa.
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NUEVOS MERCADOS PARA EL DESARROLLO

ESTADO ACTUAL DE
LA TRAMITACION:

Se encuentra en el Orden del Dia en Plenario

INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS:

No tiene

PRINCIPALES
OBSERVACIONES
DEL INFORME DE

SERVICIOS
TECNICOS:

N/A

EXPEDIENTE N°:

21388

NOMBRE

LEY DE PRODUCCION DE CANNABIS Y CANAMO PARA FINES
MEDICINALES

ESTADO ACTUAL DE

Ley N°10113

LA TRAMITACION:
INFORME DE AL-DEST- IJU -106-2021
SERVICIOS
TECNICOS
PRINCIPALES Mas alla de un asunto exclusivamente juridico, que reiteramos no tiene
OBSERVACIONES problema y es una cuestion discrecional, lo que debe valorarse con
DEL INFORME DE respecto a estas actividades autorizadas son los problemas operativos,
SERVICIOS sobre todo los de trazabilidad y fiscalizaciéon que realmente el proyecto
TECNICOS: no aborda porque se limita a remitir en términos muy amplios a la

reglamentacion posterior.

EXPEDIENTE N°:

21315

NOMBRE

LEY DE PRODUCCION DE CANNABIS Y CANAMO PARA FINES
MEDICINALES

ESTADO ACTUAL DE
LA TRAMITACION:

Archivado, retirado por el proponente

INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS

No tiene

PRINCIPALES
OBSERVACIONES
DEL INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS:

N/A

EXPEDIENTE N°:

19256

NOMBRE

LEY PARA LA INVESTIGACIC')N,' REGULACION Y CONTROL DE
LAS PLANTAS CANNABIS Y CANAMO PARA USO MEDICINAL,
ALIMENTARIO E INDUSTRIAL

ESTADO ACTUAL DE

Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal
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LA TRAMITACION:
INFORME DE OFICIO N.° ST. 020-2015 |
SERVICIOS
TECNICOS
PRINCIPALES El proyecto de ley de analisis grava de forma especial, distinta a la
OBSERVACIONES uniforme, con eventual problema de constitucionalidad (alegacion futura
DEL INFORME DE en estrados judiciales) de posible discriminacion tributaria, puesto que
SERVICIOS habria un impuesto de renta diferenciado para un tipo de sujetos o
TECNICOS: contribuyentes, mientras para la generalidad los rangos del articulo 15
de la Ley N° 7092. Esto lo apuntamos de modo que, en caso de ser
consultada la iniciativa de ley de forma preventiva a la Sala
Constitucional, se introduzca esta duda de constitucionalidad.

IV. BREVES CONSIDERACIONES

Antes de comentar los cambios propuestos para la ley N° 10113, es preciso sefialar
algunos aspectos generales. En efecto, el 1° de marzo de 2022 la Asamblea
Legislativa de Costa Rica aprob6é en segundo debate el proyecto de “Ley del
cannabis para uso medicinal y terapéutico y del canamo para uso alimentario e
industrial, y se le asignd con la sancion del Poder Ejecutivo el numero de ley antes
dicho. De esta forma, el pais se convirtié en uno de los 56 Estados y territorios en
legalizar el uso de esta planta, conocida como cannabis, Unicamente en su uso por
sus efectos medicinales.

Antes de ser ley de la Republica, la Sala Constitucional mediante Resolucion N°
2021-027043, de las doce horas y cuarenta y cinco minutos del treinta de noviembre
del dos mil veintiuno resolvié la consulta legislativa facultativa de constitucionalidad
interpuesta por varias sefioras y sefores diputados, en esa ocasion bajo
conocimiento del expediente legislativo N° 21.388. En el por tanto dijo:

“Se evacua la consulta legislativa facultativa de constitucionalidad formulada,
en el sentido de que el Proyecto de “Ley del Cannabis para Uso Medicinal y
Terapéutico y del Cafiamo para uso Alimentario e Industrial”, expediente
legislativo N° 21.388, no_contiene vicios sustanciales de procedimiento
legislativo, ni_de fondo por infraccion a la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de las Naciones Unidas del 30 de mayo de 1961 (Ley N° 4544
del 18 de marzo de 1970), del Protocolo de Modificacion de la Convencién
Unica sobre Estupefacientes 1961 (Ley N° 5168 del 8 de enero de 1973), la
Convencién de Viena sobre Sustancias Psicotropicas (1971) (Ley N° 4990 del
10 de junio de 1972), y la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (Ley N° 7198 del 25 de
septiembre de 1990).”

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica
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Esta normativa, como se indico, busca regular y permitir el acceso y la utilizacién del
cannabis y sus derivados para uso medicinal y terapéutico, fundamentada su
constitucionalidad y legalidad en el derecho fundamental a la salud. Por otra parte,
durante la discusion y aprobacion de esta normativa, se establecié autorizar la
produccion, industrializacion y comercializacion del cafiamo de uso industrial y
alimentario.

La ley promueve el desarrollo econémico y social, permitiendo nuevas fuentes de
empleos, teniendo como meta primordial los pequefos productores agropecuarios,
y los encadenamientos productivos en beneficio de la economia nacional.

En la actualidad, se ha dictado el Reglamento necesario para la implementacion de
esta normativa, Decreto Ejecutivo N°. N° 43689-MP-MAG-S, Reglamento a la Ley
N°10113, Ley del Cannabis para uso medicinal y terapéutico y del Cafiamo para uso
alimentario e industrial del 02 de marzo del 2022, de 7 de setiembre de 2022, el cual
se encuentra vigente. Ciertamente, los entes encargados han otorgado algunas
licencias para dar inicio a la produccién nacional de productos medicinales basados
en Cannabis y el Cafiamo.

Al darse la puesta en funcionamiento de los respectivos permisos para la produccion
e implementacion de la ley, segun la exposicion de motivos de esta iniciativa, se
justifica las variaciones aqui propuestas, mismas que seran analizadas en el
apartado siguiente.

Para el momento, de la aprobacion de la presente ley, la Ministra de la Presidencia,
2022, se refirié a la misma en estos términos:

“De esta manera, se permite la produccion de cafiamo industrial y el desarrollo
de medicamentos para cumplir los objetivos de atencion de la salud de
pacientes con dolores cronicos u otros y contribuir a la reactivacion
econoémica”, explico la ministra de la Presidencia, Geannina Dinarte.®

V. ANALISIS DEL ARTICULADO

® https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2022/03/el-cannabis-medicinal-y-canamo-
agroindustrial-es-ya-ley-de-la-republica/
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La iniciativa de ley se compone de dos articulos, en el primero se dispone la adicion
de un nuevo inciso 4) al articulo 9, y la adicidn de un nuevo articulo 13 bis, mientras
en el segundo articulo indica que se deroga, en realidad se reforma parte del articulo
4 y, por ultimo, en ese mismo numeral segundo se propone la derogatoria de los
articulos 17, 18 y el capitulo IV de esa misma ley 10113.

Hay problemas de técnica legislativa en ambos encabezados de articulo. Esta
asesoria sugiere:

e Elarticulo 1 (Adiciones), deberia decir: “Se adiciona un nuevo inciso 4) al articulo 9
y un nuevo articulo 13 bis a la Ley del cannabis para uso medicinal y terapéutico y
del canamo para uso alimentario e industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo de
2022, para que se lean de la siguiente manera:”

e El articulo 2 (Reformas), deberia indicar: “Se reforma el articulo 4 de la Ley del
cannabis para uso medicinal y terapéutico y del cafiamo para uso alimentario e
industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo de 2022, para que diga:”

* El articulo 3 (Derogatorias), deberia decir: “Se derogan los articulos 17 y 18, y el
CAPITULO IV de la Ley del cannabis para uso medicinal y terapéutico y del canamo
para uso alimentario e industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo de 2022.”

Para analizar cada afectacion en su individualidad, haremos el analisis utilizando
cuadros comparativos cuando lo amerite y enunciando el capitulo y los articulos que
se derogan. Haremos referencia unicamente a las situaciones que asi lo merezcan,
en el caso de tratarse de asuntos de técnica legislativa, legalidad o
constitucionalidad, dejando de lado todo aquello que se circunscribe a asuntos
politicos o de la discrecionalidad legislativa.

Articulo 1, adiciona un inciso 4) al articulo 9 de la Ley N° 10113

El articulo 9 hay que verlo en perspectiva del articulo 8, el cual vamos a citar
completo, como referencia para no perder el hilo de lo que se propone:

ARTICULO 8- Actividades, autorizadas para el aprovechamiento del cafiamo y
cannabis psicoactivo, con fines médicos y terapéuticos. Se autoriza el uso y
aprovechamiento, en el territorio nacional, del cannabis con fines médicos y
terapéuticos, unica y exclusivamente para la realizaciéon de las siguientes
actividades:

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica
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1) La produccién, incluyendo la siembra, el cultivo, la cosecha, el
almacenamiento, el transporte y la distribucion, asi como la produccién y la
importacion de semilla de variedades de cannabis para:
a) Su venta como materia prima a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) o a laboratorios o establecimientos debidamente autorizados, de
conformidad con esta ley, para la industrializacién, fabricaciéon y
comercializacion de productos de uso médico o de uso terapéutico en el
territorio nacional o para su exportacion a terceros paises donde se permite el
comercio licito de estos productos.
b) Su industrializacion directa por parte de la misma persona productora para
la elaboraciéon y comercializaciéon de productos de uso médico o de uso
terapéutico, autorizados de conformidad con esta ley. En este caso, la
persona productora debera contar también con el respectivo titulo habilitante
para realizar actividades de industrializacion de productos derivados de
cannabis de uso médico o terapéutico.
2) La elaboraciéon o industrializacién, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion y la comercializacion de medicamentos, cosmeéticos, aceites
esenciales y otros productos de uso médico o de uso terapéutico debidamente
autorizados de conformidad con esta ley, a partir de plantas de cannabis, sus
subproductos y derivados.
3) Las actividades indicadas en los incisos 1y 2 de este articulo, sin animo de
lucro y con fines exclusivos de investigacion cientifica o docencia universitaria.
4) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) podra otorgar contratos de
compra de productos a organizaciones, asociaciones, cooperativas o cualquier
otro ente que cumpla con lo establecido en la Ley 8262, Ley de Fortalecimiento
de las Pequenas y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002.
Para la realizacion de las actividades anteriormente indicadas, las personas
interesadas requeriran autorizacion previa mediante la obtencion del respectivo
titulo habilitante otorgado por la autoridad competente, de conformidad con la
presente ley. Todas las actividades autorizadas quedaran sometidas al control,
la vigilancia, la supervision y la inspeccion periddicas del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD), en el ambito de sus competencias.

Enunciado el articulo 8, se observa que el numeral 9 lo desarrolla respecto de los
titulos habilitantes y la autoridad competente para otorgarlos, mencionando en sus
incisos las actividades sobre las cuales recaerian esos titulos:

e Cultivo, produccion y demas actividades conexas a la produccién de cannabis
psicoactivo con fines médicos o terapéuticos (

e Industrializacién o elaboracion de medicamentos, cosmeéticos, aceites esenciales y
otros productos de valor agregado para uso médico o terapéutico a partir del
cannabis psicoactivo

e Actividades de investigacion cientifica. o docencia universitaria, sin fines de lucro.
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Entonces, la propuesta de este expediente 23343 es que se otorguen titulos para
comercializacién. La adicion de inciso es innecesaria pues la Ley N° 10113 en su
articulo 1, incisos 2) y 3) permiten o habilitan la comercializacion, y se dispone asi:

ARTICULO 1- Objeto. La presente ley tiene por finalidad:

(...)

2) Autorizar la produccion, industrializacion y_comercializacién del
cafiamo de uso industrial y alimentario y cannabis psicoactivo con fines
exclusivamente medicinales y terapéuticos, y sus productos derivados.

3) Promover el desarrollo econoémico y social y el adecuado reparto de la
riqueza en las zonas rurales de nuestro pais, mediante el incentivo de la
produccion, la industrializacion y la comercializacién del cafiamo y el
cannabis psicoactivo con fines exclusivamente medicinales y
terapéuticos, y sus productivos derivados; asi como el fomento de
encadenamientos productivos que beneficien prioritariamente a los
pequerios productores agropecuarios.

Para abundar, pese a que en la ley se menciona la comercializacién en los
articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 25 y 28, no hay un desarrollo sobre el
otorgamiento de licencias como bien lo sefialan los articulos 12, para cultivo, o
13 para industrializacion. No hay un articulo en la ley vigente sobre licencias
para comercializacion, aunque hemos expuesto que la comercializacion no
esta prohibida.

Que se desarrolle en un articulo completo la licencia de comercializacion
(nuevo art. 13 bis) o en un inciso, es un asunto de oportunidad y conveniencia.
No obstante, la adicion podria ser restrictiva pues la ley esta abierta a la
comercializacidn de productos y sus derivados. Con lo propuesto se restringe
dicha comercializacion pues las personas requeririan de licencias otorgadas
por una autoridad —Ministerio de Salud- para operar, se constituiria como el
aseguramiento o la intervencion del Estado en asuntos de comercio.

Ley N° 10113 Proyecto de Ley N° 23343

ARTICULO 9- Titulos habilitantes y la autoridad | SE INCORPORA AL ARTICULO 9, UN NUEVO
competente para otorgarlos. Los titulos | INCISO 4, PERMANENCIENDO EL RESTO DE
habilitantes requeridos para autorizar las | LA NORMA SIN ALTERACIONES.
actividades indicadas en el articulo anterior
seran los siguientes:

1) Cultivo, produccién y demds actividades
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conexas a la produccion de cannabis
psicoactivo con fines médicos o terapéuticos
(articulo 8, inciso 1). Se requerira una licencia
otorgada por el Ministerio de Agricultura y | (...)
Ganaderia (MAG), de conformidad con esta ley
y su reglamento. 4) Comercializacion: Licencias para
Las licencias para cultivo incluiran la respectiva | comercializacion. El Ministerio de Salud
autorizacion por parte del Ministerio de | podra otorgar las licencias para la
Agricultura y Ganaderia para que la persona | comercializacién, para uso médico o
licenciataria importe o reproduzca las semillas | terapéutico e industrial, el cannabis y el
requeridas para realizar las actividades | cahamo, sus subproductos y derivados para
autorizadas. El reglamento de la presente | uso medicinal y terapéutico.

determinara el procedimiento para realizar la
importacion de semillas, el cual sera sumario,
agil y expedito.

2) Industrializacion o  elaboracion de
medicamentos, cosmeéticos, aceites esenciales
y otros productos de valor agregado para uso
meédico o terapéutico a partir del cannabis
psicoactivo (articulo 8, inciso 2). Se requerira
una licencia otorgada por el Ministerio de Salud,
de conformidad con esta ley y su reglamento, la
Ley 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud,
de 8 de noviembre de 1973 y la Ley 5395, Ley
General de Salud, de 30 de octubre de 1973, y
demas normativa que regula la operacién de
laboratorios de medicamentos y
establecimientos similares segun la naturaleza
del producto.

3) Actividades de investigacion cientifica. o
docencia universitaria, sin fines de lucro
(articulo 8, inciso 3). Se requerira un permiso
otorgado por el Ministerio de Salud, de
conformidad con esta ley y su reglamento.

Articulo 1, adicion de un nuevo articulo 13 bis ala Ley N° 10113

Se incorpora un nuevo articulo 13 bis, el cual hace referencia a estas mismas
licencias de comercializacion, mencionadas previamente, (inciso 4, del articulo 9),
dandole al Ministerio de Salud, la autoridad competente para el otorgamiento de
dichas licencias. Ademas, senala al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, al Ministerio de Comercio Exteriory al
Ministerio de Salud, como responsables, cada uno en su area de competencia, para
la regulacién y control en sus areas de competencia.

| Nuevo Articulo | Proyecto de Ley N° 23343 |
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Articulo 13 bis- Licencias para

comercializacion. El Ministerio de Salud
podra otorgar las licencias para Ila
comercializacién, para uso médico o
terapéutico e industrial, el cannabis y el
cafnamo, sus subproductos y derivados para
uso medicinal y terapéutico.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), el Ministerio de
Comercio Exterior (Comex) y el Ministerio de
Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumiran el control y la
regulacion de la comercializacion del
cannabis y sus productos derivados, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley N.° 8204,
Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotréopicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento
al Terrorismo, de 11 de enero del 2002, y sus
reformas.

En cuanto al nuevo articulo 13 bis-, que se incorpora a esta iniciativa de ley, mismo
gue nuevamente hace referencia sobre las licencias para comercializacién, es claro
en sefalar que estas licencias estaran a cargo del Ministerio de Salud, tal cual
sefala la ley en la actualidad para los otros tipos de licencia.

Por otra parte, en el parrafo segundo incorpora la mencién de los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia (MAG), de Economia, Industria y Comercio (MEIC), de
Comercio Exterior (Comex) y del propio Ministerio de Salud, cada uno en el ambito
de sus competencias, para que asuman el control y la regulacion de la
comercializacion. Para esta asesoria no parece razonable que cuatro Ministerios
intervengan, controlen y regulen, sin especificar las competencias (indeterminado)
especificas en la comercializacion, esto podria rozar los principios de libertad de
comercio, razonabilidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

En efecto, el “ambito de sus competencias” no le atribuye ninguna funciéon a esos

ministerios respecto de lo que actualmente las leyes senalan, de modo tal que dicho
parrafo omite aspectos esenciales relativos al principio de legalidad.
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Ademas, con respecto a esta misma incorporacién de este articulo 13 bis, es
importante recordar que el articulo 4 (Regulacion Estatal) de esta misma ley,
dispone en su primer parrafo que: “El Estado costarricense, a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Salud, cada uno en el ambito de
sus competencias, asumira el control y la regulacion de las actividades de
produccion, la industrializacion y la comercializacion del cafiamo para fines
industriales y alimentarios y del cannabis psicoactivo con fines exclusivamente
medicinales y terapéuticos y sus productivos derivados...”. El articulo 13 bis agrega
dos ministerios mas, es decir, cuatro actuando por separado controlando y
regulando las mismas actividades.

Otra indeterminacion de concordancia entre leyes es cuando indica “...sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley N.° 8204, Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo, de 11 de enero del 2002, y sus reformas.”.
Esta asesoria no vislumbra a qué partes de esta otra ley se refiere la propuesta.

Articulo 2, deroga (sic) el segundo parrafo del articulo 4) de la Ley N° 10113

Adelantamos que por técnica legislativa es una reforma al articulo 4, no una
derogatoria parcial. Dicho lo anterior procedemos a indicar que la eliminacion del
parrafo segundo (vid. infra en la tabla), no es recomendable por cuanto se suprime
que el Poder Ejecutivo, en acto motivado, por razones de seguridad, para proteger la
vida, el ambiente o la salud publica, establezca limitaciones parciales a la
produccion, las areas de siembra, los territorios geograficos con vedas.

Las limitaciones estan autorizadas en la Convencion Unica Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas 1961, Ley N° 4544 de 18 de marzo de 1970, en su articulo
4 inciso c):

ARTICULO 4

Obligaciones Generales

Las Partes adoptaran todas las medidas legislativas y administrativas que
puedan ser necesarias:

(...)

c) Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Convenion, para limitar
exclusivamente la produccion, la fabricacion, la exportacion, la importacion, la
distribuciéon, el comercio, el uso y la posesion de estupefacientes a los fines
meédicos y cientificos.
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Las Convenciones que regulan estos cultivos hacen hincapié en que hay
sometimiento a un régimen especial de licencias o autorizacion previa y a una
estricta vigilancia. De hecho, una de las prioridades de los tratados es combatir el
trafico ilicito de estupefacientes y de reprimir las conductas delictivas vinculadas a

dicha actividad.

Entonces, los Estados, el Poder Ejecutivo debe contar con

herramientas cuando se afecte la salud publica, el orden y la seguridad.

Lo que si se podria regular o modificar en ese parrafo segundo es la contradiccion
que presenta cuando otorga “amplias potestades” al Poder Ejecutivo y, por otro lado,

indica que las limitaciones deben estar debidamente motivadas.

La motivacion del

acto no esta basada en amplias potestades sino en criterios objetivos, que redunde
en una decisién fundamentada no discrecional o arbitraria.

Ley N° 10113

Proyecto de Ley N° 23343

ARTICULO 4- Regulacion estatal. El Estado
costarricense, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio
de Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumira el control y la regulacion
de las actividades de produccion, la
industrializacién y la comercializacion del
cafamo para fines industriales y alimentarios y
del cannabis  psicoactivo con  fines
exclusivamente medicinales y terapéuticos y
sus productivos derivados, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 8204, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales vy
Financiamiento al Terrorismo, de 26 de
diciembre de 2001.

El Podor Cioeutive_tondrs y |

ARTICULO 4- Regulacién estatal. El Estado
costarricense, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio
de Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumira el control y la regulacién
de las actividades de producciéon, la
industrializacion y la comercializacion del
cafiamo para fines industriales y alimentarios y
del cannabis psicoactivo con  fines
exclusivamente medicinales y terapéuticos vy
sus productivos derivados, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 8204, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales vy
Financiamiento al Terrorismo, de 26 de
diciembre de 2001.
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Articulo 2, derogatoria de los articulos 17 y 18 de la Ley N° 10113

Por un lado, se eliminan los limites de una licencia por cultivo o para
industrializacién, y por otro, se elimina el impuesto especial sobre actividades
autorizadas para cannabis de uso médico y terapéutico en Régimen de Zonas
Francas.

ARTICULO 17-Limites delas licencias-Solo-se Proyecto de Ley N° 23343

para—industrializacién—por—persona—fisica—o | SE DEROGA

ARTICULO 18- Si las actividades autorizadas Proyecto de Ley N° 23343

juridicas,serealizan-bajo-el Régimen-de Zonas | SE DEROGA

Esta asesoria que la derogatoria al articulo 17 corresponde a la eliminacion de
restricciones en el mercado por parte del poder, es decir, la norma vigente responde
a una decision de control de mercados, de modo que su eliminacion o permanencia
en el ordenamiento juridico sera producto de las valoraciones de conveniencia y
oportunidad que asi sean consideradas.

Las licencias para usos comerciales que se otorgan en nuestro pais, con diferentes
objetivos, tienen como consecuencia directa la regulacién de una libre accién
comercial, al respecto la Procuraduria General de la Republica®, en casos
equivalentes como las licencias municipales de funcionamiento, ha sefalado lo
siguiente:

6

Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° 223 del 21 de setiembre de 2012.
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Tal y como se ha indicado en anteriores oportunidades —ver dictamenes
numeros C-120-2010 del 10 de junio del 2010 y C-274-2010 del 23 de
diciembre del 2010 entre otros-, la licencia municipal es un acto administrativo
de autorizacidon mediante el cual la Municipalidad habilita a un particular para la
realizacién de una determinada actividad lucrativa.

Precisamente, la doctrina se ha referido a la “autorizacion administrativa”,
sefialando que corresponde a “una modalidad de actuacién o intervencion de la
actividad de los ciudadanos mediante formulas o técnicas que perturban de
algun modo, sin distorsionarlos totalmente, sus derechos e intereses, en razén
a la prevalencia del interés general”

Asi, la autorizacién (o permiso o licencia) es fruto de la actividad de policia, en
el sentido de que sirve de condicionante al ejercicio de derechos subjetivos o a
la consolidacién de intereses legitimos de los ciudadanos. Su naturaleza
juridica se identifica con una “remocién de limites para el gjercicio de derechos
particulares”, es decir, algunos derechos necesitan, para ser ejercidos en
plenitud y validamente, el permiso de Ila Administracion Publica
correspondiente.

De este modo, la autorizacion tiene un doble alcance juridico, puesto que,
puede ser vista como un acto de habilitacion y como un acto de fiscalizacién o
control.

Como acto de habilitacion concede al administrado la potestad de ejercer
derechos preexistentes. Como acto de fiscalizaciéon implica la remocién de
obstaculos preexistentes para el gjercicio de la actividad.

De acuerdo a la doctrina, la diferencia entre autorizacion y la licencia, en
sentido estricto, radica es que la dltima tiene un efecto similar a la autorizacion,
pero normado, esto es, su contenido es reglado.

En el caso de las licencias para el gjercicio de actividades lucrativas dentro de
las circunscripciones cantonales, su regulacién se encuentra en Cddigo
Municipal, y se constituyen como una autorizacion que el ente municipal otorga
a quienes pretendan realizar alguna actividad dentro de su jurisdiccion.

Segun sefala la iniciativa el objetivo de esta desregulacion es liberar de tramitologia
y restricciones a las personas que desean incursionar en este mercado y con ello
motivar el desarrollo y crecimiento de la actividad econdmica en nuestro pais, sin
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necesidad que se otorgue una licencia por cada nicho de mercado. Este es un
asunto de libre configuracion del legislador, aprobar o no la derogatoria.

En lo relativo a la derogatoria sobre el articulo 18 es importante consultar al
Ministerio de Hacienda sobre la oportunidad de derogar el impuesto que alli se
establece y que es aplicable cuando las personas fisicas o juridicas estén asentadas
en Régimen de Zona Franca. Como la ley es relativamente reciente, y los
licenciatarios han sido muy pocos hasta el momento, no creemos que exista una
afectacion sustantiva para el erario.

Articulo 2, derogatoria del Capitulo IV (arts. 29, 30 y 31) de la Ley N° 10113

Por otra parte, el Capitulo IV, que se pretende derogar se refiere a los destinos
determinados por la Ley N° 10113, para los recursos provenientes del Impuesto
sobre las utilidades, es decir, del 1% sobre la renta neta de las diferentes actividades
autorizadas, del cannabis de uso médico o terapéutico.

El articulo 29 establece el tributo, el 30 la transferencia a las instituciones a las
cuales se distribuye (art. 31). Véase abajo todos los textos que se suprimen.

Capitulo IV de la Ley N° 10113 Proyecto de Ley N° 23343
Destino de los Recursos del Impuesto de Renta
de las actividades autorizadas de Cannabis de | SE DEROGA
Uso Meédico o Terapéutico (Articulos 29, 30 y
31 de la ley)

CAPITULO IV

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL
IMPUESTO DE RENTA DE LAS
ACTIVIDADES

AUTORIZADAS DE CANNABIS DE USO
MEDICO O TERAPEUTICO
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En términos juridicos, con la derogatoria de este Capitulo IV y del articulo 18, la ley
quedaria sin ningun tipo de tributo que beneficie a Caja Unica o a diversos
destinatarios. Serian actividades lucrativas sin base imponible, dentro o fuera de
zonas francas.

Ademas, estas derogatorias omiten lo dispuesto en el articulo 21 inciso 5), que trata
sobre la cancelacion de las licencias por: 5) El incumplimiento en el pago del
impuesto establecido en el capitulo Il de esta ley, durante dos periodos fiscales
consecutivos.

En otro orden, los recursos que se pudieren generar, son claramente distribuidos por
el legislador (articulo 31), al disponer destinos sociales, lo cual implica que, a
mediano y largo plazo, las instituciones beneficiarias se veran directamente
perjudicadas, y ¢cuadles son esas instituciones y ministerios? A continuacion, se
listan:

Ministerio de Salud.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD).

Seguro de Enfermedad y Maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social

(CCSS), para que sea destinado a la compra de medicamentos que requieran las

personas aseguradas.

¢ Centro Nacional de Control del Dolor y Cuidados Paliativos de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

e Fondo Nacional de Desarrollo del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Sobre este Fondo se elimina la posibilidad de contar con recursos para dar
financiamiento exclusivamente al sector cannabis y canamo, por medio de los
diferentes instrumentos dispuesto en la Ley 8634, Sistema de Banca para el
Desarrollo. La Procuraduria’ sobre este tipo de fondos ha sefalado:

Al respecto, debemos senalar que la Sala Constitucional, en sus criterios mas
recientes, ha reconocido que tnicamente aquellos destinos de caracter social o
de rango constitucional, deben ser presupuestados obligatoriamente por el
Poder Ejecutivo. Al respecto la Sala Constitucional ha indicado:

7

Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridica N° 172 del 12de noviembre de 2020.
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“...bajo una mejor ponderacion, la postura del Tribunal es que el legislador
presupuestario no esta vinculado por el ordinario, salvo en los casos de
fondos “atados” constitucionalmente y aquellos que se destinan a financiar
los _programas_sociales. En relaciébn con los primeros, por imperativo
constitucional. En cuanto a los segundos, porque el constituyente originario
optd por un Estado social de Derecho, lo que conlleva una vinculacion de los
poderes publicos a esta realidad juridica y social. Ergo, en este ultimo caso,
el Poder Ejecutivo, en la medida que los ingresos asi lo permitan, tiene la
obligacion de financiar los programas sociales para mantener y profundizar
el Estado social de Derecho. Notese que tanto en el Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales como en el Protocolo de San
Salvador, que adiciona los derechos econémicos, sociales y culturales a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se condicionan estos
derechos a la disponibilidad de los recursos, a fin de lograr progresivamente,
y de conformidad con la legislacion interna, su plena efectividad. *

Conforme lo anterior, la eliminacion del Capitulo IV originaria que las instituciones
sefaladas en las normas que se derogan, no reciban los porcentajes ahi sefialados
y por lo tanto sea imposible el cumplimiento de los objetivos sociales. A modo de
ejemplo, segun lo ha sefalado la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), “e/
40% de éstos, han sido destinados para financiar la compra de medicamentos y
apoyar la operacion del Centro Nacional de Control del Dolor y Cuidados
Paliativos.”

En virtud de lo expuesto, esta asesoria recomienda solicitar los informes técnico
presupuestarios y contables de lo que esta derogatoria implicaria, con el fin de llevar
a cabo una adecuada e informada toma de decision al respecto. No se indica en la
exposicion de motivos el que se cuente con ese tipo de informacién.

VI. CONCLUSIONES

1. Sobre la introduccidén de las licencias de comercializacion, podria restringir la
libertad de participacion y concurrencia en el mercado, al supeditar estas a
las autorizaciones ministeriales, pasando el control y regulacién de dos a
cuatro ministerios de Estado, lo cual podria no ser razonable.

2. Si bien es cierto esta asesoria no encuentra problemas de legalidad o
constitucionalidad que no puedan ser resueltos dentro de la sana discusion
de la iniciativa de ley, también es cierto, que tampoco consideramos que

8

Caja Costarricense del Seguro Social, CCSS, GM-15193-2022 del 23 de diciembre del 2022.
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exista dentro del expediente legislativo los estudios econdmicos y contables
necesarios que permitan una adecuada toma de decision por parte de las
sefioras y senores diputados, esto para el caso de las instituciones que
reciben recursos por tarifa de impuestos. Esta asesoria recomienda que las 'y
los legisladores conozcan los riesgos financieros que su aprobacién podria
generarle a las instituciones beneficiarias del articulo 31.

3. No parece oportuno eliminar el parrafo segundo del articulo 4, por cuanto las
Convenciones que regulan la materia permiten que los Estados Parte limiten,
por razones, ambientales, de salud, o seguridad, los ambitos de cultivo, areas
o sectores, entre otros.

4. Ademas, es importante solventar varios problemas de técnica legislativa,
antes de la posible aprobacion de la iniciativa de ley, mismos que han sido
incorporados en este Informe, al principio del analisis del articulado y en el
apartado correspondiente a la Técnica Legislativa.

VII. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

De modo general, se indica que el titulo de un proyecto de ley tiene como
caracteristica el identificarla, por lo que es necesario que sea exacto, completo,
preciso, breve y conciso®, lo que también contribuye a lograr una clara identificacion
del objeto de la ley™.

Para cumplir con este proposito, en la presente iniciativa se recomienda incluir en el
titulo del proyecto de ley, la fecha de la norma que se pretende reformar, con el fin
de darle mayor certeza a su identificacion. Ademas, se recomienda sefialar los
articulos de la ley que sufriran modificaciones en caso de aprobarse la iniciativa.

En el titulo propuesto en el expediente se incurre en un error gramatical, a saber,
después de la palabra “acceso” y antes de “Cannabis”, se incluye por error “al del”, lo

9

Ver en este sentido HERNANDEZ MATAMOROS (Estrella) y TAYLOR HERNANDEZ (Ménica). “El
Poder Legislativo Costarricense y las Comisiones Legislativas con énfasis en las Comisiones
Especiales de Investigacion”, Tesis de Grado para optar por el grado de Licenciadas en Derecho,
Universidad de San José, 2000, pp. 115y 116.

10

En ese sentido MUNOZ, (Hugo Alfonso). Elementos de Técnica Legislativa, 1 Edicién. San José:
Asamblea Legislativa: Centro para la Democracia, 1996.
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cual debe ser modificado, y de esta forma darle una redaccion correcta y entendible,
al titulo del Proyecto de ley.

El articulo 1, tiene una redaccion poco clara, no hace las referencias a la ley que se
modifica y ademas la referencia a la inclusion de un nuevo articulo 13 bis esta
incompleta, por lo que se recomienda darle una nueva y adecuada redaccion.

Ademas, posterior a la redaccion propuesta para el articulo 13 bis, se incluye una
frase que senala:” Se corre la numeracion*’, es importante destacar que en este
lugar no se ha presentado ninguna propuesta que venga a modificar la numeracién
actual de la Ley N° 10113, por lo que debe eliminarse esta frase suelta, que no
corresponde al texto hasta ahi propuesto, ademas se incluye un signo asterisco (*),
el cual no se aclara su referencia o intencion.

El articulo 2, hace la referencia a la derogatoria de algunos articulos y de un
capitulo de la ley, sin embargo, no se hace ninguna referencia a que ley se esta
refiriendo, si bien es cierto pareciera l6gico suponer que estamos continuando con la
reforma de la Ley N° 10113, la apropiada técnica legislativa establece la importancia
de que la referencia sea clara y especifica.

De acuerdo a lo dicho reiteramos lo que ut supra manifestamos sobre los
encabezados, de modo que se sugiere:

e Articulo 1 (Adiciones) “Se adicionan un nuevo inciso 4) al articulo 9 y un
nuevo articulo 13 bis a la Ley del cannabis para uso medicinal y terapéutico y
del cafiamo para uso alimentario e industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo
de 2022, para que se lean de la siguiente manera:”

e Articulo 2 (Reformas) “Se reforma el articulo 4 de la Ley del cannabis para
uso medicinal y terapéutico y del cafiamo para uso alimentario e industrial,
Ley N° 10113, de 02 de marzo de 2022, para que diga:”

 Articulo 3 (Derogatorias) “Se derogan los articulos 17 y 18, y el CAPITULO IV

de la Ley del cannabis para uso medicinal y terapéutico y del cafiamo para
uso alimentario e industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo de 2022.”
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VII. ASPECTOS DE TRAMITE
Votacién
De conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica, el
proyecto de ley objeto de estudio, requiere para su aprobacion de la mayoria
absoluta de votos de las y los diputados presentes.
Delegacion
El proyecto contiene materia tributaria, expresamente excluida de la posibilidad de
delegacion a conocimiento de una Comision Legislativa con Potestad Plena, segun
dispone el articulo 124 parrafo tercero de la Constitucion Politica. En consecuencia,
este proyecto NO puede ser delegado y debe ser conocido y votado necesariamente
en el Plenario Legislativo.
Consultas

Esta asesoria recomienda realizar las siguientes consultas

Obligatorias:

Caja Costarricense del Seguro Social

Facultativas:
Ministerio de Salud / Junta de Vigilancia de Drogas Estupefacientes
Ministerio de Hacienda
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Comercio Exterior
Ministerio de Seguridad
Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica
Camara de Agricultura
Instituto Costarricense contra las Drogas ICD
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia IAFA
Procuraduria General de la Republica
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ANTECEDENTES

Poder Legislativo

Constitucién, convenciones y leyes

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949.

Convencién Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas 1961, aprobada en nuestro pais mediante Ley N° 4544 del 18
de marzo 1970

Ley del cannabis para uso medicinal y terapéutico y del cafhamo para uso
alimentario e industrial, Ley N° 10113, de 02 de marzo de 2022.

Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N° 5412 del 08 noviembre 1973.
Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo", Ley N° 8204 de 26 de diciembre de 2001.

Ley del impuesto sobre la renta, Ley N° 7092 del 21 de abril 1988.

Departamento de Servicios Técnicos

Informe Juridico, Expediente legislativo N° 21388.
Informe Juridico, Expediente legislativo N° 19256.

Poder Ejecutivo

Procuraduria General de la Republica

Dictamen N° 223 del 21 de setiembre de 2012.
Consulta N° 274-2010 del 23 de diciembre del 2010
Opinién Juridica N° 172 del 12de noviembre de 2020.

Caja Costarricense del Seguro Social

CCSS, GM-15193-2022 del 23 de diciembre del 2022.

Poder Judicial

Sala Constitucional
Resolucién N° 2021-027043, de las doce horas y cuarenta y cinco minutos
del treinta de noviembre del dos mil veintiuno.
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ANEXO.
EXPEDIENTE N° 23343

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA LEY N°

de la Republica de Costa Rica

10113 Y EL

Ley del cannabis para uso medicinal y
terapéutico y del canamo para uso
alimentario e industrial, N° 10113

Proyecto de Ley N° 23343

Reforma al articulo 9

ARTICULO 9- Titulos habilitantes y la autoridad
competente para otorgarlos. Los titulos
habilitantes requeridos para autorizar las
actividades indicadas en el articulo anterior
seran los siguientes:

1) Cultivo, produccién y demas actividades
conexas a la produccion de cannabis
psicoactivo con fines médicos o terapéuticos
(articulo 8, inciso 1). Se requerira una licencia
otorgada por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), de conformidad con esta ley
y su reglamento.

Las licencias para cultivo incluiran la respectiva
autorizacion por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para que la persona
licenciataria importe o reproduzca las semillas
requeridas para realizar las actividades
autorizadas. El reglamento de la presente
determinara el procedimiento para realizar la
importacion de semillas, el cual sera sumario,
agil y expedito.

2) Industrializacion o elaboracién de
medicamentos, cosméticos, aceites esenciales
y otros productos de valor agregado para uso
meédico o terapéutico a partir del cannabis
psicoactivo (articulo 8, inciso 2). Se requerira
una licencia otorgada por el Ministerio de Salud,
de conformidad con esta ley y su reglamento, la
Ley 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud,
de 8 de noviembre de 1973 y la Ley 5395, Ley
General de Salud, de 30 de octubre de 1973, y
demas normativa que regula la operacion de
laboratorios de medicamentos y
establecimientos similares segun la naturaleza
del producto.

3) Actividades de investigacion cientifica. o
docencia universitaria, sin fines de lucro
(articulo 8, inciso 3). Se requerird un permiso
otorgado por el Ministerio de Salud, de
conformidad con esta ley y su reglamento.

SE INCORPORA AL ARTICULO 9, UN NUEVO
INCISO 4, PERMANENCIENDO EL RESTO DE
LA NORMA SIN ALTERACIONES.

(...)

4) Comercializacion: Licencias para
comercializaciéon. El Ministerio de Salud
podra otorgar las licencias para la
comercializacién, para uso médico o
terapéutico e industrial, el cannabis y el
cafnamo, sus subproductos y derivados para
uso medicinal y terapéutico.

(Esta norma hace referencia a lo indicado en el
articulo 8, inciso 1, en donde se hace referencia
a las diferentes actividades autorizadas por esta
ley, en cuenta la comercializacién en los
términos sefalados).
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Nuevo Articulo

Articulo 13 Bis.-

Articulo 13 bis- Licencias para
comercializacion. El Ministerio de Salud
podra otorgar las licencias para Ila
comercializacién, para uso médico o
terapéutico e industrial, el cannabis y el
cafnamo, sus subproductos y derivados para
uso medicinal y terapéutico.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), el Ministerio de
Comercio Exterior (Comex) y el Ministerio de
Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumiran el control y la
regulacion de la comercializacion del
cannabis y sus productos derivados, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley N.° 8204,

Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotréopicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades Conexas,

Legitimacion de Capitales y Financiamiento
al Terrorismo, de 11 de enero del 2002, y sus
reformas.

Derogatorias

ARTICULO 4- Regulacion estatal. El Estado
costarricense, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio
de Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumira el control y la regulacion
de las actividades de produccién, la
industrializacion y la comercializacion del
cafiamo para fines industriales y alimentarios y
del cannabis  psicoactivo con  fines
exclusivamente medicinales y terapéuticos y
sus productivos derivados, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 8204, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales vy
Financiamiento al Terrorismo, de 26 de
diciembre de 2001.

El Poder Eiccutivo_tondrs y |

ARTICULO 4- Regulacién estatal. El Estado
costarricense, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio
de Salud, cada uno en el ambito de sus
competencias, asumira el control y la regulacion
de las actividades de produccion, la
industrializacién y la comercializacién del
cafiamo para fines industriales y alimentarios y
del cannabis psicoactivo con  fines
exclusivamente medicinales y terapéuticos y
sus productivos derivados, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 8204, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales vy
Financiamiento al Terrorismo, de 26 de
diciembre de 2001.

29

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica
Telefono: 22432366 22432609+ E-mail: fcampos@asamblea.go.cr



mailto:fcampos@asamblea.go.cr

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

vidades, oo | -

para—industrializacion—por—persona—fisica—o | SE DEROGA

juridicas;-serealizan-bajo-el Régimen-deZonas | SE DEROGA

crea-en-estaley:

Capitulo IV de la Ley N° 10113

Destino de los Recursos del Impuesto de Renta
de las actividades autorizadas de Cannabis de | SE DEROGA
Uso Meédico o Terapéutico (Articulos 29, 30 y
31 de la ley)

CAPITULO IV

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL
IMPUESTO DE RENTA DE LAS
ACTIVIDADES

AUTORIZADAS DE CANNABIS DE USO
MEDICO O TERAPEUTICO
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