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AL-DEST-IEC-006-2025
INFORME ECONOMICO'

“DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS 74 Y 74 BIS DE LA LEY CONSTITUTIVA
DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL LEY N.° 17 Y SUS
REFORMAS, DEL 22 DE OCTUBRE DE 1943"

Expediente N.° 23.788
I. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd compuesto por un unico articulo, el cual pretende
derogar los articulos 74 y 74 bis de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social N°17 del 22 de octubre del 1943.

Dicha derogatoria implica que se elimine la obligacién de estar al dia en el pago
de las obligaciones con la Caja Costarricense del Seqguro Social y con otras
contribuciones sociales. Esta disposicién aplica para las instituciones del sector
publico, para efectos de la aprobacion, por parte de la Contraloria General de la
Republica, del presupuesto ordinario o extraordinario, o efectuar
modificaciones presupuestarias; asi como a los patronos y las personas que
realicen total o parcialmente actividades independientes o no asalariadas, para
efectos de realizar tramites administrativos.

De conformidad con la exposicion de motivos del expediente, la derogatoria
anterior se justifica con el propdsito de “...permitirle a los administrados realizar
una serie de trdmites que actualmente tienen prohibido realizar si no estan al dia
con la Caja, se estd fomentando la reactivacion econémica y allanando el camino
para que mds personas y empresas busquen reqularizar su situacion con la Caja”.

II. ANALISIS ECONOMICO DEL PROYECTO DE LEY

2.1 SOBRE LAS DEROGATORIAS PROPUESTAS

! Elaborado por David Enrique Quesada Vega, Asesor Econémico, revisado por Mauricio Porras Ledn, Jefe del
Area Econémica del Departamento de Servicios Técnicos. Supervisado por Fernando Campos Martinez, Gerente
del Departamento de Servicios Técnicos.
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A continuacién, se hace referencia a las derogatorias propuestas en el proyecto
de Ley

a) Derogatoria del Articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social

El articulo que se pretende derogar establece, entre otras disposiciones, que la
Contraloria General de la Republica no aprobara ningun presupuesto, ordinario
o extraordinario, ni efectuara modificaciones presupuestarias de las
instituciones del sector publico, incluso de las municipalidades, si no presentan
una certificacion extendida por la Caja Costarricense de Seguro Social, en la
cual conste que se encuentran al dia en el pago de las cuotas patronales y
obreras de esta Institucién o que existe, en su caso, el correspondiente arreglo
de pago debidamente aceptado.

Establece como causal de incumplimiento contractual con las entidades
seflaladas, incluida la contratacion de servicios profesionales, el no estar
inscrito ante la Caja como patrono, trabajador independiente o en ambas
modalidades, segun corresponda, o no estar al dia en el pago de las
obligaciones con la sequridad social. Esta obligacién se extiende a los terceros
cuyos servicios subcontrate el concesionario o contratista, quien sera
solidariamente responsable por su inobservancia.

Durante la etapa de ejecucion de un contrato, si un contratista adquiere la
condicién de morosidad con la Caja, y el contratante tiene pendiente pagos a su
favor, este debera retener su pago y girarle dichos recursos directamente a la
Caja. Si una vez honrado el pago de las cuotas obrero-patronales o de
trabajadores independientes quedara algun remanente a favor del contratista,
el contratante le hara entrega de este.

También establece la obligacion al ministro de Hacienda de presupuestar,
anualmente, las rentas suficientes que garanticen la universalizacién de los
seqguros sociales y debera ordenar el pago efectivo y completo de las
contribuciones adeudadas a la Caja por el Estado, como tal y como patrono. El
incumplimiento de cualquiera de estos deberes acarreard en su contra las
responsabilidades de ley y su conducta sera sancionada penalmente.
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Por otra parte, dispone que los patronos y las personas que realicen total o
parcialmente actividades independientes o no asalariadas, deberan estar al dia
en el pago de sus obligaciones con la Caja, asi como con otras contribuciones
sociales que recaude esta Institucion siendo requisito para realizar una serie de
tramites administrativos.

Adicionalmente, sera causa de pérdida del disfrute de cualquier régimen de
exoneracion e incentivos fiscales, el incumplimiento de las obligaciones con la
seguridad social, el cual sera determinado dentro de un debido proceso
sequido al efecto.

De igual forma, mediante convenios con distintas entidades, la Caja
Costarricense de Seguro Social podra establecer bases de datos conjuntas y
sistemas de control y verificacién que faciliten el control del cumplimiento del
pago de las obligaciones con la seguridad social.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica, se ha referido al presente
articulo a partir de lo dispuesto en el articulo 73 constitucional, donde se
reconocen los seguros sociales en beneficio de todos trabajadores, para
protegerlos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y
muerte, y a la Caja Costarricense del Seguro Social como entidad encargada de
la administracién y gobierno de esos seguros.

Respecto a las contribuciones, ha dicho que se trata de un sistema solidario y
financiado en forma tripartita mediante la contribucién forzosa de patronos,
trabajadoresy del Estado, motivo por el cual dicha contribucién es esencial para
la existencia misma del modelo; y que, para asegurar la sostenibilidad
financiera del modelo de seguridad social, se introdujo con la promulgacién de
la Ley de Proteccion al Trabajador una reforma al articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Con ella se pretendid
disminuir los niveles de evasién y morosidad en el pago de las cuotas obrero-
patronales, para respaldar la funcién encomendada a la Caja.

Dicho articulo 74, tiene su fundamento para garantizar que tanto las
instituciones del Estado como los patronos y las personas que realicen total o
parcialmente actividades independientes o no asalariadas, se encuentren al dia
en el pago de sus obligaciones con la seguridad social.
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Consecuentemente, a pesar de que el compromiso de estar al dia con la
seguridad social es exigible a los particulares, es el Estado quien tiene la
obligacion principal de velar por su cumplimiento, no s6lo aportando las cuotas
que le corresponden en su calidad de Estado y de patrono, sino ademas
evitando que particulares se beneficien de licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones o0 exoneraciones, sino se encuentran al dia con sus cargas sociales.
S6lo de esta forma puede satisfacerse en forma efectiva el derecho
fundamental a la seguridad social y realizarse una eficiente prestacién del
servicio publico.

b) Derogatoria del Articulo 74 Bis de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social

Este articulo viene a dar claridad a lo establecido en el 74, siendo que incluye
como posibilidad de encontrase al dia en el pago de sus obligaciones con la
seguridad social, a quienes hayan suscrito un arreglo de pago con la CCSS.
Establece como condicion para lo anterior, que ni el patrono moroso, ni el
grupo de interés econémico al que pertenezca, hayan incumplido el presente o
ningun otro arreglo de pago suscrito con la CCSS, durante los diez afios
anteriores a la respectiva contratacién administrativa o gestion.

Lo anterior para garantizar la recuperacion integra de la totalidad de las cuotas
obrero-patronales y demas montos adeudados, incluyendo intereses, y estén al
dia en su cumplimiento.

En resumen, dicho articulo brinda herramientas para procurar la sostenibilidad
de la gestion de cobro y de arreglos de pago entre los diferentes actores
econémicos, y la CCSS, razén por la cual, es de suma importancia para la debida
aplicacion del articulo que le antecede.

2.2. SOBRE LAS CONTIBUCIONES SOCIALES APLICABLES AL SALARIO

El articulo 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS, establece que las instituciones
publicas deben verificar que los patronos estén al dia con sus obligaciones
sociales antes de contratar con ellos. Estas obligaciones incluyen las cuotas
obreras y patronales destinadas a financiar los seqguros de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y muerte, asi como otras prestaciones sociales
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administradas por la CCSS. Adicionalmente se dispone que los patronos y las
personas que realicen total o parcialmente actividades independientes o no
asalariadas deberan estar al dia en el pago de sus obligaciones con la Caja, asi
como con otras contribuciones sociales que recaude esta Institucion.

A continuacidn, se presenta un detalle de las contribuciones asociadas al salario
que son recaudadas por la CCSS.

Cuadro N°1

Contribuciones sociales sobre el salario
CCSsSs Patrono |[Trabajador
SEM 9,25% 5,50%
IVM 5,42% 4,17%
TOTAL 14,67% [9,67%
Otras Instituciones Patrono (Trabajador
Banco Popular (BPOP) 0,25% -
Asignaciones familiares 5,00% -
IMAS 0,50% -
INA 1,50% -
TOTAL 7,25% -
Ley de Proteccién al Trabajador (LPT) Patrono |[Trabajador
Banco Popular (BPOP) 0,25% 1,00%
Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL) 1,50% -
Operadora de pensiones complementaria (OPC) |2,00% -
INS 1,00% -
TOTAL 4,75% 1,00%
Resumen Patrono |[Trabajador
PORCENTAJES TOTALES 26,67% [10,67%
Totales 37,34%

Fuente: CCSS. Calculadora patronal. https://www.ccss.sa.cr/patronos

Como se observa como contribuciones a la Caja el patrono debe cotizar el
equivalente al 14.67% del salario de un trabajador, a otras instituciones el
7.25% y por concepto de la Ley de proteccion al trabajador el 4.75% para un
total de 26,67%. Por su parte debe de retener a cuenta del trabajador y a favor
de la Caja el 9,67% y a favor del Banco Popular el 1,0%. La totalidad de las

9



ASAMBLEA

contribuciones suman el 37,34%, sin embargo, se debe tomar en cuenta que no
todas ellas constituyen contribuciones sociales.

En el caso del trabajador independiente, las escalas de contribucion se
establecen como tablas divididas en cinco categorias, basadas en rangos de
ingresos netos mensuales. La CCSS utiliza estas escalas para determinar el
porcentaje de contribucién correspondiente a cada trabajador independiente
en los diferentes sequros. Asi, el porcentaje de contribucién aumenta con el
incremento del ingreso neto mensual. Esto significa que, a mayores ingresos
netos, mayor sera el monto total a pagar por el seguro.

A continuacion, se presenta la escala de contribucién aplicable al trabajador
Independiente, tanto para el seqguro de salud, como para el IVM.

Cuadro N°2

ESCALA DE CONTRIBUCION AV-TI ENERO 2025 SALUD
Porcentaje de Contribucién

Categoria Nl;:: g: ‘f:ng;:)so Seguro SALUD

Afiliado | Estado | Conjunto

1 ¢ 341,227.999 2.89% 9.11% 12.00%
2 ©341,228.000 |a €734,217.999|  4.33% 7.67% 12.00%
3 ©734,218.000 [a| @1,468434.999|  6.24% 5.76% 12.00%
4 €1,468,435.000 |a| @2,202651.999|  8.02% 3.98% 12.00%
5 €2,202,652.000 |a | £999,999,.999.999|  10.69% 1.31% 12.00%

Fuente: La Gaceta N® 232, del 10 de diciembre del 2024. Decreto ejecutivo N° 44756-MTSS de fijacion de
salarios minimos.

ESCALA DE CONTRIBUCION AV-TI ENERO 2025 IVM
Nivel de ingreso Porcentaje de Contribucién Seguro IVM
Catogorfa (en colones) Afiliado | Estado | 78°LPT | Conjunto
1 £319,384.999 4.00% 5,=2=9% 0.30% 9.59%
2 @$319,385.000 |a $734,217.999 5.49% 4.10% 0.00% 9.59%
] £734,218.000 | a £1,468,434.999 7.37% 2.22% 0.00% 9.59%
4 €1,468,435.000 |a €2,202,651.999 7.82% 1.77% 0.00% 9.59%
5 €2,202,652.000 |a | €999,999,999.999 8.26% 1.33% 0.00% 9.59%

Fuente: La Gaceta N° 232, del 10 de diciembre del 2024. Decreto ejecutivo N° 44756-MTSS de fijacion de
salarios minimos.

2.3. SOBRE LA MOROSIDAD ANTE LA SEGURIDAD SOCIAL
La morosidad ante la CCSS, se refiere especificamente a las cuotas obrero

patronales, incluyendo intereses, que se encuentran pendientes de pago por
parte de los contribuyentes.

10
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De acuerdo con el Informe de Morosidad Patronal, de Trabajador
Independiente y Estado, al III Trimestre 2023, elaborado por la Gerencia
Financiera de la CCSS (octubre 2023), a nivel de morosidad patronal se
registraba para ese momento en 92,061 patronos que adeudaban ¢415.040
millones:

Infografico N°1
Morosidad Patronal

0

Cantidad y monto . " y
Patronos activos Patronos inactivos
de patronos morosos

- Patronos: 92,061 o Patronos: 15,961 o Patronos: 76,100

17.3% 82.7%
> Morosidad: ¢415,040 millones 2 .

o Monto: ¢121,351 millones o Monto: ¢293,689 millones
29.2% 70.8%

Fuente: Direccidon de Cobros, SICERE. Informe de Morosidad Patronal, de Trabajador Independiente y
Estado, al III Trimestre 2023.CCSS.

Como se visualiza anteriormente, el 70,8% de la morosidad obedece a patronos
inactivos (76.100 patronos inactivos), mientras que los patronos activos con
morosidad son 15.961 (17,3%); los primeros muestran una morosidad de
€293.689 millones (70,8%) en tanto que para los sequndos alcanza los €121.351
millones (29,2%).

A continuacion, se presenta el detalle de la morosidad patronal por division
economica.

Infografico N°2

11
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Morosidad Patronal por Divisién Econdmica

- Montos en millones de colones -

Division econémica Morosidad Distribucion
785,924 20.7%
omercio al por Mayor y al por Menor 73,986 17.8%

onstruccion @¢47,403 11.4%
ndustrias Manufactureras 45,260 10.9%

Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquileres

Hoteles y Restaurantes 734,165 8.2%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ¢33,621 8.1%
Otras act. de servicios comunitarios, sociales y personales ¢27,666 6.7%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones ¢24,458 5.9%
Hogares Privados con Servicio Doméstico 9,856 2.4%
Otras actividades €8,903 21%
Ensefianza 8,888 2.1%
Actividades no bien especificadas ¢7.,786 1.9%
Servicio Social y de Salud ¢7,124 1.7%
Total general €415,040 100.0%

Fuente: Direccidon de Cobros, SICERE. Informe de Morosidad Patronal, de Trabajador Independiente y
Estado, al III Trimestre 2023.CCSS.

Segun la informacién anterior, de las 13 actividades econémicas definidas por
division econdmica, 4 de ellas concentran el 60,8% de la morosidad.

Llama la atencion la actividad econdmica de la “construccidon” que concentra el
11,4%, la cual, segun los datos econdmicos al IV trimestre 2024, y enero 2025,
esta presentando un incremento como actividad econémica cercano al 8%, lo
cual podria ser positivo en la reduccién de los indices de morosidad que
presenta el sector.

En cuanto al trabajador independiente, los datos indican lo siguiente:

Infografico N°3

12
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Morosidad Trabajador Independiente

©@

Cantidad y monto de trab. Trab. independientes Trab. independientes
independientes morosos | . activos . inactivos
- Trab. Independientes: 206.829 o Trab. Independientes: 123,012 o Trab. |ndependieﬂtes: 83,817
; 59.5% 40.5%
o Morosidad: ¢443,600 millones . .
o Monto: ¢335,799 millones o Monto: ¢107,800 millones
75.7% 24.3%

Fuente: Direccidon de Cobros, SICERE. Informe de Morosidad Patronal, de Trabajador Independiente y
Estado, al III Trimestre 2023.CCSS.

A diferencia de la morosidad patronal, el grupo de trabajadores independientes
que presentan mayor morosidad de encuentran activos (59,5%), para un total
de 123.012 trabajadores en este estado, mientras que los inactivos alcanzan los
83.817 y obedecen al 40,5% de los trabajadores independientes morosos. Entre
ambos grupos se suma un total adeudado de €443.599 millones de colones,
ubicandose el 75,7% en el primer grupo y el 24,3% en el sequndo.

El grafico siguiente se muestra como el nivel de morosidad de los trabajadores
independientes activos alcanza el 45% en setiembre 2023, siendo que el
porcentaje se mantiene estable con una variacidén de +/- 1 punto porcentual,
con excepcion del afio 2022 que presentd un incremento superior, pero ya para
el 2023 regreso a los porcentajes habituales del 45% - 46% en promedio.

13
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Infografico N°4

—

Trabajadores Independientes morosos activos

60.0%

50.0% 45.9%

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2018

46.9% 46.9% 45.4%

2019 2020 2021

Dato a septiembre de cada periodo.
Fuente: Direccidon de Cobros, SICERE. Informe de Morosidad Patronal, de Trabajador Independiente y

Estado, al III Trimestre 2023.CCSS.

48.0%
45.0%

2022 2023

Ante la morosidad, la CCSS adopta diferentes instrumentos de cobro a patronos
y trabajadores independientes; a continuacion, se muestra un extracto de los

resultados de las gestiones cobratorias en 2023:

Infografico N°5

Resultados de la gestidon cobratoria a Patronos y Trab. Independientes

463
Denuncias
presentadas de Ret.
indebida

985 .

Demandas judiciales
presentadas

Monto en millones de colones.
Fuente: Direccion de Cobros CCSS, SICERE

25,094
Llamadas telefénicas

3,640
Cierre de negocios por
mora notificados

, 49,449
Avisos de cobro
notificados

18 784
18,754

" Adecuaciones de

pago formalizadas
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Segun la Direccion de Cobros de la institucion, para el afio 2023 las acciones
tomadas, segun su etapa procesal, eran las siguientes:

Infografico N°6
Resultados por instrumento de cobro
Ano 2023

™

UZ

ADECUACIONES DE CIERRE DE DEMANDAS DENUNCIAS
PAGO FORMALIZADAS NEGOCI0S JUDICIALES RETENCION
TRAMITADOS CERTIFICADAS INDEBIDA

INDICADOR INDICADOR
24.209 4.779 1.356 664

Fuente: Direccién de Cobros, CCSS

Segun se desprende del grafico anterior el principal instrumento de cobro se
asocia con las adecuaciones de pago, seguido por el cierre de negocios,
demandas judiciales y denuncias por retencion indebida.

Asi mismo, y como un instrumento adicional de cobro, la Ley 9686 establece
que las instituciones publicas deben girar a la CCSS los recursos econémicos
derivados de contratos cuando el contratista se encuentre moroso con la
institucion. Bajo la aplicacién de dicha ley, la institucién presenta los siguientes
datos:

Infografico N°7

Aplicacién Ley 9686
2019-2023

15
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Constancias Constancias Constancias Constancias Constancias
solicitadas: : solicitadas: | solicitadas: solicitadas: | solicitadas: |
918 1470 1396 975 330
Monto depositado Monto depositado Manto depositado Monto depositada Monto depositado

¢ 594,564,686.53

€1,227,063,240.06 | ¢ 927,716,934.32

Fuente: Direccion de Cobros, CCSS

¢ 855,643,226.27 € 253,986,878.93

Como se observa en los cinco aflos considerados se realizaron 4.694 solicitudes

por un monto que representa los ¢3.858,97 millones.

A su vez, el Estado debe contribuir a la CCSS como patrono, y también como
Estado, y respecto a estas contribuciones, la morosidad ha incrementado
constantemente, siendo el Estado el principal deudor de la Caja. Los datos a
agosto 2023, segun el informe de la auditoria interna, AS-AFINPE-0099-2023>

con fecha 13 de octubre 2023, son los siguientes:

Cuadro N°3

CCSS: Detalle deuda acumulada del Estado, Seguro de Salud y Pensiones

Dato a agosto 2023- Montos en millones de colones

Concepto Seguro Salud Seguro pensiones

Estatales y subsidiarias 468,867 563,786
Poblacién asegurada por el Estado 515,206 ¢o
Saldo no negociado convenio afio 2007 91,554 ¢136
Deudas traspaso programas Ministerio de Salud #589,912 ¢o
Ley Paternidad Responsable ¢287 ¢o
Deuda no negociada convenio afio 2011 -(7,688 -(f6,496
Cddigo de la Nifiez 783,233 ¢o
Leyes especiales 253,128 ¢o
Ley control del tabaco 9028 42,798 ¢o
Saldo Servidoras domésticas ¢o ¢100
Pago contratacion de entidad verificadora ¢808 fo
CXC Ministerio de Hacienda FIV ¢20,310 @0
Ministerio de trabajo recolectores de café 1 ¢o
Total deuda estatal no negociada 2,758,416 {557,526
Mas

Saldos de convenios negociados 30,259 o
Total deuda Estatal 2,788,675 {557,526

Fuente: CCSS, SICERE, Area Contabilidad Financiera

Total
(1,032,653
515,206

¢20,310
/a8
¢3,315,942

(30,259
¢3,346,201

? https://d1qqtien6gys07.cloudfront.net/wp-content/uploads/2023/10/DocEnviados2896084-AS-AFINPE-

0099-2023-1.pdf
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Es evidente como, en medio de la incertidumbre sobre la sostenibilidad
financiera de la Caja, es el mismo Estado, quien mantiene una deuda que segun
el informe del Area Contabilidad Financiera de la CCSS, supera los 3.3 billones
de colones, siendo el mismo Estado, uno de los principales generadores de
debilidad financiera en la institucion.

El andlisis de la propuesta se enfoca desde una perspectiva econémica
especificamente en los cambios que se proponen realizar, suministrando
aspectos técnicos para la toma de decisiones de los diputados y diputadas de la
Asamblea Legislativa.

2.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA PROPUESTA

Respecto a la derogatoria del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS, como
se indicg, eliminaria la obligacién para la Contraloria General de la Republica de
solicitar la certificacién de estar al dia en el pago de las cuotas patronales y
obreras de la Caja Costarricense de Seguro Social, como requisito para la
aprobacion de los presupuestos, o modificaciones presupuestarias de las
instituciones auténomas y municipalidades.

Es importante hacer énfasis en cuanto a que en este articulo se establece la
obligacién de la persona jerarca del Ministerio de Hacienda de presupuestar
anualmente, las rentas suficientes que garanticen la universalizacion de los
seguros sociales y ordenar el pago efectivo y completo de las contribuciones
adeudadas a la Caja por el Estado, como tal y como patrono. También establece
la remisién del Coédigo Penal para la sancién por el incumplimiento de esos
deberes.

Es decir, con la propuesta de derogatoria de dicho articulo, se deja sin efecto la
requlacién supra citada, y podria generar implicaciones financieras, tanto en el
financiamiento, como en la recaudacién de la Caja Costarricense del Seguro
Social.

Adicionalmente, se estaria eliminando la obligacién de estar inscrito como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, y el estar al dia en
el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social y las
otras contribuciones sociales que recaude esa Institucion.
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Lo anterior, actualmente aplica como requisito para realizar tramites
administrativos como:

a) La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de autorizaciones
que se presente a la Administracion Publica de solicitudes de permisos,
exoneraciones, concesiones o licencias.

b) A las personas juridicas, para la inscripcion de todo documento en los
registros publicos mercantil, de asociaciones, de asociaciones deportivas
y el Registro de organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y
Seqguridad Social.

c) Para la participacién en cualquier proceso de contratacion con la
Administracion Publica, central o descentralizada, con empresas
publicas o con entes publicos no estatales, fideicomisos o entidades
privadas que administren o dispongan, por cualquier titulo, de fondos
publicos.

d) Cuando se otorgue el beneficio de transferencia de fondos del sector
publico al privado, gratuita o sin contraprestacion alguna.

e) Disfrute de cualquier régimen de exoneracion e incentivos fiscales.

La competencia de verificacion del cumplimiento de las obligaciones (descritas
anteriormente), corresponde a cada una de las instancias administrativas en las
que debe efectuarse el tramite respectivo. Ademas del deber de la Caja de
suministrar mensualmente la informaciéon necesaria; la facultad de realizar
convenios con cada una de esas instancias administrativas; establecer bases de
datos conjuntas; y sistemas de control y verificacion que faciliten el control del
cumplimiento del pago de las obligaciones con la seguridad social.

Es fundamental sefalar que el articulo 74 en cuestién, se encuentra
desarrollado en el “Reglamento al Articulo 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS”.

Respecto a la derogatoria del articulo 74 bis, es importante resaltar la
eliminacién de la amplitud de la definicion de lo que se entiende como estar “al
dia en el pago de sus obligaciones con la seguridad social”, lo cual podria dejar
sin fundamento para su aplicacién, lo establecido en el articulo 74 de la misma

ley.
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En términos econdmicos, a pesar de que la morosidad en las obligaciones con
la seguridad social es una constante en nuestro pais, la eliminacion de las
herramientas administrativas para procurar una gestién de cobro efectiva,
podria resultar contraproducente para la sostenibilidad financiera de la CCSS.

El proyecto se justifica en que estas derogatorias podrian “permitirle a los
administrados realizar una serie de tramites que actualmente tienen prohibido
realizar si no estdan al dia con la Caja, se estd fomentando la reactivacion econdomica
y allanando el camino para que mds personas y empresas busquen reqularizar su
situacion con la Caja.”

Esta justificacion debe valorarse desde una perspectiva mas integral,
considerando que la morosidad ante la CCSS, no se puede visualizar como una
simple deuda a una institucion publica, que impide la participacién econémica
de los administrados.

La existencia de las deudas con la CCSS representa un debilitamiento en los
servicios que brinda la institucion a la ciudadania, por medio de ausencia de
equipos, tecnologia, personal médico especializado, entre otros factores
esenciales para la atencion eficiente de la sequridad social. Tdmese en cuenta
ademas que la norma no solo incluye las contribuciones en la Caja, sino ademas
con otras instituciones involucradas con la seguridad social

Esta asesoria considera contraproducente, pensar en la reactivaciéon econdmica
a partir del debilitamiento de instrumentos de cobro en la CCSS, sin antes tomar
medidas como reestructuracion del Estado, en busca de un aparato estatal mas
pequefio y eficiente que permita el ahorro de recursos para hacer frente a las
obligaciones con la institucion.

El poner en riesgo la seguridad social, a cambio de un supuesto de reactivacion
econdmica mediante el debilitamiento de los instrumentos recaudatorios de la
CCSS, amerita un analisis mas profundo, donde se consideren factores de
relacién riesgo beneficio, para asi garantizar la sostenibilidad financiera de la
CCSS de conformidad con la Constitucion Politica, mediante estudios que
sustenten dicha teoria, donde se analicen variables principalmente de impacto
financiero de mediano y largo plazo.
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Hay acciones que en procura de la reactivacion econdmica podrian resultar
efectivas, sin necesidad de poner enriesgo la seguridad social del pais, entre las
cuales se pueden valorar la inversion en infraestructura para desarrollar
proyectos que no solo generen empleo a corto plazo, sino que también
mejoren la eficiencia y competitividad a largo plazo, el apoyo a pequefias y
medianas empresas, acceso a créditos, asesoramiento empresarial y
simplificacién de tramites.

También el estimulo a la innovacidn, la investigacion y el desarrollo, asi como la
adopcion de nuevas tecnologias que impulsen la productividad y la
competitividad.

Fomentar el turismo como parte fundamental de la economia, promover
destinos seguros y atractivos para recuperar este sector. Programas de
educacion y formacién para mejorar las habilidades y aumentar Ia
empleabilidad y la productividad.

Y como factor determinante la digitalizacién, que permita mejorar eficienciay la
capacidad de adaptacion a los cambios econémicos, y asi reducir los costos del
Estado.

De lo anterior, encontramos como comun denominador la busqueda de una
reactivacion econdmica, factores que se deben valorar como herramientas
para el impulso econdmico sin que se flexibilicen las obligaciones de los
administrados ante la CCSS, situacién que podria repercutir negativamente en
los servicios que brinda esta y otras instituciones.

III. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con el informe elaborado por el Area de Investigacién y Gestiéon
Documental, del Departamento de Servicios Técnicos, el proyecto de ley
presenta una nula vinculacion para el avance de la Agenda 2030, e incluso
presenta una afectacién negativa sobre la misma.

Lo anterior, por cuanto los alcances del proyecto no se circunscriben solo a
apoyo a “...patronos y personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas, deberan estar al dia en el pago de sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con
otras contribuciones sociales...”, sino que la derogatoria integra de los articulos
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74y 74 bis de la Ley Constitutiva de la CCSS, abre la puerta al incumplimiento de
las obligaciones con la seguridad social y el desfinanciamiento del modelo
solidario que representa dicha institucién, al tiempo que atenta contra la
sostenibilidad financiera de toda la institucion.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de ley pretende derogar los articulos 74 y 74 bis de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Dicha derogatoria implica que se elimine la obligacién para las instituciones del
sector publico, para los patronos y las personas que realicen actividades
independientes o no asalariadas, de estar al dia en el pago de las obligaciones
con la Caja Costarricense del Seqguro Social y con otras contribuciones sociales,
para efectos de realizar determinados tramites administrativos. Ademas, se
elimina la obligacion de estar inscrito como patrono, trabajador independiente
0 en ambas modalidades, y el estar al dia en el pago de sus obligaciones.
Adicionalmente, se deja sin efecto la obligacion del jerarca del Ministerio de
Hacienda de presupuestar anualmente, las rentas suficientes que garanticen la
universalizacion de los seguros sociales y ordenar el pago efectivo y completo
de las contribuciones adeudadas a la Caja por el Estado, como tal y como
patrono.

Las derogatorias propuestas se justifican en que podrian “permitirle a los
administrados realizar una serie de tramites que actualmente tienen prohibido
realizar si no estan al dia con la Caja, se esta fomentando la reactivacién
econdmica y allanando el camino para que mas personas y empresas busquen
regularizar su situacién con la Caja.”

Esta justificacion debe valorarse desde una perspectiva mas integral,
considerando que la morosidad ante la CCSS, no se puede visualizar como una
simple deuda a una institucion publica, que impide la participacién econémica
de los administrados, siendo que esta institucion es la base de la seguridad
social en nuestro pais. En términos econdmicos, a pesar de que la morosidad en
las obligaciones con la seguridad social es una constante, la eliminacién de las
herramientas administrativas para procurar una gestion de cobro efectiva
podria resultar contraproducente para la sostenibilidad financiera de la CCSS y
de otras instituciones.
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El poner en riesgo la seguridad social, a cambio de un supuesto de reactivacion
econdmica mediante el debilitamiento de los instrumentos recaudatorios de la
CCSS, amerita un analisis mas profundo, donde se consideren factores de
relacién riesgo beneficio, para asi garantizar la sostenibilidad financiera de la
CCSS de conformidad con la Constitucién Politica, mediante estudios que
sustenten dicha teoria, donde se analicen variables principalmente de impacto
financiero de mediano y largo plazo.

Como ultimo dato, resulta importante poner en conocimiento que el principal
deudor a la CCSS es el mismo Estado.En medio de la incertidumbre sobre la
sostenibilidad financiera de la Caja, es el mismo Estado, quien mantiene una
deuda que segun el informe del Area Contabilidad Financiera de la CCSS,
supera ya los 3.3 billones de colones, siendo el mismo Estado, uno de los
principales generadores de debilidad financiera en la institucion.

Se recomienda dar lectura y analizar la viabilidad de la iniciativa mediante el
estudio del informe juridico correspondiente.

Elaborado por: dqv
/*Isch//13-3-2025
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