ASAMBLEA
LEGISLATIVA

do la Repdblica do Costa Rica

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE
ASUNTOS HACENDARIOS

DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA

PRIMER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA Y PRIMERA
MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY 10.836, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026

Expediente 25.589

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas y el suscrito diputado, integrantes de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rendimos DICTAMEN NEGATIVO
DE MINORIA sobre el proyecto PRIMER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE
LA REPUBLICA Y PRIMERA MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY 10.836,
LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026, expediente legislativo 25.589, en virtud
de las siguientes consideraciones:

1. RESUMEN DEL POYECTO

El proyecto de presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo comprende los
siguientes movimientos:

Articulo 1.- Ingresos

Los Ingresos Corrientes presentan un aumento por ¢658.0 millones, como
resultado de los siguientes movimientos:

- Aumento de ingresos tributarios por ¢53.7 millones, provenientes del pago de
los derechos anuales de superficie e impuestos a los titulares de los permisos
de reconocimientos y exploracion, asi como los concesionarios de
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explotacion, segun lo estipulado en el acapite I, inciso b) del articulo 55 del
Capitulo | del Titulo X del Cédigo de Mineria, Ley 6.797.

- Aumento de ingresos no tributarios por ¢464.0 millones, correspondientes a:
e Sanciones por dano ambiental por un monto de ¢241.3 millones.

e Sanciones administrativas a favor del Ministerio de Justicia y Paz, por

¢222.6 millones, segun Ley 9968 Contrato de Préstamo 4871/OC/CR.

- Aumento de transferencias corrientes del Sector Publico por ¢140.3 millones,
resultado de:
e Transferencias Corrientes de Instituciones Descentralizadas no
Empresariales por ¢125.4 millones, correspondientes a:

» Devoluciéon de recursos por ¢61.1 millones, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 9371, Eficiencia en la Administracion
de los Recursos Publicos. Los recursos provienen de la
Fundacion Parque Metropolitano Libertad, la Junta
Administrativa del Colegio Cientifico de Alajuela, la Junta de
Educacion de la Escuela La Rita de Pococi y la Junta
Administrativa del Colegio Nocturno de Bagaces.

» Devolucion de recursos por ¢64.3 millones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17 del Titulo IV de la Ley 9635,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Los recursos
provienen de superavits de SENARA y diversas Juntas de
Educacién y Administrativas.

e Transferencias corrientes de Gobiernos Locales por ¢14.8 millones,
segun articulo 17 del Titulo IV de la Ley 9635. Los recursos provienen
de la Municipalidad de Sarapiqui.

En cuanto a los Ingresos Extraordinarios Internos, se registra una rebaja neta de
¢52.849,9 millones, en virtud de los siguientes movimientos:

- Rebaja de ¢58.424,4 millones en la emisidon de titulos valores de deuda
interna, por:
¢ Revalidacion de saldos del Contrato de Préstamo CCR 1037 01 P,
suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), por ¢58.284,1 millones. Se trata de un préstamo de
apoyo presupuestario aprobado en octubre de 2025.
e Devolucion de superavits, segun leyes 9371 y 9635, por ¢140.3
millones.
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- Aumento de ¢5.574,5 millones provenientes del aumento del Superavit
Especifico del Convenio JAPDEVA-CONAVI, para reparacién de losas de

concreto en ruta nacional 240.

En los Ingresos Extraordinarios Externos se registra una rebaja por ¢40.186,5
millones, debido a la desincorporacion total de los saldos del contrato de préstamo
con EXIMBANK de China, para financiar el Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion

de la Ruta 32.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de los movimientos de los ingresos

incorporados y sus fuentes:

ARTICULO 1 - INGRESOS AUMENTAR
Crédito entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco de Importacion y Exportacién de China EXIMBANK-
Ley N°9293- Proyecto Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Tramo: Ruta N° 4 -

Limén

Emision Titulos Valores Deuda Interna

Impuesto a la Mineria Ley 6797 inciso b) art. 55 53.737.447
Sanciones Administrativas y Otros 464.002.978
Superdvit Convenio JAPDEVA-CONAVI para reparacion de losas Ruta Nacional 240 seccion Buenos 1.815.926.657
Aires-Moin

Superavit Convenio JAPDEVA-CONAVI para sustitucién del puente sobre el rio La Estrella 3.758.614.125
Transferencias corrientes de Instituciones Descentralizadas no Empresariales Superavit Libre 61.168.936
articulo 5 Ley 9371

Transferencias corrientes Instituciones Descentralizadas no Empresariales Superdvit Libre articulo 64.316.367
17 Titulo IV Ley 9635

Transferencias de Gobiernos Locales Superavit Libre articulo 17 Titulo IV Ley 9635 14.848.820
Total general 6.232.615.330

Fuente: elaboracién propia con datos del expediente 25.589.

Articulo 2.- Egresos

REBAJAR NETO
40.186.507.400 -40.186.507.400
58.424.479.523 -58.424.479.523
53.737.447
464.002.978

1.815.926.657

3.758.614.125
61.168.936

64.316.367

14.848.820
98.610.986.923 -92.378.371.593

Contiene los movimientos en los egresos que corresponden con los ingresos
incluidos en el articulo 1. En el siguiente cuadro se presentan las rebajas y
aumentos por titulo presupuestario comprendidos en este articulo, que en su
combinacion reflejan la rebaja neta de ¢92.378,3 millones, en la Ley de Presupuesto

2026:
ARTICULO 2 - DESTINO DE LOS INGRESOS AUMENTAR

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA 226.850.768
MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA 50.513.200
MINISTERIO DE HACIENDA 31.064.426
MINISTERIO DE JUSTICIAY PAZ 209.312.031
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 5.574.540.782
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 140.334.123
Total general 6.232.615.330

Fuente: elaboracién propia con datos del expediente 25.589.

Detalle de los principales movimientos:

REBAJAR NETO

226.850.768

50.513.200

31.064.426

209.312.031

40.186.507.400 -34.611.966.618
58.424.479.523 -58.284.145.400
98.610.986.923 -92.378.371.593

- Ministerio de Ambiente y Energia: Registra un aumento de ¢226.8 millones
para financiar gastos operativos en el SINAC, entre estos, pago de servicios
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de transporte y reajustes tarifas para el traslado de funcionarios a la Isla del
Coco; la contratacion de servicios de seguridad y vigilancia en oficinas
subregionales de las Areas de Conservaciéon Tempisque y Pacifico Central; el
pago de viaticos del personal operativo; asi como el mantenimiento y
reparacion de la flotilla vehicular institucional. Los recursos provienen de
multas por dafio ambiental a varias empresas y a la Municipalidad de
Heredia, expediente 132-20-03-TAA Res.1183-2025-TAA.

- Ministerio de Gobernacion y Policia: Registra aumento de ¢50.5 millones
para las transferencias a las asociaciones de desarrollo de Montes de Oro.
Los recursos provienen de la actividad minera.

- Ministerio de Hacienda: Registra un aumento de ¢31.0 millones para
financiar la creacién de cuatro plazas de profesional de Servicio Civil 3,
ubicadas en la auditoria interna. Los recursos provienen de varias fuentes de
financiamiento.

- Ministerio de Justicia y Paz: Registra un aumento de ¢209.3 millones para
asegurar el pago correspondiente a las contrataciones actualmente en
proceso para el disefio, construccion y equipamiento de los Centros Civicos
por la Paz y de las Delegaciones Policiales establecidas en la Ley 9968,
Contrato de Préstamo 4871/0OC/CR.

- Ministerio de Obras Publicas y Transportes: Registra una rebaja neta de
¢34.611,9 millones, en virtud de los siguientes movimientos:

¢ Rebaja de ¢40.186,5 millones, por desincorporacion total de los saldos
del contrato de préstamo con el EXIMBANK.

e Aumento de ¢5.574,5 millones, los cuales provienen del superavit
especifico del Convenio JAPDEVA-CONAVI, para reparacion de losas
de concreto en ruta nacional 240. Los recursos se utilizaran en el
CONAVI para mantenimiento de vias de comunicacion y vias de
comunicacion terrestre.

- Servicio de la Deuda Publica: Registra una rebaja neta de ¢58.284,1
millones, en virtud de los siguientes movimientos:

¢ Rebaja de ¢58.424,4 millones por revalidacion de saldos del Contrato

de Préstamo CCR 1037 01 P, suscrito entre la Republica de Costa Rica

y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD). Consiste en una

sustitucién de fuente de financiamiento del gasto autorizado, mediante

la disminucion en la emisién de titulos valores de Deuda Interna en el
Presupuesto de la Republica.
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¢ Rebaja de ¢140.3 millones para sustituir fuentes de financiamiento. Se
trata de recursos provenientes de la devolucion de superavits segun
leyes 9371 y 9635.

Articulo 3.- Modificacion Presupuestaria

Este articulo contempla solicitudes de modificacién presupuestaria [rebajos y
aumentos] presentadas por nueve titulos presupuestarios, por un monto total de
¢7.027,2 millones. Ocho de los nueve titulos realizan movimientos internos con sus
propios recursos; unicamente el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) rebaja de su
presupuesto para trasladar recursos al MIDEPLAN. El detalle se muestra en el
siguiente cuadro:

ARTICULO 3 - MODIFICACION PRESUPUESTARIA AUMENTAR REBAJAR NETO
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 419.722.000 419.722.000 0
MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES 246.123.971 246.123.971 0
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 1.850.533.753  1.850.533.753 0
MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA 256.901.000 256.901.000 0
MINISTERIO DE HACIENDA 269.087.640 269.087.640 0
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 921.517.629 921.517.629 0
MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA 441.884.399 441.884.399
MINISTERIO DE SALUD 2.621.496.729  2.621.496.729 0
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES 441.884.399 -441.884.399
Total general 7.027.267.121 7.027.267.121 0

Fuente: elaboracion propia con datos del expediente 25.589.

Los principales movimientos son:

Ministerio de Gobernacion y Policia: En la Direccion General de Migracion
se rebajan ¢241.4 millones en la subpartida Servicios de Tecnologias de la
informacion, toda vez que se registra un remanente en el contrato de
Plataforma de Tecnologias como Servicios Administrados para Centros de
Procesamiento de Datos. Los recursos se utilizan para financiar varias
subpartidas tales como equipo de computo, bienes intangibles, componentes
salariales, alquiles de edificios.

Ministerio de Hacienda: En Gestién Aduanera se rebajan ¢198.8 millones
por la eliminacion de 10 plazas de clase profesional. Con los recursos se
pretenden crear 20 puestos de técnico en la Aduana de Pefias Blancas. En el
Programa Crédito Publico se rebajan ¢70.2 millones por la eliminacién de
cuatro plazas de profesional. Se crean cuatro puestos de clase profesional y
jefe de Egresos.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: Se rebajan ¢419.7 millones de la
transferencia de capital asignada al Consejo Rector del Sistema de Banca
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para el Desarrollo. Segun la exposicion de motivos, la colocacion de recursos
y la demanda efectiva de financiamiento han sido inferiores a las estimadas
inicialmente. La totalidad de los recursos se aumentan en la Direccion
Nacional de Extension Agropecuaria para financiar trece proyectos
ejecutados por asociaciones, cooperativas y otras entidades privadas sin
fines de lucro.

- Ministerio de Obras Publicas y Transportes: Los movimientos mas
importantes son:

En el Programa CONAVI se rebajan ¢311.2 millones, asociado
principalmente a ahorros por diferencial cambiario en intereses de
préstamos externos y ajustes en servicios especiales por
reorganizacion de codigos de plazas.

En el Programa Atencion de Infraestructura Vial se rebajan ¢225.4
millones, derivada de un remanente del crédito BID Red Vial Cantonal
II, que permitié reorientar recursos.

En el Programa Consejo Nacional de Concesiones (CNC), se rebajan
¢157.8 millones, de subpartidas como bienes intangibles,
indemnizaciones por expropiaciones no ejecutadas segun lo previsto y
servicios de Tl por ahorros cambiarios.

En el Programa Edificaciones Nacionales se rebajan ¢100.2 millones,
en subpartidas como materiales asfalticos y repuestos debido a menor
consumo y atrasos en contrataciones de mantenimiento vehicular.

En el Programa Administracion Superior se aumenta ¢422.4 millones
destinado principalmente a modernizacién de sistemas contables e
informaticos, adquisicion y actualizacién de licencias de software,
compra de servidores y equipo de computo.

En el Programa Atencién de Infraestructura Vial se aumentan ¢225.4
millones para el pago de indemnizaciones ambientales y sociales
dentro del mismo programa, vinculadas a proyectos de infraestructura
financiados con crédito externo.

En el Programa se aumentan ¢26.5 millones para construccion de
malla perimetral de seguridad en el aeropuerto Tobias Bolafios.

- Ministerio de Educacién Publica: Los movimientos mas importantes son:

En el Programa Servicios de Apoyo a la Gestidon se rebajan ¢503.0
millones de varias subpartidas de caracter administrativo.

En el Programa Aplicacion de la Tecnologia a la Educacion se rebajan
¢477.1 millones en la subpartida Servicios de Telecomunicaciones,
correspondientes a pagos de contratos con el ICE, debido a que, al
facturarse en dolares, el diferencial cambiario genera un excedente
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que permite la reasignacion de estos recursos a otras prioridades
ministeriales.

El Programa Gestién y Evaluacion de la Calidad se rebajan ¢120.0
millones de Servicios de Tecnologias de Informacion, correspondiente
al servicio de aplicacion de pruebas en linea (pruebas nacionales), al
formalizar los contratos conforme a la matricula efectiva, se genera un
remanente presupuestario que permite la reasignacién de estos
recursos.

En el programa Programas de Equidad se rebajan ¢284 .4 millones, del
rubro transporte dentro del pais, por un generado por la diferencia
entre la proyeccion presupuestaria y el monto real de la nueva
contratacion.

En el Programa Ensefianza Preescolar, 1er. Y 2do. Ciclo, se rebajan
¢436.2 millones de la transferencia a la Junta de Pensiones vy
Jubilaciones del Magisterio Nacional.

Se aumentan ¢340.0 millones en el Programa Servicios de Apoyo a la
Gestion, debido a la necesidad operativa de la Direccidon de Gestion
del Talento Humano y de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion, ante
la obligatoriedad de aplicar pruebas de idoneidad como requisito en los
procesos de seleccion y nombramiento en la carrera docente. Se
aumentan ¢67.1 millones en transporte dentro del pais, debido al
incremento en la contratacion de servicios de traslado de personas.
También se aumentan ¢200.0 millones en la subpartida de seguros
debido al incremento en el costo de renovacion de la podliza de riesgos
del trabajo para el afio 2026.

En el programa Desarrollo Curricular y Vinculo al Trabajo, se
aumentan ¢262.4 millones con el fin de brindar recursos a las escuelas
de atencion prioritaria o urbano marginales, para la adquisiciéon de
material didactico, alimentacion, mejoramiento, y mantenimiento de la
infraestructura educativa.

En el programa Infraestructura y Equipamiento del Sistema Educativo,
se aumentan ¢490.0 millones para la transferencia a Juntas de
Educacién, para financiar la construccion, mantenimiento vy
adecuacion de obras de infraestructura fisica educativa, asi como la
adquisicion de terrenos, principalmente para dar cumplimiento a
ordenes sanitarias.

En Programas de Equidad se aumentan ¢284.4 millones, destinados al
subsidio de transporte estudiantil, con el fin de atender la demanda
adicional estimada de aproximadamente 823 estudiantes que
requieren este servicio para garantizar el acceso y la permanencia en
el sistema educativo.
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- Ministerio de Salud: En el Programa CEN CINAI se rebajan ¢2.604,3
millones, de los cuales ¢1.000,0 millones obedecen a una menor
presupuestacion para la contratacion de servicios vinculados con
reparaciones y mantenimientos menores en los establecimientos CEN-
CINAL. En la subpartida de Mantenimiento de Edificios, Locales y Terrenos,
se rebajan ¢1.604,3 millones en virtud de que las contrataciones previstas
para ejecutarse en los distintos CEN CINAI presentan una disminucién en los
costos proyectados. El aumento de los ¢2.604,3 millones se utilizaran para:

e ¢1.000,0 millones parala contratacion del arrendamiento de un
inmueble que albergue a la Direccion Nacional de CEN-CINAL.

e ¢344.4 millones para la adquisicion de equipos de sonido con sus
respectivos accesorios, que permitan el adecuado funcionamiento y
amplificacion para 505 establecimientos a nivel nacional.

e ¢290.0 millones para la adquisicion de 108 servidores educativos de
contenido con inteligencia artificial los cuales seran utilizados como
recurso pedagogico en la atencion directa de los nifios y nifias que
asisten a los establecimientos CEN-CINAL.

e ¢969.9 millones para la construccion e instalacion de espacios de
juego "Centros de Innovacion Psicomotriz y desarrollo STEM”, que
permitan la actividad fisica y el movimiento instalando espacios de
juego de playground, para cubrir un total de 42 establecimientos CEN
CINAI que no cuentan con este espacio de juegos aptas para los nifios
y niflas que asisten todos los dias.

- Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica: Aumenta su
presupuesto en ¢441.8 millones destinados a dar contenido econdmico a 25
plazas con salario global. No se menciona justificacion para la creacion de
estas plazas.

- Tribunal Supremo de Elecciones: Presenta una rebaja de ¢441.8 millones,
recursos presupuestarios correspondientes a la eventual segunda ronda de
las Elecciones Nacionales 2026. La totalidad del monto se traslada al
MIDEPLAN.

Articulo 4.- Eliminacién y creacién de puestos

Pretende eliminar 17 puestos de la Ley de Presupuesto 2026, se muestra a
continuacion:

- Ministerio de Hacienda: 14.
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Con los recursos liberados (¢269.0 millones), se financia la creacion de 24 nuevas
plazas entre técnicos, clase profesional y jefaturas, asignadas entre la Aduana de
Pefnas Blancas y en Crédito Publico.

- Ministerio de Obras Publicas y Transportes: 3.
Con los recursos liberados (¢23.1 millones), se financia la creacién de un puesto de
Policia de Transito jefe 3. Ademas, en el CONAVI, se financia con recursos propios
(¢96.7 millones) la creacion de cuatro plazas de profesional, bajo modalidad de
servicios especiales, destinadas a la Unidad Ejecutora del proyecto Barranca
Limonal.

Articulo 5.- Modificacion de normas de ejecucion presupuestaria

Mediante este articulo, el Poder Ejecutivo pretende eliminar en su totalidad las 32
normas de ejecucion presupuestaria incorporadas en la Ley de Presupuesto 2026,
sustituyéndolas por unicamente siete normas de caracter genérico sobre
movimientos entre subpartidas, requerimientos de personal, remuneraciones y
autorizacion para subejecucion de hasta un 10% por programa y subprograma. Las
implicaciones de esta medida se desarrollan en el apartado 3.3 del presente
dictamen.

2. TRAMITE DE MOCIONES DE FONDO

Al proyecto de presupuesto se le presentaron 19 mociones de fondo. El siguiente
cuadro resume cada propuesta y el resultado de la votacion:

Mocién Dip. Objeto Resultado
proponente

1 Angela Aguilar = Incorporar las coletillas de gasto para los recursos Aprobada
Vargas provenientes del superavit Especifico del Convenio por

JAPDEVA-CONAVI, para reparaciéon de losas de unanimidad
concreto en ruta nacional 240.

2 Joselyne Mantener dentro de la Ley de Presupuesto 2026, las Rechazada
Saenzy 32 normas de ejecucidn presupuestaria aprobadas por = por mayoria
Antonio Trejos la anterior Asamblea Legislativa.

3 Joselyne Incorporar una norma de ejecucion presupuestaria Rechazada
Saenzy sobre certificacion de los ingresos efectivos del Fondo = por mayoria
Antonio Trejos = de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

(Fodesaf).

4 Joselyne Incorporar una norma de ejecucion presupuestaria Rechazada

Saenzy sobre la presentacién de un informe que identifique la = por mayoria

Antonio Trejos

integralidad de los recursos asignados al Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf).
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Mocion

5

10

11

12

Dip.
proponente
Joselyne
Saenzy
Antonio Trejos

Joselyne
Saenzy
Antonio Trejos

Joselyne
Saenzy
Antonio Trejos

Maria Eugenia
Roman y
Antonio Trejos

Acosta Jaen y
otros

Acosta Jaen y
otros

Acosta Jaeny
otros

Acosta Jaen y
otros

Objeto

Incorporar una norma de ejecucion presupuestaria
sobre la presentacion de un informe de los
fideicomisos y fondos de gestion suscritos por
Poderes, ministerios, 6rganos desconcentrados y
cualquier entidad que forme parte del presupuesto de
la Republica.
Incorporar una norma de ejecucion presupuestaria
sobre la presentacion de un informe de la ejecucion del
gasto devengado financiado con recursos Fodesaf, de
forma desglosada segun partida presupuestaria,
indicando los montos asignados y ejecutados dentro
del presupuesto de la Republica, asi como el
porcentaje de ejecucidon que representan.
Rebajar ¢1.000,0 millones de la subpartida de
alquileres del Programa CEN CINAI, para aumentarlos
como transferencia corriente al IMAS, para financiar
programas sociales de combate a la pobreza.
Rebajar ¢800,0 millones de la subpartida de alquileres
del Programa CEN CINAI, para aumentarlos como
transferencia corriente al IMAS, para financiar
programas sociales de combate a la pobreza.
Rebajar ¢40.000,0 millones en varias subpartidas del
Programa CEN CINAI, asi como ¢30.000,0 millones de
la transferencia de capital al BANHVI, para aumentar
¢60.481,9 millones al Régimen No Contributivo de la
CCSS y ¢9.518,0 millones al IMAS para financiar
programas sociales de combate a la pobreza.
Realizar movimientos de aumento y rebaja por un
monto de ¢1.539,0 millones en el MOPT.
Destacan las siguientes rebajas:
- ¢987 millones en maquinaria y equipo para la
produccion.
- ¢263 millones para expropiaciones de la
carretera a San Carlos.
Destacan los siguientes aumentos:
- ¢868.8 millones para INCOFER,
mejoramiento de la red ferroviaria.
Incorporar al presupuesto 2026, Titulo MOPT, los
recursos provenientes de los créditos externos para
financiar la ampliacion de la ruta a San Ramoén
(¢357.329,0 millones) y la construccion del Tren
Rapido de Pasajeros (¢368.736,0 millones).
Incorporar un superavit especifico Convenio no
reembolsable BID-Ministerio de Justicia 5777-GR-CR,
por un monto de ¢64,7 millones. Se destinan para
servicios en ciencias econémicas y transporte dentro

para

Resultado

Rechazada
por mayoria

Rechazada
por mayoria

Rechazada
por mayoria

Aprobada
por
unanimidad

Aprobada
por mayoria

Aprobada
por mayoria

Aprobada
por mayoria

Aprobada
por mayoria
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Dip.

Mocidn Objeto Resultado
proponente
del pais en el MJP.
13 Acosta Jaeny  Rebajar ¢42.8 millones de una subpartida de salario Aprobada
otros escolar en RREE y destinarlos para financiar un por mayoria
puesto de embajador jefe de mision.
14 Acosta Jaeny  Rebajar ¢185.8 millones en el MJP. Se destinan en su = Aprobada
otros mayoria para financiar la subpartida dtiles y por mayoria
materiales.
15 Acosta Jaeny  Rebajar ¢281.6 millones en el MH de la subpartida Aprobada
otros Servicios de Tecnologias de Informacién y se por mayoria
aumentan de la siguiente manera:
- ¢131.6 millones para la DIS en el MP.
- ¢100.0 millones para la Fundacién Ayudenos
para ayudar en el MCJ.
- ¢50.0 millones en servicios de gestion y apoyo
en el MCJ.
16 Acosta Jaeny = Rebajar ¢100.5 millones en Migracion y Extranjeria del = Aprobada
otros MGP y aumentarlos en el programa DINADECO, del por mayoria
mismo ministerio, para financiar una plaza de técnico
servicio civil 3.
17 Acosta Jaeny | Incorporar parcialmente el contenido de la norma de = Aprobada
otros ejecucién presupuestaria 10, manteniendo la por mayoria
prohibicion de crear plazas durante 2026, salvo
autorizacion de la AP. También se mantienen las
actuales excepciones a la norma.
18 Acosta Jaeny  Rebajar ¢70.0 millones en RREE, de la subpartida Aprobada
otros salario escolar del Programa Actividad Central. Se por mayoria
aumentan en el mismo Programa para fortalecer el
financiamiento de subpartidas como alquiler de
maquinaria, servicios de gestion y apoyo vy
mantenimiento de equipo de computo.
19 Maria Eugenia Rebajar ¢58.424,4 millones de la emision de titulos Rechazada
Romany valores de deuda interna (revalidacién de un crédito por mayoria

Antonio Trejos

externo de apoyo presupuestario con la AFD) y
aumentarlo para devolver ¢40.000 millones al CEN
CINAl y ¢18.424,4 millones al BANHVI.

Como bien se sefala en el cuadro anterior, se realizaron modificaciones
verdaderamente sensibles y dejaron programas esenciales y necesarios sin un
presupuesto robusto.

Entre ellos se destaca otras rebajas sustanciales como los ¢9.518,0 millones al
IMAS para financiar programas sociales de combate a la pobreza, la rebaja de ¢42.8
millones de una subpartida de salario escolar en el ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y destinarlos para financiar un puesto de embajador jefe de
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mision. Pero ademas preocupa profundamente la rebaja de ¢263 millones para
expropiaciones de la carretera a San Carlos, una ruta fundamental para el desarrollo
del cantén y en la que los vecinos de las comunidades llevan afios esperando
respuestas. Sobre ese particular se vuelve fundamental que la administracién y la
fraccién oficialista procure analizar a profundidad las rebajas planteadas dentro de
estos programas tan importantes para el desarrollo de las zonas rurales y las
conexiones de infraestructura vial que requiere este pais

3. RAZONES PARA VOTAR NEGATIVAMENTE EL PRIMER PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO 2026

Este dictamen negativo de minoria se fundamenta en las razones técnicas,
constitucionales y de conveniencia y oportunidad que se exponen a continuacion.
Las mismas evidencian vicios de procedimiento, deficiencias estructurales de
planificacion presupuestaria y un grave retroceso en los mecanismos de control,
transparencia y rendicion de cuentas en materia de ejecucion presupuestaria.

3.1. Vicio en el procedimiento parlamentario: Violacién al articulo 206 del
reglamento de la Asamblea Legislativa.

La tramitacion de los presupuestos extraordinarios y de las modificaciones
presupuestarias se rige por un procedimiento legislativo especial, expresamente
diferenciado del procedimiento legislativo ordinario. Esta especialidad no es casual:
responde a un disefio constitucional deliberado, en el cual la formulacion del
presupuesto, incluidas sus modificaciones, es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, mientras que la funcién de la Asamblea Legislativa se circunscribe a la
aprobacion, rebaja o supresiéon de las partidas propuestas, sin extenderse a otras
partidas no incluidas en el proyecto original.

Asi lo establecen con claridad meridiana los articulos 177 y 180 de la Constitucién
Politica:

“Articulo 177. La preparacion del proyecto ordinario corresponde al Poder
Ejecutivo...”

“Articulo 180. El presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el limite
de accién de los Poderes Publicos para el uso y disposicién de los recursos del
Estado, y soélo podran ser modificados por leyes de iniciativa del Poder
Ejecutivo. [...J'
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A nivel reglamentario, el articulo 206 del Reglamento de la Asamblea Legislativa
(RAL) desarrolla este principio constitucional en los siguientes términos:

“En la tramitacion de presupuestos extraordinarios, y de modificacién de
presupuestos vigentes ordinarios o extraordinarios, se procedera de la
siguiente manera:

[.]

2. No se les dara curso a mociones destinadas a suprimir, trasladar o
aumentar partidas que no estén especificamente comprendidas en el
proyecto que se debate.

3. La Asamblea podra suprimir o rebajar cualquiera de las partidas
comprendidas en el proyecto en debate, pero sdélo en el tanto
comprendido en el propio proyecto. [El resaltado no pertenece al
original].

[T

Nétese como los puntos 2 y 3 de este ordinario son claros en su disposicion:
cualquier mocién que pretenda modificar partidas que no hayan sido incluidas o no
formen parte del proyecto de presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo, no son de
recibo. De hecho, la norma establece una especie de “sancion” procesal para este
tipo de mociones, ya que ni siquiera se les podra dar curso. En otras palabras, la
presidencia de la Comision esta obligada a declarar de oficio su inadmisibilidad y a
no darles curso.

Ante consultas de similar naturaleza surgidas en anos anteriores, el Departamento
de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa se ha
pronunciado de forma concluyente. Asi por ejemplo, mediante informe AL-DEST-
CJU-044-2023, emitido el 23 de mayo de 2023, el érgano asesor sefala:

“...El principio constitucional basico con relaciéon al presupuesto es que la
iniciativa de éste corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo. Este principio
constitucional esencial, es luego desarrollado por el RAL, en distintas normas, y
en particular con respecto a los presupuestos extraordinarios (como el que aqui
nos ocupa) deriva en la formulacioén del articulo 206, que en lo que nos interesa
establece lo siguiente: [...].

Si constitucionalmente la iniciativa en materia presupuestaria es del Poder

Ejecutivo, ese principio se traduce en que la Asamblea cuando conoce un
Presupuesto no puede accionar sobre partidas no comprendidas en el propio
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proyecto. Lo contrario, seria dejar sin efecto la exclusividad de iniciativa del
Poder Ejecutivo.

[...] Consideramos que la regulacién reglamentaria es absolutamente clara en
este aspecto (articulo 206) y que no hay espacio para duda, mas alla si se trata
de partidas presupuestarias o de normas de ejecucion, lo que cuenta conforme
al principio constitucional es la exclusividad de la iniciativa en este tema, y el
deber de la Asamblea Legislativa de limitar su analisis, estudio y eventuales
modificaciones al contenido en el proyecto presentado.”

Esta posiciéon es de notable importancia, pues el Departamento de Servicios
Técnicos es el 6rgano técnico asesor de la Asamblea Legislativa en materia juridica.
Su criterio, aunque no resulte vinculante, refleja la interpretacion institucional
consolidada sobre los alcances del articulo 206 del RAL y del principio constitucional
de iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria.

No obstante la claridad del marco normativo y del criterio técnico disponible en el
que se abordan los alcances constitucionales y reglamentarios de las competencias
que tiene tanto el Poder Ejecutivo como la Asamblea Legislativa en materia
presupuestaria, durante el tramite de este Primer Presupuesto Extraordinario y
Primera Modificacién Presupuestaria correspondiente al ejercicio econémico 2026,
se llevaron a cabo varios actos que, a juicio de las diputadas y el diputado firmantes,
transgreden abiertamente las disposiciones del articulo 206, puntos 2 y 3, del RAL.
Cuestiones que los mismos denunciaron reiteradamente y que la presidencia del
organo ignoré.

Las irregularidades constatadas son las siguientes:

- Las mociones de fondo numeradas 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 18
incorporan en su contenido movimientos en partidas y subpartidas que no
fueron incluidas en el proyecto de presupuesto presentado por el Poder
Ejecutivo, excediendo con ello el marco de lo que la Constitucion y el
Reglamento autorizan modificar.

- La presidencia de Hacendarios, pese a tener la obligacion de declarar la
inadmisibilidad de este tipo de mociones, les dio curso y las admitio
erroneamente como validas, incurriendo en un error de procedimiento que
vicia el tramite.

- Durante las sesiones 8, 9 y 10 de la Comision de Asuntos Hacendarios,
celebradas los dias 9, 10 y 11 de junio de 2026, diputadas y diputados de
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oposicion advirtieron en forma reiterada y expresa sobre la irregularidad en el
procedimiento, sin que sus sehalamientos fueran atendidos.

La asesora del Departamento de Servicios Técnicos, Silvia Solis Mora, asi
como el director del Departamento de Analisis Presupuestario, José Rafael
Soto Gonzalez, alertaron igualmente sobre la improcedencia de esas
mociones. La presidencia de la Comision optd por ignorar estos criterios
técnicos especializados, cuya funcién precisamente es resguardar la
legalidad del tramite legislativo. Sin embargo, se destaca que la posicién de la
senora Solis se mostré ambigua y confusa, por cuanto tomo en consideracion
jurisprudencia de la Sala Constitucional de aplicaciéon anterior a la reforma
sustancial del Reglamento de la Asamblea Legislativa y en la que las
diputadas y diputado hicieron referencia durante la discusion de dichas
mociones. En ese sentido se vuelve indispensable y fundamental que la
actualizacion de los criterios técnicos, puesto que es el departamento que
orienta la labor de los sefiores diputadas y seforas diputados

Pese a las advertencias formuladas, las mociones 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16
y 18 fueron discutidas y aprobadas por la mayoria de los integrantes de la
Comisidn, consolidando asi un vicio de procedimiento en el expediente.

La infraccion descrita no constituye un mero defecto formal o una irregularidad de
procedimiento subsanable. La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha sido
consistente y reiterada en afirmar que el Reglamento de la Asamblea Legislativa
forma parte del parametro o bloque de constitucionalidad, de modo que la violacién
de sus normas, cuando estas regulan tramites sustanciales del procedimiento de
formacion de leyes y acuerdos legislativos, genera un vicio invalidante de orden
constitucional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

“...es pacifica la tesis que sefala que el Reglamento de la Asamblea Legislativa
integra el parametro constitucional, por lo que el incumplimiento de sus normas,
cuando establezcan tramites sustanciales en el procedimiento de formacion de
las leyes y otros acuerdos legislativos, constituye sin duda, un vicio invalidante
de la norma o el acto respectivo.” [Voto 4267-97. En el mismo sentido: Votos
2001-11943, 2004-09251].

En el caso que nos ocupa, la gravedad del vicio es multiple y acumulativa:

- Seviol6 el articulo 206, puntos 2 y 3 del RAL, norma que constituye un tramite

sustancial del procedimiento de aprobacion de presupuestos extraordinarios
o modificaciones presupuestarias.
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- Consecuentemente también se violentd el principio constitucional de
exclusividad de iniciativa presupuestaria del Poder Ejecutivo, consagrado en
los articulos 177 y 180 de la Constitucién Politica.

- La presidencia de la Comisidn no ejercié control sobre el procedimiento, toda
vez que conocio y dio tramite a un conjunto de mociones que, segun la
normativa, no se les debio6 dar curso.

- Se desconocieron expresamente los criterios técnicos del érgano asesor
institucional, criterios que fueron emitidos precisamente para preservar la
legalidad del tramite.

En consecuencia, la aprobaciéon de las mociones de fondo 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16 y 18 constituye una infraccion reglamentaria con rango de vicio de
inconstitucionalidad, lo cual afecta no solo la validez del procedimiento de
tramitacion del expediente 25.589 sino que también pone en entredicho la
constitucionalidad del texto dictaminado afirmativamente por una mayoria de
diputados y diputadas de la Comision de Asuntos Hacendarios.

Lo anterior justifica y fundamenta el ejercicio de una consulta facultativa de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional, con el fin de que ese Alto Tribunal se
pronuncie sobre la validez del procedimiento seguido y, en su caso, eventualmente
anule los actos viciados. Las diputadas y el diputado que suscriben este dictamen se
reservan el derecho de presentar dicha consulta en el momento procesal oportuno.

3.2. Debilidades en la planificacion presupuestaria de las instituciones.

El analisis de este Primer Presupuesto Extraordinario 2026 revela deficiencias de
planificacion que no son incidentales ni producto de circunstancias imprevisibles,
sino sintomas de una gestion presupuestaria institucional deficiente que se repite
ano tras afo. Este dictamen negativo de minoria destaca dos manifestaciones
particularmente graves.

Primero: El Programa CEN-CINAI vuelve a ser, en este presupuesto extraordinario,
protagonista de una debilidad de gestion preocupante. El proyecto plantea una
rebaja de ¢2.604,3 millones: ¢1.000,0 millones por una menor presupuestacion en
contrataciones de mantenimiento de centros de cuido y ¢1.604,3 millones por la
disminucién en los costos proyectados de mantenimiento de edificios.
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La gravedad del caso quedod evidenciada ante la propia Comision cuando la nueva
directora nacional del CEN-CINAI, sefora Maria Marta Carballo Arce, reconoci6
publicamente que la entidad unicamente requeria ¢200,0 millones para el alquiler de
su sede y que los restantes ¢800,0 millones podian transferirse al IMAS, lo cual
refleja una sobrestimacion presupuestaria de 400% respecto a la necesidad real.

Pero esto no es nuevo. En los ultimos 12 meses este Programa ha tenido que
rebajar, devolver o reorientar mas de ¢18.000 millones de fondos provenientes del
FODESAF o que originalmente estaban previstos para mejorar la infraestructura de
centros de cuido en todo el pais. Se trata de una falla sistémica y recurrente que el
Poder Ejecutivo no ha corregido.

A pesar de las debilidades de gestién que presenta el Programa CEN-CINAI, las
diputadas y el diputado que suscriben este dictamen no pueden respaldar la
intencion del Poder Ejecutivo de rebajarle ¢40.000,0 millones, monto que equivale al
28,7% de su presupuesto 2026.

El desafio no consiste en reducir los recursos destinados a la atencién de la primera
infancia, sino en fortalecer la capacidad institucional para administrarlos de manera
eficiente y oportuna. Estos fondos tienen como finalidad garantizar servicios
esenciales para una poblacion particularmente vulnerable, por lo que cualquier
decision presupuestaria debe valorar cuidadosamente sus posibles efectos sobre la
cobertura y calidad de la atencion brindada.

Si la institucion presenta bajos niveles de ejecucion presupuestaria, la respuesta
debe orientarse a corregir las deficiencias de gestion, mejorar la planificacion y
fortalecer los mecanismos de seguimiento y control, de forma que los recursos
disponibles se traduzcan efectivamente en el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales. La solucién entonces no es quitarle recursos a la nifiez mas
vulnerable del pais, sino exigir una mejor gestion de los recursos que ya han sido
asignados.

Ademas, no es de recibo para estas diputadas y diputado, la manifestacion expresa
del presidente de la comisidn sobre que la modificacion “se debia a falta de
ejecucion”, cuando apenas llevamos seis meses de ejercicio econdomico. No se
puede en ese sentido asegurarse que los recursos no seran ejecutados en su
totalidad. No se encontré en ese caso especifico (dentro del expediente), una
justificacion de la Direccion del CEN-CINAI ni de la presidencia de la Republica, que
demostrara con total trasparencia los movimientos planteados dentro del proyecto
de presupuesto extraordinario. Cuestion que no puede pasar desapercibido, toda
vez que no permite tener los elementos suficientes para la toma de decisiones en
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temas tan delicados. No hablamos de cifras numeéricas, hablamos de atencion de
listas de espera de nifios y nifas (4500) para ingresar a un centro de atencion
integral, de un riesgo inminente de no poder mantener a los que ya estan dentro de
estos centros.

Listas que como evidencio la diputada Diana Murillo Murillo en el oficio IMAS- DS-
DBF-0146-2026 que textualmente sefalaba:

“Como bien se seralé en el oficio IMAS-DDS-0067-2026, los recursos
disponibles para el afo 2026 no fueron suficientes para ingresar las
resoluciones por 12 meses en la totalidad de ARDS, por lo que se dispuso
expresamente: “Ante el egreso de PME, no se autoriza realizar la aprobacion
de casos nuevos o por “sustitucion”.

Segundo: Este proyecto de presupuesto extraordinario también pone en evidencia
serias deficiencias en la planificacion presupuestaria del Ministerio de Hacienda
para garantizar el financiamiento de programas sociales prioritarios. No resulta
razonable que, para atender un faltante de recursos en el Régimen No Contributivo
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, el Poder Ejecutivo
pretenda desfinanciar otros programas igualmente sensibles desde el punto de vista
social.

La propuesta contempla una rebaja de ¢40.000,0 millones al Programa CEN-CINAI
y ¢30.000,0 millones a la transferencia de capital al BANHVI destinada al desarrollo
de proyectos habitacionales. En la practica, se trasladan recursos de programas
dirigidos a la atencion de la primera infancia y al acceso a una vivienda digna para
cubrir necesidades que debieron ser previstas oportunamente durante la
formulacién presupuestaria.

Como ejemplo de lo anterior, el Ministerio de Hacienda solo presupuesté el 70% de
los recursos solicitados por la Caja para 2026, lo que se traduce en una brecha de
¢452.165 millones. De ese monto, ¢55.376 millones corresponden al Régimen No
Contributivo. Si de antemano conocian ese faltante, la pregunta que debe
formularse publicamente es: ¢ por qué una necesidad de tal magnitud, conocida y
cuantificada, no fue incorporada oportunamente en este presupuesto
extraordinario?

Sobre ese particular los diputados aqui firmantes evidenciamos y denunciamos la

gran irresponsabilidad del Poder Ejecutivo de no presupuestar esos recursos para
atender estos grupos tan vulnerables. Cosa que se espera no se realice adrede y
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que su defecto se busque una fuente de financiamiento que no afecte directamente
a programas sociales

Comparacion Presupuesto 2026 vs
Requerimientos de la CCSS

Rubro / Concepto Requerido por la CCSS = PPTO 2026 | Faltante
Total Transferencias 1,255,165 803.000 -452.165
Seguro de Enfermedad y 388.383 2.000  -386.383
Maternidad (SEM)

Régimen No Contributivo 218.685 163.309 -55.376
(RNC)
Cuota estatal IVM 98.823 81.657 -17.166

(pensiones)

Fuente: elaboracién propia con datos de la CGR.

No es recibo enfrentar unas necesidades sociales contra otras, como si el
presupuesto fuera un juego de suma cero en el que solo es posible atender a unos a
costa de desproteger a otros. Corresponde entonces al Ministerio de Hacienda
ejercer su funcion rectora con responsabilidad y visidn de largo plazo, garantizando
el sostenimiento simultaneo de todos los programas sociales prioritarios mediante
una planificacion financiera adecuada, sin recurrir a recortes que comprometan la
dignidad y los derechos de las poblaciones mas vulnerables.

3.3. Eliminacion de las normas de ejecucion presupuestaria 2026.

El articulo 5 de este proyecto de presupuesto plantea la eliminacion integral de las
32 normas de ejecucion presupuestaria vigentes para el ejercicio econémico 2026,
aprobadas por la Asamblea Legislativa en la Ley de Presupuesto Ordinario. En su
lugar, se introducen unicamente siete normas de caracter genérico. Lo que agrava la
situacion es que la exposicion de motivos no ofrece ninguna justificacién para este
movimiento.

Las normas de ejecucion presupuestaria no son disposiciones accesorias 0 de mero
tramite administrativo. Son instrumentos esenciales del control parlamentario sobre
la ejecucion del gasto publico. Sus funciones son multiples y de alto impacto
institucional, a saber:

- Definen los procedimientos, plazos y responsabilidades en la ejecucion del
presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa.

- Constituyen herramientas de control, transparencia y rendicion de cuentas,
obligando a las instituciones a planificar, registrar, justificar y reportar el uso
de los recursos publicos.
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- Limitan la discrecionalidad del Poder Ejecutivo en materia de modificaciones,
traslados y ajustes presupuestarios, garantizando que el Ejecutivo no pueda
alterar el presupuesto sin autorizacion legislativa.

- Fortalecen la disciplina fiscal al obligar al respeto de los techos de gasto, la
regla fiscal y la sostenibilidad de la deuda publica.

La Contraloria General de la Republica ha precisado que estas normas establecen
lineamientos, requerimientos y restricciones relativos a la informacion sobre la
disponibilidad y uso de recursos publicos, asi como a la generacion y publicacidon de
informes por parte del Ministerio de Hacienda. Suprimirlas, sin explicacion alguna,
deja al Ejecutivo con una discrecionalidad presupuestaria que no resulta conforme a
los principios de publicidad, transparencia y buena gobernanza fiscal.

Dos de las normas mas relevantes para 2026, son las siguientes:

Norma Objeto / Propésito Importancia / Trascendencia

10 Plazas: no creacién y uso de vacantes Contiene gasto permanente, alinea
para seguridad. Prohibe crear plazas en decisiones de recursos humanos con la
2026 salvo autorizacién de la Autoridad @ regla fiscal y prioriza la seguridad en un
Presupuestaria. El monto ahorrado por las  contexto de criminalidad, evitando
plazas vacantes no utilizadas al 30 de junio = subutilizacién de recursos.
debe destinarse exclusivamente a
seguridad ciudadana (OlJ y MSP,
distribucion en partes iguales), con
excepciones para servicios sustantivos
(educacion, cultura, CEN-CINAI, etc.).

18 Reporte de canjes y reestructuracion de Mejora la rendicion de cuentas del
deuda. Al 31 de enero y al cierre de cada endeudamiento y previene
trimestre, el Poder Ejecutivo debe publicar sobreestimaciones en el Servicio de la
informe de canjes/reestructuraciones Deuda.

(interna y externa) y ajustar el presupuesto
eliminando recursos que dejen de ser
necesarios para amortizacion e intereses,
incluyendo el saldo con cambios en la
fuente de financiamiento.

Fuente: Dictamen afirmativo de mayoria, expediente 25.177.

Originalmente, el ahorro generado por la norma 10 se utilizaba para el rebajo de la
deuda publica, sin embargo, a partir de 2024 la Asamblea Legislativa dispuso
trasladar estos recursos para la atencion exclusiva de necesidades de los cuerpos
policiales con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana, el combate de la
delincuencia y el crimen organizado. Los fondos se distribuian en partes iguales
entre el Ministerio de Seguridad Publica y el Poder Judicial.
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El siguiente cuadro demuestra el comportamiento de esta norma desde el afio 2022:

Comportamiento de la Norma 10
Ano Monto Destino
2022 14.731,1 Rebaja en deuda
2023 11.614,4 Rebaja en deuda
2024 14.883,7 OIlJ - MSP
2025 11.522,1 OlJ - MSP
Total 52.751,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DAP.

En momentos en que el Ministerio de Seguridad Publica tiene un 40% de su flota
vehicular fuera de servicio, es lamentable que el Poder Ejecutivo decida eliminar una
potencial fuente de recursos adicionales para fortalecer el presupuesto de la
seguridad ciudadana.

En cuanto a la norma 18, entre los afos 2023 y 2025, el Ministerio de Hacienda
reportd al menos ¢787.799,0 millones que dejaron de ser necesarios para el pago de
amortizacion e intereses, mientras que al mes de marzo de 2026, se tiene
identificado un posible remanente presupuestario, en la partida de amortizacién de
alrededor de ¢398.702,3 millones, segun un informe presentado a la Comision de
Asuntos Hacendarios el pasado mes de mayo.

Comportamiento de la norma 18

Ano Monto rebajado
2023 135.209.000.000
2024 410.000.000.000
2025 242.590.000.000
2026 398.702.390.000
Total 1.186.501.390.000

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales.

La supresion de la norma 18 eliminaria precisamente el mecanismo que obliga a
reportar y ajustar estos remanentes, favoreciendo opacidad en la gestion de la
deuda publica.

En sintesis, la eliminacién de las 32 normas de ejecucidn presupuestaria representa
un grave retroceso en la institucionalidad presupuestaria del pais, debilita los
mecanismos de control legislativo y amplia indebidamente la discrecionalidad del
Poder Ejecutivo en la administracidon de los recursos publicos. Las diputadas y el
diputado que suscriben no pueden validar este extremo del proyecto.
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. CONCLUSIONES

El tramite de este expediente tiene un vicio de procedimiento. Las mociones
de fondo 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 18 introdujeron movimientos en
partidas ajenas al proyecto remitido por el Poder Ejecutivo, en violacion
expresa a los puntos 2 y 3 del articulo 206 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Argumentacion que fue expresada de forma reiterada por los
diputados aqui firmantes en aras de cumplir de forma correcta con lo ya
establecido en el reglamento. En ese sentido expresamos nuestro mas
rotundo rechazo al atropello cometido en las sesiones sefaladas y que
propiciaron la aprobacion de mociones que en todo sentido violentaron las
disposiciones constitucionales y legales.

La infraccion descrita no es un defecto subsanable. El Reglamento de la
Asamblea Legislativa integra el bloque de constitucionalidad y el contenido
del articulo 206 es conteste con las disposiciones de los articulos 177 y 180
de la Constituciéon Politica, que consagran la exclusividad de iniciativa
presupuestaria del Poder Ejecutivo. Su violacién constituye un vicio de
procedimiento que compromete la validez del texto dictaminado
afirmativamente por la mayoria de los diputados y diputadas de la Comision.

Sobre el punto anterior es indispensable hacer eco de la errénea
interpretacion esgrimida por la asesora del departamento se Servicios
Técnicos Silvia Solis, que dejaron vacios de interpretacién y evidenciaron
criterios obsoletos, ambiguos y poco contundentes para el analisis del
conocimiento de las mociones aprobadas. En ese sentido se hace ver la
necesidad de la unificacion de criterios y las advertencias legales de la
asesoria a la comision para la respectiva votacion.

El recorte de ¢40.000,0 millones al Programa CEN-CINAI y ¢30.000,0
millones al BANHVI para cubrir una brecha en el Régimen No Contributivo de
la CCSS, conocida y cuantificada de antemano por el Ministerio de Hacienda,
no es una decision de politica publica fundamentada. Desfinanciar la
atencion de la primera infancia y el acceso a vivienda digna para corregir una
falla de planificacion propia es inaceptable y no cuenta con el respaldo de las
diputadas y el diputado firmantes. Pero mas alla de eso se esta dejando de
lado la posibilidad de
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- Laeliminacién de las 32 normas de ejecucion presupuestaria, sin justificacion
alguna, debilita el control parlamentario sobre el gasto, amplia indebidamente
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo y constituye un retroceso en materia
de transparencia, disciplina fiscal y rendicion de cuentas.

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas diputadas y el suscrito diputado
rendimos DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA sobre el proyecto PRIMER
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA Y PRIMERA
MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY 10.836, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2026, expediente legislativo 25.589.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISICN PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS.

/)iana Murillo Murillo Salvador Padt{la Viltanueva

DIPUTADOS
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