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Las suscritas diputadas y el suscrito diputado, integrantes de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rendimos INFORME NEGATIVO
DE MINORIA sobre la LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS Y
DICTAMEN DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 2025,
expediente 25.592.

1. IMPORTANCIA DE LA LIQUIDACION DENTRO DEL CICLO
PRESUPUESTARIO.

La liquidacién del presupuesto constituye la fase de cierre del ciclo presupuestario
costarricense y, por ello, cumple una funcién de control que no es meramente
contable, sino juridico e institucional. Mientras las etapas de formulacion,
aprobacion y ejecucion determinan como se proyecta y se administra el gasto
publico durante el ejercicio econémico, la liquidacion verifica, a posteriori, si esa
ejecucion se ajustoé a la autorizacion legislativa original y a los principios que rigen la
hacienda publica. Su importancia radica en que cierra el circulo de control politico y
técnico sobre el uso de los recursos del Estado: sin liquidacion, la aprobacién
parlamentaria del presupuesto quedaria como un acto formal sin verificacion de
cumplimiento.

El fundamento constitucional de esta fase se encuentra en el Titulo Xlll de la
Constitucion Politica, que regula la Hacienda Publica. De ahi derivan tanto la
potestad de la Asamblea Legislativa para aprobar los presupuestos (articulo 121,
inciso 11), como la potestad del Poder Ejecutivo para formularlos (articulo 140,
inciso 15). Por su parte, la Ley N° 8131, Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, desarrolla este marco y establece los principios
presupuestarios, entre ellos, universalidad e integridad, equilibrio, anualidad,
especialidad cuantitativa y cualitativa, y publicidad, cuyo cumplimiento o
incumplimiento se evalua precisamente en la etapa de liquidacion.

En este esquema, la liquidacién cumple una funcién probatoria: permite contrastar lo
presupuestado con lo efectivamente recaudado y gastado, y detectar desviaciones
que pueden sefialar problemas de gestion financiera, subejecucion o vicios en el
registro contable. La Contraloria General de la Republica interviene en este proceso
mediante la emision de un dictamen sobre la liquidacion presupuestaria, que remite
a la Asamblea Legislativa.

Para efectos de este informe legislativo, la liquidacion del presupuesto 2025 debe
analizarse no solo como un ejercicio retrospectivo de cifras, sino como un insumo



para el control parlamentario sobre la gestion del Poder Ejecutivo y del resto de
instituciones que integran el presupuesto de la Republica. Su examen permite
identificar patrones recurrentes de incumplimiento y fundamentar, con base en esa
evidencia, ajustes normativos o disposiciones aplicables a los ejercicios
presupuestarios subsiguientes.

Finalmente, la relevancia de la liquidaciéon trasciende el ambito puramente fiscal:
constituye el mecanismo mediante el cual se materializa el principio de publicidad
presupuestaria y la rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos publicos. En
esa medida, las observaciones que eventualmente contenga el dictamen de la
Contraloria sobre la liquidacion 2025 no deben leerse como un hallazgo aislado,
sino como parte integral del ciclo de control que legitima, en ultima instancia, la
aprobacion legislativa del presupuesto.

2. RESULTADOS GENERALES PARA 2025’

2.1. Variables macroeconomicas

Durante 2025, la economia nacional registrd un crecimiento del 4,6%, cifra superior
al promedio de los ultimos anos. Ese resultado agregado, sin embargo, encubre un
problema estructural: la expansion es marcadamente desigual entre regimenes
productivos.

El dinamismo se concentra en el régimen de zonas francas, donde confluyen la
inversion, las exportaciones y la mayor generacion de valor agregado. En contraste,
el régimen definitivo —agro, comercio y construccion— muestra bajo dinamismo,
estancamiento e incluso retrocesos sectoriales, con efectos directos sobre la
recaudacion fiscal.

En consecuencia, no se esta ante una economia uniformemente sdlida, sino ante
una estructura productiva dual: un segmento que avanza y otro que se rezaga.

Por su relevancia y pertinencia, la mayoria de los datos que se consignan en este primer apartado se toman del Informe Técnico sobre la

Liquidacion Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdémico 2025, AL-DAPR-INF-012-2026, de fecha
27 de mayo de 2026, elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa.
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iNDICE MENSUAL DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR REGIMEN

Régimen definitivo

=——Régimen especia

Fuente: elaboracioén propia con datos del BCCR.

El desempeio de las zonas francas durante 2025 fue positivo y no se pone en
discusién. El problema radica en que ese dinamismo no se transmite al resto del
aparato productivo: el crecimiento solo resulta sostenible, en términos econémicos y
fiscales, cuando alcanza al sector agropecuario, al comercio, a las pequefias
empresas y al empleo local, o que no esta ocurriendo.

El comportamiento del régimen definitivo no obedece a factores coyunturales: refleja
la fragilidad —cuando no la ausencia— de politicas efectivas de reactivacién de la
economia interna. Mientras el Poder Ejecutivo destacaba los resultados
macroeconomicos agregados, los sectores que sostienen el empleo nacional y la
recaudacion tributaria permanecian rezagados.

El ejercicio 2025 cerrd, ademas, con senales de debilidad en materia de precios.
Durante los ultimos tres anos, la inflacibn se ha mantenido por debajo del rango
meta establecido por el Banco Central de Costa Rica (3% % 1 punto porcentual) y se
ubicé en -1,2% al cierre de 2025. Por su parte, la inflacion subyacente —que excluye
los precios de los alimentos y los combustibles por su mayor volatilidad— se situé en
apenas 0,4%, lo que evidencia que la baja inflacion no obedecié Unicamente a
factores transitorios, sino también a una débil presion inflacionaria subyacente en la

economia.
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Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Una inflacion negativa podria interpretarse, a primera vista, como un resultado
favorable. No obstante, una inflacion persistentemente inferior a la meta, e incluso
negativa, no constituye un indicador de fortaleza econdmica, sino una sefal de
debilidad de la demanda interna y de escaso dinamismo de la actividad econdmica.

Debe precisarse, asimismo, que una inflacién negativa no equivale a un costo de
vida bajo. La inflaciéon mide la velocidad a la que varian los precios, no su nivel: los
precios acumularon incrementos significativos en afnos anteriores y permanecen
elevados, lo que explica que la percepcion de encarecimiento subsista, en particular
en la adquisicion de alimentos y el pago de los servicios basicos.

En ese contexto, la politica monetaria de los ultimos tres afnos ha sido restrictiva y
excesivamente conservadora frente al entorno econdmico descrito. En su reunion

del 22 de enero de 2026, el Banco Central de Costa Rica decidi6 mantener la Tasa
de Politica Monetaria en 3,25% anual.



Evolucion de la Tasa de Politica Monetaria (TPM) - Costa Rica
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Fuente: elaboracion propia con datos del BCCR.

Una tasa de politica a la baja deberia traducirse en un menor costo del crédito y, por
esa via, en mayor consumo, inversion y empleo. Ese mecanismo de transmision, sin
embargo, no se ha materializado.

La reduccion del tipo de interés de referencia solo cumple su propdsito si se traslada
efectivamente a las condiciones de financiamiento de los hogares, de los
emprendimientos y de las pymes. La evidencia disponible indica que ese traslado no
se ha producido, lo que revela una desconexion entre la conduccion de la politica
monetaria y el desempefio de la economia real.

Lo anterior tiene, ademas, consecuencias directas sobre el tipo de cambio: el colon
acumula una apreciacion aproximada del 30% frente al délar estadounidense entre
inicios de 2023 y diciembre de 2025.

Esa apreciacion no es neutra en sus efectos. Sus costos recaen sobre sectores
identificables: los productores agricolas que pierden competitividad, los
exportadores, los trabajadores cuyos empleos dependen de esas actividades y las
comunidades cuyo desarrollo social se sustenta en el agro y el turismo.



2.2. Resultados presupuestarios

Las cifras globales del presupuesto 2025 considerando el presupuesto inicial, final y
devengo, tanto de los ingresos como de los egresos, se muestran en el cuadro

siguiente:
Resumen global del Presupuesto de la Reptiblica,
en millones de colones y porcentajes
e Pre.su.pf.les’ro PFESI.!pUES‘I'O Devengo/ % No

inicial Final Recavde |Devengo| Devengo
Total Ingresos | 12.397.486,2 | 12.217.349,2 | 11.745.919,2 96,1 471.430,0
Total Egresos | 12.397.486,2 | 12.217.349,2 | 11.518.118,6 24,3 | 699.230,6
Diferencia 227.800,6 (227.800,6)
Fuente: Elaborado por el Deportamento de Andlisis Presupuestano de lo Asomiblea Legislativa, con datos de la

Liguidacién de Ingresos v Egresos 2025 de la CGR

Las cifras anteriores muestran que el Presupuesto de la Republica alcanzé un
monto final de ¢12.217.349,2 millones. De ese total, la ejecucion presupuestaria
(devengo) ascendi6 a ¢11.745.919,2 millones en los ingresos y a ¢11.518.118,6
millones en los egresos, lo que dio como resultado un superavit presupuestario de
¢227.800,6 millones, equivalente al 1,86% del presupuesto final.

En términos de desempefio, se recaudo o coloco el 96,1% de los ingresos totales
estimados y se ejecutd el 94,3% de los egresos totales presupuestados para el
ejercicio econdmico, lo que se traduce en un monto no devengado de ¢699.230,6
millones, es decir, 1,34% del PIB nominal 2025.

2.3. Resultados financieros

El ejercicio econdmico 2025 cerré con un superavit primario, lo cual, en principio,
constituye un dato favorable. No obstante, este indicador pasé de un 2% del PIB en
2022 a apenas un 0,9% en 2025, lo que representa una caida de 1,1 puntos
porcentuales, segun se muestra a continuacion:



Gobierno Central. Relacion del balance primario y deuda. Datos al
cierre de cada afio y al cuarto trimestre de 2025 como % del PIB.
Periodo 2008 -20085.
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

Por su parte, la carga tributaria en 2025 se situ6 en 12,8%, presentando una

reduccion sostenida desde 2022 de aproximadamente 0,9 puntos porcentuales,
segun se muestra en el siguiente cuadro:
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Gobierno Central. Ingresos
tributarios. Cifras en 9 del PIB al cuarto
trimestre de cada ario. Periodo 2019-2025.

13,7% 13,7%
13,5%
13,2%
125% 12,8%
11,8% I
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Ministerio de Hacienda

Para la Contraloria General, “esta baja se da como consecuencia de la poca
capacidad de crecimiento de los ingresos tributarios frente al crecimiento mostrado
por la economia. [...] Lo anterior es reflejo de una estructura impositiva que se
desvincula de la estructura productiva del pais, cuya consecuencia es que el
crecimiento econémico resulta insuficiente para garantizar el incremento sostenido
de los ingresos tributarios. El bajo desemperio de los tres arios que inician en 2023
no se debe a una coyuntura econémica, sino a factores estructurales del disefio
impositivo, que es insuficiente para generar recursos ordinarios con los cuales
financiar las obligaciones de gasto del Estado.”

Por su parte, el déficit financiero ascendio a ¢1,76 billones, equivalente a un 3,4%
del PIB, siendo menor que el 3,7% registrado en 2024, segun se observa en la
siguiente grafica:

2 Contraloria General de la Republica. Consideraciones finales sobre la ejecucion de los Presupuestos Publicos al cierre del ejercicio
econdmico 2025. 30 de abril de 2026.
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Goblerno Central. Ingresos totales, gastos totales y balance
financiero. Datos en porcentaje de PIB al cuarto trimestre de cada ario.
Periodo 20086 - 2025

e

Fuente. M

7

Aunque el déficit financiero disminuyd levemente en 2025, esa reduccion no
responde a una mejora estructural, sino, principalmente, a la subejecucion del pago
de intereses de la deuda, que superd los ¢100.000 millones.

3. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS 2025

Se analiza el comportamiento global de los ingresos del afo, a partir de las tres
grandes clases de ingresos que define el clasificador presupuestario: “Ingresos
Corrientes”, “Ingresos de Capital” y “Financiamiento”. Los datos globales del
comportamiento de los ingresos y su comparacion con el afio anterior se desglosan
en el siguiente cuadro:
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Presupuesto | Presupuesto | Devengo |%Ejec.| % part. sane 51

Conceplo— Devengo 2028 ot omgs | Fnal 2025 | 205 | 2005 |dey 2005 C0%0VI0 |25/
%4 |04

ngresoscomentes | 7400406 77208184 759298 7asaimel sl sl siewd o7
Ingresos de capifa ol il e s w2 o] eswd g
Financiamiento 01503 assoong aens0d] asald 99l 4 2esig 48
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Eemo 89967 00 ssud  ussmd 000 21 singl e
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Told T1.9016036 123974862 122073602 17459192 %61 1000 1566844 -13

Fuente: elaborado por el DAP con datos de las quidaciones de ingresos de la Contabiidad Nacional

De la informacién anterior se concluye lo siguiente:

Contraccion neta de los ingresos totales. El total devengado 2025
(¢11.745.919,2 millones) representa una caida de ¢155.684,4 millones (-
1,3%) respecto al devengo 2024. Esta variacion negativa, aunque moderada
en términos porcentuales, debe leerse junto con la subejecuciéon del 3,9%
frente al presupuesto final (¢12.217.349,2 millones), es decir, ¢471.430,0
millones no percibidos respecto a lo autorizado.

Revision a la baja de la proyeccién de ingresos corrientes durante el ejercicio.
El presupuesto inicial de ingresos corrientes (¢7.722.818,4 millones) fue
rebajado a ¢7.599.259,5 millones en el presupuesto final, una reduccién de
¢123.558,9 millones. Esto es relevante desde la Optica del principio de
programacion presupuestaria y de la fiabilidad técnica de las proyecciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda.

Sustitucion estructural de fuentes de financiamiento. El rubro Financiamiento
cayo -4,8% (-¢216.181,0 millones), lo cual se explica en los siguientes
movimientos:

e Financiamiento externo: registra una caida de -72,4% (-¢644.122,8
millones), lo que significa una reduccion drastica en la colocacién o
desembolso de deuda externa.

e Recursos de vigencias anteriores: tiene caida de -99,8% (-¢828.663,4
millones). Los saldos no ejecutados de periodos anteriores no
constituyeron una fuente relevante de financiamiento (pasé de
¢830.349,3 millones en 2024 a apenas ¢1.685,9 millones en 2025).
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3.1.

¢ Financiamiento interno: se observa un aumento de 45,3%
(¢1.256.605,2 millones), compensando ambas caidas.

Presupuestario inicial sin financiamiento externo ni vigencias anteriores.
Llama la atencién que el presupuesto inicial 2025 consigné ¢0,0 tanto en
financiamiento externo como en recursos de vigencias anteriores. Esto
implica que la Asamblea Legislativa aprob¢ inicialmente una estructura de
financiamiento basada casi en su totalidad en deuda interna (¢4.666.920,0
millones), y que los ajustes posteriores no fueron menores en magnitud.

Dependencia estructural del financiamiento en la estructura total de ingresos.
El financiamiento representa el 36,4% del total de ingresos devengados en
2025, frente a 63,5% de ingresos corrientes y apenas 0,1% de ingresos de
capital. Esta proporcién sigue evidenciando una dependencia significativa del
Gobierno Central al endeudamiento, lo que resulta relevante para el analisis
de sostenibilidad fiscal.

Los ingresos de capital, si bien presentan una participacion muy reducida
(0,1%), crecieron un 112,0% al pasar de ¢7.747,9 millones en el 2024 a
¢16.429,0 millones en el 2025. Esto se generd por la incorporacion de
recursos provenientes de JAPDEVA vy dirigidos al CONAVI para reparacion
de una carretera y la sustitucion de un puente.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes recaudados en el afio totalizaron ¢7.454.128,9 millones,
monto que representa el 63,5% de los ingresos totales del Gobierno Central y
registran un aumento del 0,7% (¢51.669,3 millones) respecto de lo recaudado en
2024 y su nivel de recaudacion presupuestaria fue del 98,1%, dejando sin recaudar
un total de ¢145.130,6 millones.

Dentro de los ingresos corrientes, los Ingresos Tributarios son los que aportan mas
recursos, por el orden de los ¢6.623.186,2 millones, con un nivel de recaudacién del
97,7% respecto del presupuesto final y una participacion del 88,9% dentro de los
ingresos corrientes. El grupo de los ingresos tributarios presenta un crecimiento del
0,7% (¢46.434,2 millones), respecto del recaudo del 2024 y su distribucién interna
se observa en el siguiente grafico:

14



Ingresos corrientes 2024-2025
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Andlisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, con datos de la
Contabilidad Macional.

El segundo componente en importancia dentro de los ingresos corrientes, son las
Contribuciones Sociales, las cuales registran una recaudacién de ¢617.089,5
millones. Con respecto al 2024, este renglon crece un 4,8% (¢28.173,1 millones) y
tiene un nivel de ejecucidon del 99,3%. El registro de Contribuciones Patronales
sobre la ndmina de empresas del sector privado y direccionadas al Fodesaf, es el
que recauda el 86,4% (¢532.885,7 millones) del total de este grupo de
Contribuciones Sociales.

El tercer rubro en importancia en los ingresos corrientes corresponde a los Ingresos
No Tributarios, los cuales recaudaron ¢186.008,7 millones (un 112,9% de lo
presupuestado), y contribuyen con un 2,5% al total de la recaudacion de los ingresos
corrientes. Estos ingresos aumentaron en ¢3.111,5 millones (1,7%) con respecto al
recaudado en el 2024 por ¢182.897,3 millones.

Por ultimo, las Transferencias Corrientes ejecutaron ¢27.844,5 millones, monto que
disminuye un 48,3% (-¢26.049,5 millones) respecto al afio anterior y presenta un
nivel de ejecucion del 91,3%. Las transferencias tienen una participacion del 0,4%
en el total de la recaudacion de los ingresos corrientes.
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En el cuadro siguiente se muestra el detalle del comportamiento de los ingresos
corrientes presupuestados y recaudados para el afio 2025, asi como su
comparacion con los ingresos ejecutados del afio 2024

Distribucién de ingresos corrientes, presupuestados y recaudados,
periodo 2024-2025, en millones de colones y porcentajes

Concegto Recaudado | Presupuesto| Presupuesto | Recaudado :e::ulz(; % Ejec. :muu:: 'in;';r
024 | inicial 2025 | final 2025 | 2025 2005 025 %2 | 204

Ingresos Tibuiarios | 65767519] 6914982 67825094 66231862] 889%| 977%| 464342 07
Conirbuciores Socidles | 5889%64] 615.9924] 6214303] 6170895 8.3%| 993%| 281731 48
Ingresos No Triouarios | 1828973]  169.5093]  1648248] 1860087]  25%| 1129%] 3115 17
Transkrencas comerfes| 538040 202985  %04949] 278445 04%| 91.3%| 260495 483

Total| 74024508 77228184] 7599.2505| 74541289| 1000% | 981% | 516693 07

Fuente: gaboradopor & DAP con daios delas iquidacionss deingrescs deka Confabiidad Naciona

3.1.1. Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios contribuyeron en ¢6.623.186,2 millones a los ingresos
totales y este monto represent6 un 88,9% de los ingresos corrientes y un 55,5% de
los ingresos totales.

Segun los montos presupuestados para el afio, en los ingresos tributarios se dejaron
de recaudar un total de ¢159.323,2 millones, dado que se presupuestaron, al final
del afo, ¢6.782.509,4 millones y se recaudaron ¢6.623.186,2 millones. Si el
comparativo se hace con el presupuesto inicial (¢6.914.928,2 millones), entonces lo
no recaudado fue por ¢291.742,0 millones (4,2% del presupuesto inicial).
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Principales ingresos ftributarios presupuestados y recaudados,
periodo 2023-2025, en millones de colones y porcentajes

Recaudado|Recaudado|Pres upuesto| Recaudado | % |% Ejec. Variacion % Var

Concepto . absoluta | 2025/

2023 2024 final 2025 2025  |Partic.| 2025 2594 | 2024

Impuesto alosingresos y utiidades 2480.1831| 2.42325009| 2497565,0) 24502999 370 9871] 27.049.01 11
|(renta)

Impuesto alvalor agregado 22085858.3) 24194930 2542280,0) 24072171 363 947122760 05

Impuesto tnico a los combustibles 576.1749| 6198779| 62517200 616.7060{ 93| 986| -3179 -04

Impuesto selectivo de consumo 2743946 3212061 306.086,0] 2048884 45| 963|-263176] 82

Impuesto sobre la propiedad de 196.6138| 167.3606 181.900,0| 2279243 34| 1253| 603637 362

vehiculos, aeronaves y embarcaciongs
Derechos de importacion de mercancias| 138.4874| 1540762 159744 0] 1635227 25| 1024| 94465 61
Traspaso de bienes inmuebles 5006968| 642245 63.850.0 626455 098] 981 15790] 25
Impuestos especificos sobre bebidas 573990| 607153 60.530,0 604692\ 09) 999 2460 04
envasadas sincontenido alcohdlico Ley
814

Impuestos especificos sobre bebidas S647T 6 576908 594340 57.0684 09 960 6224 11
alcohdlicas Ley 7972

Impuesto de salida al exterior 554382) 583529 604587 502650] 098] 980 9121 16
Timbre del Registro Nacional 448563 479703 46.661.8 402328 07] 1055 12626] 26
Impuesto sobre elvalor aduanero de las 307272 333220 349190 346914 05 993 13694| 41
mercancias

Impuesto a las personas juridicas 263300 256628 28.175.0 26.1005 04 926 A3 7 1T
Impuesto a los productos de tabaco 273552 257473 219302 215727 03] 984 41746) 162
Otros ingresos tributarios 103.926.1 978014 93.803,7 91.582.3 14| 976) 62191 64

TotalIngresos tributarios| 6.423.191,5| 6.576.751,8| 6.782.509,4| 6.623.186,2| 100,0| 97,7 464342 07

Fuente: Elaborado por &l Departomento de Andlisis Presupuestario de la Asomblea Legislativa, con datos de la
Contabilidad Nacional.

Como se observa, Renta, IVA, combustibles, selectivo de consumo, propiedad de
vehiculos y derechos de importacion de mercancias representan en conjunto el 93%
de la participacion del total de ingresos tributarios. Esta concentracion implica que el
comportamiento de la recaudacion total depende casi exclusivamente del
desempefio de estos seis tributos, y que cualquier analisis de sostenibilidad de
ingresos debe centrarse en ellos antes que en el resto de la estructura tributaria.

El impuesto sobre ingresos y utilidades alcanz6 una recaudacion de ¢2.450.299,9
millones en 2025, mostrando un crecimiento de ¢27.049,0 millones (1,1%) en
comparacion con el periodo de 2024 (¢2.423.250,9 millones). Segun lo
presupuestado en este rubro, se dejaron de recaudar un total de ¢47.265,1 millones
respecto del presupuesto final y ¢127.115,5 millones respecto del presupuesto
inicial. Sin embargo, cuando la recaudacién se analiza en términos de su
participacion respecto al PIB, esta ha venido desacelerandose, pasando de un
4,86% en el 2024 a un 4,73% para el 2025. A partir del 2024, lo recaudado por este
impuesto pasé a tener una participacion inferior al 5% del PIB.
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El impuesto al valor agregado (IVA) registré ¢2.407.217,1 millones en el 2025 y
¢2.419.493,0 millones en el 2024, presentando una disminucion de ¢12.275,9
millones (-0,5%). Respecto de lo programado, el IVA alcanzé una recaudacion del
94,7%. Este tributo es un indicador directo del nivel de consumo interno y de la
actividad econémica en general. Con respecto al PIB, este tributo pasa de un 4,86%
en el 2024 a un 4,65% para el 2025.

Segun la Contraloria General, “...la marcada desaceleracion de los ingresos
tributarios y, en casos como el del Impuesto al Valor Agregado (IVA) la disminucion
de los ingresos durante el afio 2025, evidencian un problema estructural en el
disenio impositivo que se ha desvinculado de la dinamica productiva del pais. Dado
que el IVA y el Impuesto sobre la Renta representaron el 73,3% de los ingresos
tributarios devengados en el 2025, su bajo desemperio limita directamente la
capacidad financiera del Gobierno de la Republica. Esto se traduce en una
insuficiencia de recursos ordinarios para sufragar los gastos de operacion y para
realizar inversiones fundamentales en gasto social y de capital, manteniendo la
dependencia estructural del financiamiento extraordinario, lo que a su vez
incrementa la presion por el devengo de intereses. Lo anterior se traduce en un
menoscabo directo a la calidad de los servicios esenciales que benefician a la
ciudadania, comprometiendo el bienestar social y las oportunidades de crecimiento
econoémico a largo plazo.™

Por su parte, el Impuesto a los Combustibles recaudé ¢616.706,0 millones. La
recaudacion de este impuesto fue, en el 2024, de ¢619.877,9 millones, por lo que
presentd una disminucion de ¢3.171,9 millones (-0,5%). Debe recordarse que la
recaudacion de este impuesto va ligada a los precios de los combustibles, los cuales
se han mantenido relativamente estables, aunque, en el corto plazo, esto podria
verse afectado por la inestabilidad en el Medio Oriente.

El impuesto selectivo de consumo tuvo una participaciéon del 4,5% en los ingresos
tributarios (fue igual en el 2024). Su recaudacion presentd una disminucion de
¢26.317,6 millones (-8,2%), pasando de un monto de ¢321.206,1 millones en 2024 a
¢294.888,4 millones en 2025. EI comportamiento es consistente con la evolucion de
la economia nacional porque este impuesto grava una cantidad de bienes tanto
nacionales como importados. También este impuesto se ve influenciado por las
variaciones en el consumo interno, la inflacion, el tipo de cambio y las exoneraciones
que afectan a una variedad de bienes.

8 [dem.
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El Impuesto sobre la propiedad de vehiculos, aeronaves y embarcaciones: registro
en el 2025 un presupuesto final de ¢181.900,0 millones, y un devengo de
¢227.924,3 millones, alcanzando un 125,3% de ejecucién. La recaudacion de este
impuesto crece en un 36,2% (¢60.563,7 millones) respecto del recaudo del 2024
(¢167.360,6 millones). Al respecto debe recordarse que la Ley N° 10390
“‘Modificacion al impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves”, ajusté los valores de pago anual por la propiedad de
vehiculos (marchamo) para el 2024, lo que generd una disminucion del recaudo; sin
embargo, para el 2025, este tributo presenta un crecimiento muy importante.

Los Derechos de Importacién de Mercancias representan el sexto rubro en
importancia, con una participacion del 2,5% de los ingresos tributarios. Tuvo un
presupuesto final de ¢159.744,0 millones y al final del afo la recaudacion fue de
¢163.522,7 millones, lo cual equivale a ¢3.778,7 millones mas que la recaudacion
esperada. Respecto al afio anterior el monto recaudado crece un 6,1%, pues el afio
anterior se recaudaron ¢154.076,2 millones. Este tributo depende en gran medida
del comportamiento de la actividad econdmica y, por ende, del nivel de
importaciones que registra el pais y del tipo de cambio.

3.1.2. Contribuciones sociales

En lo relativo a las Contribuciones Sociales, se presupuesté la suma de ¢621.430,3
millones. Al final del ano, la recaudacion de las contribuciones sociales fue de
¢617.089,5 millones mostrando un nivel de ejecucion de 99,3% y dejando de
recaudar un total de ¢4.340,8 millones. La tasa de variacion interanual de lo
recaudado fue del 4,8% (¢28.173,1 millones) pues el aio anterior se recaudaron
¢588.916,4 millones.

En este rubro, las contribuciones sociales direccionadas al Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), representaron el 86,4% del total de las
Contribuciones Sociales. El otro gran componente de este aparte son las
Contribuciones a Regimenes Especiales de Pensiones, donde se recaudaron
¢84.203,8 millones. Con respecto al afio anterior, se presenta una disminucion de
¢890,4 millones, pues en el 2024 se habian recaudado ¢85.094,2 millones.

3.1.3. Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios representan el 2,5% del total de los ingresos corrientes y
para el 2025 recaudaron un total de ¢186.008,7 millones de un monto propuesto de
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¢164.824,8 millones, para un porcentaje de recaudacion del 112,9% (¢21.183,9
millones de mas). Con respecto al 2024, este rubro crece en un 1,7% (¢3.111,5
millones), dado que en ese ano se recaudaron ¢182.897,3 millones.

Dentro de los principales ingresos no tributarios se encuentran:

- Otros servicios financieros y de seguros Cosevi: ¢27.670,5 millones.
- Intereses moratorios en el pago de impuestos: ¢16.725,4 millones

- Venta de servicios varios (sin especificar): ¢13.831,3 millones.

- Multas de Transito: ¢13.487,7 millones.

- Concesion de obra publica CTAC: ¢12.964,7 millones.

- Entradas a las areas silvestres protegidas: ¢11.243,2 millones.

- Ingresos varios no especificados: ¢8.329,8 millones.

- 25% utilidades de INS: ¢9.474,8 millones.

- Venta de servicios SFE: ¢9.443,2 millones.

- Venta de servicios Senasa: ¢7.577,2 millones.

3.1.4. Transferencias corrientes

Para el 2025, en las Transferencias Corrientes percibidas por el Gobierno Central,
se presupuestaron ¢30.494,9 millones y, finalmente, se muestra una recaudacion
por la suma de ¢27.844,5 millones. El porcentaje de ejecucion fue del 91,3%,
dejando de percibir ¢2.650,4 millones y las transferencias corrientes significaron el
0,4% del total de los ingresos del 2025. Los principales rubros de este aparte de los
ingresos fueron:

- De instituciones descentralizadas: ¢8.162,9 millones.
- De instituciones publicas financieras: ¢7.972,7 millones.
- De gobiernos locales: ¢7.547,2 millones.

3.2. Ingresos de Capital

Los ingresos de capital del 2025 significaron solo el 0,1% del total de los ingresos,
aportando un total de ¢16.429,0 millones. Estos recursos provienen de las
siguientes fuentes:

- Una transferencia del INA hacia los colegios técnicos por ¢7.541,7 millones.
- Dos transferencias de JAPDEVA para el CONAVI, destinadas a un puente y
una carretera, por ¢8.819,4 millones.
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3.3.

Una donacion del BID para el Ministerio de Justicia por ¢67,8 millones.

Financiamiento

Para el 2025, se formuld un presupuesto final de financiamiento por ¢4.601.362,3
millones y un presupuesto ejecutado por ¢4.275.361,3 millones, mostrando un nivel
de ejecucion del 92,9% y su porcentaje de participacion del 36,4% de los ingresos
totales. La variacion absoluta entre 2025 y 2024 registra una disminucion de
¢216.181,0 millones (-4,8%).

Los recursos recaudados por la via del Financiamiento estuvieron, al final del ano,
distribuidos de la siguiente manera:

Financiamiento interno por ¢4.027.831,1 millones. En el 2024, este
financiamiento fue de ¢2.771.225,9 millones, por lo que se presentd un
crecimiento de ¢1.256.605,2 millones (45,3%). Esta fuente compenso la
disminucién del crédito externo y el agotamiento de los recursos de vigencias
anteriores provenientes de titulos colocados en el exterior.

Financiamiento externo: utilizados como apoyo presupuestario por
¢245.844,3 millones. En el 2024 se utilizaron ¢889.967,1 millones, por lo que
se presenta una disminucién de ¢644.122,8 millones (-72,4%).

Recursos de vigencias anteriores por ¢1.685,9 millones. En el 2024, de los
titulos valores colocados en el exterior (eurobonos), y no utilizados en el
2023, se utilizaron ¢830.349,3 millones. Para el 2025 estos recursos ya no
existen y, por tanto, se presenta una disminucion del 99,8% (-¢828.663,4
millones).

4. COMPORTAMIENTO DE LOS EGRESOS 2025

Se presenta un cuadro comparativo de variaciones, donde se muestran las cifras del
2023 al 2025:
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Egresos presupuestados y ejecutados, periodo 2022-2025, en millones
de colones y porcentajes

Crec. Abs |% Crec. Crec. Abs |% Crec.
Concepto 2023 2024 uB | 2423 2025 224 | 2524
Ptoinicial | 12.266.708,9 | 12.641.502,9 | 3747940 | 306 | 12.397.486,3 |-244.016,6 |- 193
Pfo Final | 11.961.568,0 | 12.295.613,2 | 334.045,2 | 2,79 | 12.217.349,2 |- 78.264,0 |- 0,64
Devengo | 11.198.308.7 | 11.709.591,5] 511.282.8 | 457 | 11.518.118,6 |-191.472.9 |- 1,64

Fuente: Elalborado por el Departamento de Andlisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, con
datos de la Contalbiidad Macional

Segun se desprende de la anterior informacion:

41.

Para el ejercicio econémico 2025, el presupuesto inicial de gastos fue por un
total de ¢12.397.486,3 millones.

Con las modificaciones aplicadas durante el ano 2025, el presupuesto final
(autorizado) alcanzo los ¢12.217.349,2 millones, el cual refleja una rebaja
neta de ¢180.137,1 millones (-1,45%) respecto al presupuesto inicial.

El egreso devengado totalizé ¢11.518.118,6 millones, con un porcentaje de
ejecucion del 94,3% (en el 2024 fue de 95,2%), lo que implica un monto no
ejecutado de ¢699.230,6 millones, que equivale al 5,7% del presupuesto
final.

Las tres categorias (presupuesto inicial, final y devengo) presentan una
disminucion con respecto al afio 2024. En el devengo, esta disminucion fue
de ¢191.472,9 millones (-1,6%).

En lo referente a los montos no ejecutados, el correspondiente a 2025 fue de
¢699.230,6 millones, superior al del ano 2024, que totalizé ¢611.090,8
millones.

De los ¢699.230,6 millones no ejecutados durante el afio 2025, el 57,0%
(¢398.718,2 millones) se concentran en el titulo 230-Servicio de la Deuda
Publica.

Liquidacion del presupuesto segun Clasificador por Objeto del Gasto

El clasificador por objeto del gasto es la clasificacion que ordena el presupuesto
segun en qué se gasta (salarios, servicios, materiales, intereses, transferencias,
compra de bienes, pago de deuda), sin importar quién lo gasta ni para qué politica
publica. Su importancia radica en que permite saber si el dinero publico se destina a
gasto rigido (como salarios o deuda) o a gasto con mayor margen de decision, y
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facilita el control y la comparacion del presupuesto entre distintos afos e
instituciones.

De acuerdo con esta clasificacion, la participacion porcentual del devengo en 2025
se distribuyo de la siguiente manera:

Distribucién porcentual del gasto devengado, en el presupuesto 2025

% Part Dev 2025

S CUENTA ESPECIALES
EAMORTIZACION

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
& TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES
5 BIENES DURADEROS

4 ACTIVOS FINANCIEROS

S INTERESES ¥ COMISIONES

2 MATERIALES Y SUMINISTROS

1 SERVICIOS

0 REMUNERACIONES

10 20 30

Fuente: Elclcrade por el Deportamento de Andlisis Presupuestaro de lao Asomblea Legislativa, con datos de la
Contabilidad Nacional

Para las categorias mostradas en el grafico, el Servicio de la Deuda absorbe el
41,0% del gasto, compuesto por la suma de Amortizacién (21,4%) e Intereses y
Comisiones (19,6%); seguido de las transferencias con un 28,7% (incluye las
corrientes y de capital); las Remuneraciones con un 25%, para el pago de salarios y
cargas sociales; y el Gasto Operativo con un 5% (engloba las partidas de Servicios,
Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Activos Financieros).

La estructura del devengo del objeto de gasto desde su nivel de ejecucién y su
porcentaje de ejecucion, entre otras, se muestra en el siguiente cuadro:
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Egresos por partida presupuestaria, periodo 2025-2024,
en millones de colones y porcentaje

ihilo Devengo Prgs‘upuesfo Presupuesto| Devengo | %Dev | %Fart I}:‘CZ:)EZCAI- nocr;?:ul No dev
2024 |Inicial 2025 | Fnal 2025 | 2025 | 2025 |Dev 2025 W5 | U 2025

0 Remuneraciones 28461825| 2907.367.8) 29883182 28931937 98 5l 7] 4701120 951245
| Servicios BO2ST | A41826| 3985267 41254 863 30 26| 88479 44001
2 Moteriales y Suminstros 800119 973197 104848  0M41] 859 08 126 100822 14757
3 Infereses y Comisiones 23820051 24856104 2366.4189) 22008063 95 196 51| -121.1988| 105.597.6
4 Acfivos Financieros 369388 ALY NALI F2BI BT 0.3 08| 205 2428
5Bienes Duraderos 1132134| 1559400 1547014 1210860 783 1] J0| 78724 334154
6 Transterencios Comientes | 29574268 | 2975.5723) 30062603 2923850, 9.2 254 -2 -34841.8 836753
TTransferenciosde Capital | 3754978 351156 307161 3852360, %6 33 26| 9782 5401
8 Amortizacion 2582577.8| 29409356 27513668 24832073 8.3 24 48 -119.300,5| H4159.5
9 Cuenta Especiales 4.9 156911 0.480,0 563 52 0.0 138 64 9986

Total 11.709.591,7 | 12.397.486,2 12.217.349 2 11.518.118. 8] 943 1000 -1,8] -191.4731| 499.230.6

Fuente: Elabeorado por el Departamento de Andlisis Presupuestorio de lo Asomblea Legislativa, con datos de la
Contabilidad Macional

De esta informacion se concluye que:

- Persiste la rigidez extrema del gasto. Las remuneraciones (25,1%), las
transferencias corrientes (25,4%), amortizacion (21,4%) e intereses y
comisiones (19,6%) concentran en conjunto el 91,5% del gasto total
devengado 2025. El margen para gasto discrecional o de inversion (servicios,
materiales, bienes duraderos, transferencias de capital, activos financieros y
cuentas especiales) se reduce a apenas 8,5% del presupuesto.

- Existe una desproporcion entre servicio de la deuda e inversion en capital. El
servicio total de la deuda (Intereses y Comisiones + Amortizacion) representa
el 41,0% del gasto total devengado en 2025 (¢4.724.013,6 millones),
mientras que la inversiébn en capital fisico (Bienes Duraderos +
Transferencias de Capital) representa apenas 4,4% (¢506.322,0 millones).
Es una relacion de casi 10 a 1 entre servicio de deuda e inversion de capital.

- La subejecucion total se concentra en pocas partidas. De los ¢699.230,6
millones no devengados en 2025, Amortizacion explica ¢294.159,5 millones
(42,1%) y Bienes Duraderos ¢33.615,4 millones adicionales; ambas partidas
—una por decisiones de manejo de deuda, la otra por rezago en la ejecucion
de la inversion— concentran cerca de la mitad de la subejecucion agregada,
mas alla de la dispersion menor del resto de los rubros.
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4.2,

El clasificador funcional del gasto es la clasificacion que ordena el presupuesto
segun para qué se gasta, es decir, segun la finalidad o funcién publica que se
atiende (educacion, salud, seguridad, vivienda, servicios econémicos, entre otras),
sin importar qué se compra ni qué institucion lo ejecuta. Su utilidad principal es
permitir conocer cuanto invierte el Estado en cada area de politica publica y

Liquidacién del presupuesto segun Clasificador Funcional.

comparar esas prioridades entre distintos afnos o instituciones.

El Presupuesto de la Republica del 2025, comparado con el del 2024, presenté la

siguiente distribucion funcional:

De los datos del cuadro anterior se concluye que:

Egresos por clasificacion funcional, periodo 2024-2025,

en millones de colones y porcentaje

CRECO
DEVENGO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | DEVENGO | . = | FPART %TSEE: DISH NO
DESCRIPCION 024 | NCAL2025 | ANAL225 | 2025  |DEVENGO|DEVENGO|nppycol NOMINAL | DEVENGO
W5 | 25 | e, | DEVENGO | 2025
2524
701 Senicios pUblicos generales| 26980177 |  2847589.5| 27328970| 25617254|  944®m|  28em|  -43m| 1162921 1521714
702 Defensa 10.067.0 105167 10,5337 99458 |  944% & m aza|  sere
703 Orden publico yseguridod | 9555532 |  1.0697612| 10805869 | 10016784 |  s27®|  10m|  48%|  46a253| 785085
704 Asuntos econdmicos 459.00 .7 508,362,2 506.145.6 467 .885.7 92.4% 52% 1.9%. 8.794,0 368.259.9
705 Proteccidn del medi
7 HglecoRn CRL e 53.415,1 57,4722 57,3305 547560 95.4% 0.6% 2.5% 13409 | 26245
ampienie
706 Vivienda y servicios 216445 298192 8ae1t | 24sms|  es3m| o]  1sam|  22e70| 35407
[COMUNITaNOS
707 Salud 380544| 3614905  se7ered|  msaoas|  sorm|  asw|  osm|  27m4| aares
705 Az vidaciet recraairvas, 457092 525659 519482  480162|  924% 5% -14% ©930| 39320
culturg y religién
709 Educacion 2,659.725,5 2.616477,2 27254903 2.665/026,0 97.8% 29.6% 0.2% 5.300, £0.464,3
710 Proteccisn socia 18523007 | 18619408 1877.7315| 1884239  9sam|  205m|  02m|  398| w2076
TOTAL| 9.076.627.9 9.416.799.5 9.420251,3| 9.017.673.0 95.7%|  100.0% 0.6%| 58.9549 | 4025783

Fuente! elaborado por el DAP con base en datos de los liquidacionas de egrasos de la Contabilidad Nacisnal.

Educacién (29,6%), Servicios publicos generales (28,6%), Proteccion social
(20,5%) y Orden publico y seguridad (11,1%) concentran el 89,8% del gasto

total devengado.

El 10,2% restante se distribuye entre las seis funciones restantes, lo que
evidencia una estructura del gasto altamente concentrada y con escaso

margen de maniobra fuera de estas cuatro prioridades.
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4.3. Liquidacion del presupuesto segun Clasificador Econémico

La clasificacion econémica del presupuesto sirve para distinguir el gasto publico
segun su naturaleza econdmica, es decir, si se trata de gastos corrientes o de
capital, asi como si los recursos provienen de ingresos corrientes, de capital o del
endeudamiento. Es clave para evaluar la sostenibilidad fiscal, la calidad del gasto y
el impacto macroecondémico de la politica presupuestaria.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucidén del presupuesto final y el ejecutado

en el 2025 y su comparacion con el 2024, segun la clasificacion econdémica:

Egresos por clasificacién econémica, periodo 2024-2025,
en millones de colones y porcentaje

| RPART [Modf.%| Modf | NO |RPAKTNO
DEVENGO | DEVENGO DEVENGO| Nominal [ DEVENGO| DEVENGO
M5 | NS | B |Dev 25| A% | N
BNUTS| BITIBI6AL BT56RI1T) BAIGZTO0 SR TSIR]  LOR 850009 | 305T46]  dbTK
MR 60478 6533129 4014%0[  R0R  SZW VR 124289| 089 14
20193166) 29606867 20970071 2Y0MAE)  BOAR|  21TR{ 49 19071 0| BEAAI| 424K
4 mos S Asgnocdn NI T {0 oM o WA || 9568] |4

TOTAL| 1108918 | 123974862 ( 122173402 | 11.518.1184) ~ 943% 1000%)  -L&k) -191.4729) 699006 1000

DEVENGO [PREUPUETO| RESPUEI0| DEVENGO
OBCRROON | ot owms| s | amg

Fusnte: elaborado por é DAP con base en dotos cé los uidaciones de eqreos de lo Contobildod Naciondl

En términos generales, el presupuesto final de 2025 ascendié a ¢12.217.349,2
millones, de los cuales se devengaron ¢11.518.118,6 millones, lo que representa un
nivel de ejecucion del 94,3%. En consecuencia, se registrd un monto no devengado
de ¢699.230,6 millones, equivalente al 5,7% del presupuesto final.

Como se observa en el cuadro, los gastos corrientes constituyen el principal
componente de la clasificacion presupuestaria, al registrar una participacion del
73,1% en el devengo total de 2025. En comparacion con 2024, este rubro evidencio
una variacion negativa de 1,0% (-¢85.030,9 millones). Asimismo, son los que
registran el mayor monto de recursos no devengados, alcanzando ¢340.574,6
millones.

Las transacciones financieras significaron el 21,7% del total y presentaron una
disminucién del 4,5% (-¢119.071,0 millones) respecto del gasto del afio anterior.
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La inversion publica, representada en los gastos de capital, alcanzé una
participacion del 5,2% del total devengado y registré un crecimiento de 2,1%

(¢12.628,9 millones) en relacion con el afio 2024.

4.4,

Para el 2025, la distribucién de los recursos no ejecutados, segun titulo

Recursos no ejecutados segun Titulo Presupuestario

presupuestario, fue la siguiente:

Egresos devengados y no devengados por ftitulo presupuestario,
periodo 2025, en millones de colones y porcentajes

’ Presupuesto Devengo % Part % Part
Titvle Final 2026 a5 |%Dev| NeDev |l NG Dev
Acum
230 Serv de lo Deuda Publica 5.096.600,1 4.697.681.,9 92,2 398.718.2 57.0 57.02
210 M . de Educacion Piblica 2.721.800,5 2.661.792.9 ?7.8 60.007 .6 8.6 45,60
209 M de Obras PUblicas y Transp. 431.641,3 392.605,4 1.0 39.035.8 56| 71,19
211 M. de Salud 357.402.6 323.953.1 20,6 33.449.6 48 75,97
205 M . de Segundad 326.313.2 299.687 .7 ?1.8 26.6253 3.8 79,78
214 M. de Justicia y Paz 212.772,0 187.903.0 88.3 24.869.0 3.6 83,34
231 Regimenes de Pensiones 1.201.521,0 1.177.190,1 98,0 24,330,9 3.5 86,81
301 Poder Judicial 535.218.5 512.155.6 ?5.7 23.062.9 3.3 20.11
206 M . de Hacienda 145.840,8 128.770,5 88,3 17.070,2 2.4 92,55
401 Tribunal Supremo de Elecciones 56.954,8 45.790,6 80,4 11.164,2 1.6 94,15
203 M . de Gobemacidn y Policia 62,0951 53.836.7 86,7 8.258 4 1.2 9533
204 M . de Relaciones Ext y Culto 31.534,8 24,9426 79.1 6.592,2 0.9 96,28
212 M. de Trabajoy Seguridad Social 679.712,4 674.766.5 99.3 494579 0.7 96,98
213 M. de Cultura y Juventud 43.994.6 45.292,5 92,4 3.702,2 05| 97.51
101 Asamblea Legslativa 49.542,6 46.597.2 24,1 2.945.4 0.4 97.93
219 M. de Ambiente y Energia 58.56%,7 55.890,5 25,4 2.679.2 0.4 98,32
232 Obras Especficas 2.500.0 - - 2.5000 0.4 98,67
2146 M . de Comercio Exterior 12.234,9 10.334,9 84,5 1.900,0 0.3 98,95
207 M . de Agricultura y Ganaderia 59.221,6 57.715.6 97.5 1.506.0 02| 9916
201 Presidencia de la Republica 36.594,2 35.313.7 96,5 1.280.5 0.2 99.34
208 M . de Economia, Indust y Com. 16.598,8 15.450,2 93,1 1.138.6 02| 9951
202 M. de la Presidencia 11.465.8 10.418,1 20,9 1.047 .7 0.1 99.66
217 M . de Planif Naly Pol Econ 18.624.3 17.917.4 ?6.2 708,9 0.1 99,76
103 Defensoria Hab. de la Replblca 6.046,4 5.515.9 ?1.2 530.5 0.1 99,83
102 Contraloria Gral de la Repiblica 20.590.4 20.072,1 97.5 5183 0.1 99,91
218 M. de Ciencia y Tecnologia 9.727.2 9.268.8 95,3 458.5 0.1 99.97
215 M. de Vivienda y Asent Humanos 7.231,4 7.045,0 97,4 186,4 0.0 | 100,00
TOTAL 12.217.347,2 | 11.518.118,& 74,3 | 699.230,4 | 100,0

Fuente: daborado por & DAP con datos de la Liquidacion de Egresos 2025 de ka Confabiidad Nacional

Como se observa en el cuadro anterior, en el ejercicio 2025 se dejaron de ejecutar
un total de ¢699.230,6 millones, monto que representd el 5,7% del total del
presupuesto autorizado al final del afio. Este monto creci6 en un 14,4% (¢88.139,8
millones) respecto del monto que no se ejecutd en el 2024, donde se totalizaron
¢611.090,8 millones sin ejecutar.
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El Servicio de la Deuda Publica es el titulo con la mayor cantidad de recursos sin
ejecutar con ¢398.718,2 millones, monto que representa el 57,0% del total no
ejecutado. Sin embargo, el titulo con el mayor porcentaje de recursos no ejecutados
es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto con un 20,9% de su presupuesto
(¢6.592,2 millones), seguido por el Tribunal Supremo de Elecciones, el cual no
ejecuto el 19,6% de su presupuesto final (¢11.164,2 millones). ElI ministerio que
muestra el menor porcentaje de no ejecucion es el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con un 0,7% (ejecuto el 99,3% de su presupuesto), seguido por el titulo de
Regimenes de Pensiones con un 2,0% (ejecutd el 98,0%).

4.5. Consideraciones sobre el Servicio de la Deuda

Durante los afios 2022, 2023 y 2024, la deuda del Gobierno Central crecio, en
promedio, apenas un 2,4% anual. Este dato adquiere especial relevancia si se
compara con anos anteriores, cuando la deuda registraba crecimientos anuales de
dos digitos, segun se observa en el siguiente cuadro:

Saldo de la deuda del Gobierno Central 2018-2025
en millones de colones

Deuda Deuda o
i Gipese Total Var. Absoluta Crec.

2018 14.834.112,9 3.847.073,3| 18.681.186,3 2.511.610,2 15,53
2019 16.582.088,7 4.766.875,3| 21.348.964,0 2.667.777,8 14,28

Ao

2020| 18.521.714,4 5.897.810,0| 24.419.524,4 3.070.560,4 14,38
2021 20.493.129.3 6.778.859,1| 27.271.988,4 2.852.464,0 11,68
2022 21.013.776,6 7.209.746,5| 28.223.523,1 951.534,7 3,49
2023 21.223.700,1 7.538.581,5| 28.762.281,6 538.758,5 1,91
2024 21.530.671,8 7.817.7658| 29.348.437,6 586.156,0 2,04

2025] 23.551.0453 7.7492.650,7| 31.300.695.9 1.952.258,3 6,65

Fuente: Actualizado por el DAP, con datos del Portal del Ministerio de Hacienda al 24/02/2024

Las cifras de 2025 revierten esa tendencia: la deuda creci6 en cerca de ¢2 billones,
lo que triplica el ritmo de crecimiento de los afos precedentes. Se trata de un
repunte acelerado que introduce una presion adicional y significativa sobre las
finanzas publicas. Ese comportamiento resulta incompatible con el discurso oficial
de responsabilidad y estabilidad, pues un endeudamiento que se expande a ese
ritmo pone en riesgo el proceso de consolidacion fiscal.
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El saldo de la deuda al cierre de 2025 equivale al 60,4% del PIB, segun se observa
en el siguiente grafico:

Gobierno Central. Deuda total. Datos al clerre de cada afio como % del
PIB. Periodo 2020-2025.

s @ Deuts bots
61.0%

I I : : W“I
Fuenta. Min

Nota: Ministerio de Haclenda

Al superar la deuda el umbral del 60% del PIB al cierre de 2025, resultan aplicables,
a partir del ejercicio 2027, las consecuencias mas gravosas previstas en el Titulo IV
de la Ley N° 9635: la suspension de los ajustes a las pensiones y de los incrementos
por costo de vida sobre el salario base y los demas incentivos salariales. En sintesis,
la actual administracion logré moderar transitoriamente el crecimiento de la deuda,
mas no ofrecid soluciones estructurales al problema de fondo.

La atencion de la deuda publica descrita exige destinar una parte sustancial de los
recursos del Presupuesto de la Republica. En el siguiente cuadro se compara la
composicidn de los gastos del titulo 230-Servicio de la Deuda Publica en 2025 con lo
ejecutado el afo anterior:

Servicio de la Deuda Piblica, periodo 2025-2024
|en millones de colones y porcentajes

Descrincién Devengo | Ptoinicial | Ptofinal Devengo | % dev %D:" mnFi::\Z(I:ZS- Nodev
P 2024 225 2025 w5 |25 | o T 2025

Amortizacion| 2.563.903,8 | 2.921.508,8| 2.73.1347| 24449282 893| 520| -118.9756 2932065
Intereses 23648026 | 2467.8520| 23503520 2469977 956| 478 -117.8049 1033543
Comisiones 7.602.4 9.113.3 8.1133 59559 734 0.1 -l.6465) 21574

Total| 4.936.308,8 | 5.398.474,1 | 5.096.600,0 | 4.697.881,8 | 922 | 1000 | -238.427,0) 398.7182

Fuente: Elaborado por =l Departamento de Andlisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, con dotos de la
Contabilidad Nacicnal.
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Para el 2025 y en relacion con el presupuesto y ejecucion del titulo Servicio de la
Deuda Publica, se determina que:

- El presupuesto inicial fue de ¢5.398.474,3 millones y al final del afio cerré en
¢5.096.600,0 millones, lo que implica que durante el ejercicio econémico el
monto disminuyé en ¢301.874,1 millones, equivalente a una reduccion del
5,6%.

- La reduccion durante el aio se generd en los tres rubros en analisis:
intereses, amortizacién y comisiones.

- El gasto total del titulo en el afio (devengo) ascendi6 a ¢4.697.881,9 millones,
por lo que la ejecucion presupuestaria alcanzé el 92,2 % del presupuesto
final. Este nivel de ejecucidon se ubica por debajo del observado en afios
como 2024 (93,7 %), 2023 (92,5 %) y 2021 (92,6 %), pero por encima de los
registrados en 2020 (85,5 %), 2019 (82,1 %) y 2018 (83,6 %).

- ElI monto no devengado (presupuesto no ejecutado) alcanzé ¢398.718,2
millones, lo que equivale aproximadamente al 7,8 % del presupuesto final del
titulo.

- Debe recordarse que las proyecciones de gasto en este titulo obedecen a los
vencimientos de los titulos valores y a las proyecciones de financiamiento, lo
cual se traduce en obligaciones de pago que el Gobierno debe atender cada
afno. Por esta razon, dichos gastos se presupuestan en su totalidad con el fin
de evitar presiones de liquidez o incumplimientos en el servicio de la deuda.
En consecuencia, los recursos no ejecutados suelen originarse
principalmente en operaciones de canje de deuda o en la contratacién de
financiamiento externo en condiciones mas favorables, particularmente en
términos de tasas de interés y plazos.

- En el pago de amortizaciones se presentd una disminucion del 4,6 % (-
¢118.975,6 millones) respecto al 2024. Ademas, de la partida no se
ejecutaron ¢293.206,5 millones.

- En el pago de intereses también se presentd una disminucién dado que pasoé
de ¢2.364.802,6 millones en 2024 a ¢2.246.997,7 millones en 2025, lo que
representa una disminucion de ¢117.804,9 millones (-5,0 %), y con
¢103.354,3 millones sin ejecutar.

- Una disminucion en el pago de comisiones, con una variacion de -21,6 % (-
¢1.646,5 millones) respecto al afio anterior, registrandose ademas ¢2.157,4
millones no ejecutados.

- Parael 2025, la participacion del gasto por amortizacion dentro del gasto total
del titulo alcanzé 52,0 %, los intereses un 47,8% y el restante 0,1% son las
comisiones.

- Del monto total pagado por amortizaciones (¢2.444.928,2 millones), el 79,2%
(¢1.935.587,1 millones) se destinaron a la amortizacion de deuda interna;
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¢504.624,1 millones (20,6%) al pago de deuda externa y ¢4.716,9 millones
(0,2 %) a otras obligaciones. Esto se observa en el siguiente cuadro:

Amortizacion de la Devda, segin tipo de deuda, periodo 2024-2025,
|en millones de colones y porcentaje

Tipo de| Devengo | Ploinicial Pto final Devengo |% dev |%Part Crelc No dev
deuda| 2024 2025 2025 2025 | 2025 | 2025 ";5":"2'";“' 2025
Intema | 2.327.591,5| 2.364.937.8| 2.210.4537| 1.935.587.1| 87.6| 79.2| -392.004,3| 275.066.6
Biterna 231.398,8 550.301.3 321.211.3 504.624,11 940| 20,6| 273.225,3] 16.587.2
Otros 4913,5 6.269,8 6.269,8 47169 865 02 -196,6]  1.5528
Total| 2.563.903 8 | 2.921.508,9 | 2.738.134,8 | 2.4449282 | 90,1 | 100,0 (-118.975,6| 293.206,5

Fuente: Elaborado por &l Departamento de Andlisis Presupusstario de la Asamblea Legislativa, con datos de la
Contabilidad Macional

Del lado de los intereses, el gasto total durante el 2025 ascendioé a ¢2.246.997,7
millones, los cuales se distribuyeron en ¢1.799.309,8 millones (80,1%) para el pago
de intereses de deuda interna, ¢445.214,3 millones (19,8%) para intereses de deuda
externay ¢2.473,6 millones (0,1 %) para otras obligaciones. En comparacion con el
2024, este gasto mostré una disminucion del 5,0 %, equivalente a ¢117.804,9
millones, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Pago de intereses de la Deuda, segUn tipo de deuda, periodo 2025-2024, en millones de colones
Yy porcentaje

Tipode | Devengo | Ploinicial | Plofinal | Devengo |%dev| Part nt:::ir:al No dev
deuda 2024 2025 2025 2025 2025 | 2025 95.94 2025
Infema | 1859160,1| 1839767,1| 18377671 | 17993098 | 979 80,1| -59850,3] 38454
Extema 02441 6236272 081272 4452143 876 198| 972298 629129
Otros 31984 44577 44577 24736 553| 01 7248 19841
Total| 23648026 | 2467 852,0 | 2350352,0 | 2246 997,7 | 956 | 1000 |-117804,9 103 3543

Fuente: Elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, con datos de la Contabilidad Nacional
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5. DICTAMEN SOBRE LA LIQUIDACION DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA, EJERCICIO ECONOMICO 2025

La Contraloria General de la Republica, mediante el documento DFOE-FIP-IAA-
00002-2026 del 30 de abril de 2026, rinde dictamen sobre la liquidacion de ingresos
y egresos del Presupuesto de la Republica del ejercicio econdmico 2025. El érgano
contralor emite opinién adversa con fundamento en las siguientes situaciones:

5.1. Incorrecciones en materia de ingresos

El Organo Contralor determiné incorrecciones en el reconocimiento y registro de
ingresos por ¢28.724 millones, correspondientes a recursos efectivamente
recaudados que no fueron incorporados al Presupuesto de la Republica, pese al
deber constitucional y legal de consignar en el Presupuesto Nacional los ingresos
derivados de competencias sustantivas, conforme a los principios de universalidad,
integridad, legalidad presupuestaria y unidad de caja (articulos 176 y 177
constitucionales, Ley N° 8131 y Ley N° 10495). Los rubros omitidos son los
siguientes:

- ¢17.036 millones por permisos sanitarios de funcionamiento y registros de
productos de interés sanitario, asi como su superavit libre, recaudados
mediante el Fideicomiso N° 872 del Ministerio de Salud, sin registro
presupuestario.

- ¢4.750 millones correspondientes al canon de explotacién de la Terminal de
Contenedores de Puerto Moin, que al 31 de diciembre de 2025 permanecian
en el Sistema de Cuentas del Sector Publico y fueron transferidos solo
parcialmente al Ministerio de Hacienda en 2026 (¢3.389 millones).

- ¢4.115 millones del aporte anual asociado al impuesto a la propiedad de
vehiculos, recaudado por el Instituto Nacional de Seguros y transferido
directamente a las entidades beneficiarias sin registro presupuestario.

- ¢4.184 millones registrados en la cuenta "Recursos por presupuestar" que
ingresaron al Fondo General provenientes de convenios de financiamiento,
transferencias de fondos publicos, compensaciones por dafio ambiental y
otros ingresos especificos, sin incorporarse al presupuesto del periodo.

Adicionalmente, la CGR verificé tres situaciones que agravan la falta de
razonabilidad de la liquidacion de ingresos:
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5.2.

Primero, el Ministerio de Hacienda no ha efectuado un analisis técnico-
juridico integral que defina el tratamiento presupuestario de los ingresos
recaudados por fideicomisos u otras instituciones, lo que impididé determinar
el universo total de recursos no incorporados.

Segundo, se identificé una inadecuada clasificacion de ingresos por ¢2.549
millones, recibidos en 2024 (principalmente del Fodesaf) y registrados como
transferencias corrientes en 2025, cuando debieron clasificarse como
superavit de vigencias anteriores.

Tercero, a partir de la implementacion del sistema TRIBU-CR (6 de octubre
de 2025) se identificaron ¢1.681.587 millones en créditos o saldos a favor de
contribuyentes, de los cuales aproximadamente un 40% presentaba algun
grado de inconsistencia; en ese contexto, la Administracién aplicé de oficio
saldos a favor por ¢234.826 millones para cancelar obligaciones tributarias,
cifra que difiere de otra base de datos suministrada a la Contraloria (¢236.165
millones), con 805 incidencias o reclamos pendientes de resolver. Estas
condiciones impidieron validar la integridad, exactitud y procedencia de los
saldos a favor, asi como su eventual efecto en el reconocimiento de los
ingresos tributarios del ultimo trimestre de 2025.

Incorrecciones en materia de egresos

Se identificaron egresos no registrados por ¢530.437 millones (¢626.990 millones
en 2024), distribuidos de la siguiente manera:

Transferencias corrientes (¢460.952 millones): gastos no registrados ni
pagados, principalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social por
¢450.621 millones, por cuotas estatales de trabajadores del sector privado y
publico descentralizado, leyes especiales y coberturas complementarias.
Segun la propia CCSS, los montos pendientes de pago registrados por esa
institucion ascendian a ¢4.434.400 millones al 31 de mayo de 2025. Se
suman ¢10.331 millones no registrados por indemnizaciones, prestaciones
legales y cuotas estatales a JUPEMA.

Remuneraciones (¢68.925 millones): gastos no registrados por falta de
contenido presupuestario, errores de registro y falta de parametrizacion del
sistema Integra I, administrado por el Ministerio de Hacienda. De ese monto,
¢65.383 millones corresponden al MEP (incluidos aportes patronales no
pagados a JUPEMA por ¢39.600 millones entre mayo y noviembre de 2025y
¢13.580 millones por reclamos administrativos salariales), ¢1.232 millones a
salarios no pagados en el Poder Judicial por registro tardio de movimientos
de personal, y ¢2.194 millones a diferencias salariales en el Ministerio de

33



Seguridad Publica, derivadas del rezago en el tramite de 8.356 expedientes
por reclamos administrativos.

- Servicios y materiales: al cierre del ejercicio no se registraron ¢304 millones y
¢256 millones, respectivamente.

5.3. Dictamenes de liquidacion presupuestaria 2025, segun Titulo
Presupuestario

Ministerio de Educacion Publica: Sobre este ministerio, la Contraloria presenta
una opinion adversa al determinar que las incorrecciones materiales y
generalizadas identificadas afectan los principios de confiabilidad, oportunidad y
utilidad de la informacion reportada sobre los egresos ejecutados durante el periodo
2025. Entre las principales inconsistencias destacan la falta de registro de ¢62.061
millones en gastos por carencia de contenido presupuestario, omision que afecta la
integridad de los registros y la trazabilidad de las obligaciones del ministerio, asi
como el reconocimiento de gastos de periodos anteriores por ¢7.048 millones,
correspondientes a los aportes patronales y estatales a la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional.

La Contraloria también senalé que al cierre del 2025 quedaron rubros pendientes
por concepto de remuneraciones, como consecuencia de la falta de parametrizaciéon
del sistema de pagos Integra Il. Entre ellos:

- ¢1.678 millones por recargos pendientes de pago para 1.571 personas
funcionarias con salario global.

- ¢1.529 millones por diferencias salariales por ascensos, no reconocidas a
785 servidores.

- ¢1.308 millones, por anualidades de 37.000 personas funcionarias que
debian reconocerse.

- ¢80 millones por migracion de salario compuesto a salario global, pendientes
de reconocer a 734 personas funcionarias.

- ¢5.825 millones en posibles sumas giradas de mas en salarios y ¢259
millones girados de mas a acreedores durante 2025.

- La Contraloria también sefala que existieron cuatro situaciones de reclamos
administrativos y procesos judiciales que afectan la razonabilidad del saldo
devengado en remuneraciones y cargas sociales:

e 51.902 reclamos administrativos, interpuestos por 31.615 personas
funcionarias por pagos salariales incorrectos, pendientes de realizar el
estudio técnico para darles validez y determinar el monto a pagar.
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e ¢486 millones correspondientes a 5.225 casos resueltos, que no se
ejecutaron debido a que las resoluciones administrativas de pago
fueron devueltas porque presentaban alguna inconsistencia o porque
fueron firmadas después de la ultima fecha autorizada para la carga en
Integra Il

e 699 sentencias judiciales laborales, pendientes de analisis técnico
para determinar los montos de indemnizacion a pagar.

e ¢1.272 millones asociados a 264 casos de prestaciones legales con
dictamen en firme, pendientes de la emision de la resolucion
administrativa de pago al cierre del ejercicio. Como se evidencia en los
puntos anteriores, se trata de un patron recurrente que obliga al
Ministerio a incorporar recursos para atender pagos salariales de
periodos previos.

Ministerio de Salud. La Contraloria emite igualmente una opinion adversa respecto
de este ministerio, al constatar incorrecciones materiales y generalizadas, entre las
gue se encuentran:

- ¢215.656 millones no fueron registrados como gasto en la partida de
Transferencias corrientes a Instituciones Descentralizadas no Empresariales,
correspondiente a 60 facturas de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) por concepto de seguro de salud de diversas poblaciones y otros
rubros del periodo 2025.

- ¢607 millones registrados de mas y ¢363 millones de menos en la ejecucion
del presupuesto, respecto del monto registrado en el sistema de informacién
utilizado por la Direccion Nacional de CEN-CINAI. Como se indica en el
dictamen, estas diferencias comprometen la confiabilidad e integridad de la
informacion.

- Se identificaron problemas en la partida de remuneraciones, entre ellos
salarios no reportados a la Caja Costarricense de Seguro Social por ¢122
millones, lo que genera una subvaluacion, pues dichos pagos se realizaron
por parte del Ministerio de Salud mediante resoluciones administrativas
canceladas durante el aio.

- Existencia de 154 reclamos de funcionarios, relacionados con ajustes de
tiempo extraordinario, cuestion que no fue cuantificada en su totalidad.

- También se encontraron diferencias no justificadas por la administracion,
entre ellos:

e ¢449 millones de menos, entre el monto devengado por salarios
pagados vy el total de los salarios contenidos en las facturas emitidas
por la CCSS.

35



e ¢321 millones en exceso, al comparar el monto devengado por cargas
sociales con el total de la cuota patronal.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Sobre este ministerio, la Contraloria
emite una opinion razonable; no obstante, sefiala algunas incorrecciones
materiales. El érgano contralor identificé un incumplimiento del principio de legalidad
del gasto publico, al determinar que se ejecutaron gastos sin que el propio Ministerio
acreditara la base legal habilitante para el pago de podlizas de responsabilidad civil
destinadas a cubrir obligaciones econémicas propias de las personas funcionarias
de oficiales de transito por ¢32 millones.

Se determiné un monto de ¢151 millones en gastos por resoluciones administrativas
y procesos judiciales que no fueron registrados en la ejecucion presupuestaria bajo
el argumento de carecer de contenido presupuestario en ese momento, situacion
que conlleva una subestimacion del gasto ejecutado y una omision en la revelacion
de obligaciones al cierre del periodo.

Ministerio de Seguridad Publica. La Contraloria emite sobre este ministerio una
opinién con salvedades, al manifestar que existen incorrecciones materiales, pues
la liquidacion esta sobrevaluada en aproximadamente ¢2.775 millones en las
partidas de remuneraciones, servicios, materiales y suministros, y transferencias
corrientes. Ademas, existen ¢2.357 millones en gastos por diferencias salariales que
no fueron registrados, derivados de mas de 8.492 expedientes en tramite.

Por otro lado, la Contraloria reitera dos situaciones que continuan afectando la
consolidacion del esquema de salario global. Estas se refieren a la falta de definicion
de la escala global definitiva para 13 clases de puestos, debido a la existencia de
diferencias de criterios entre MIDEPLAN vy la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, ademas de la falta de respuesta de ese ministerio respecto de la
procedencia legal de trasladar funcionarios por reestructuracion, cuyo impacto
podria estimarse en ¢209 millones.

También se determiné la existencia de ¢418 millones en gastos no registrados por
falta de contenido econdémico al cierre del periodo, ademas de ¢149 millones por el
pago de podlizas de responsabilidad civil para cubrir obligaciones econdémicas
propias de las personas funcionarias de la clase policial en las que no acredité la
base legal habilitante.

Para las diputadas y los diputados firmantes resulta indispensable subrayar que los
informes de ejecucidn presupuestaria omitieron la gravedad financiera de los
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expedientes rezagados y de las obligaciones derivadas de la transicion al salario
global.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Sobre este ministerio, se presenta una
opinidn adversa debido a la falta de registro de ¢149.042 millones como gasto en la
partida de Transferencias Corrientes, correspondiente a la facturacion realizada por
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) por el programa Asegurados por Cuenta del
Estado. Esta omision no se incluyé en el Informe de Evaluacién Fisica y Financiera
del Presupuesto 2025 y, como se indica en el dictamen, incide en el calculo del
déficit financiero del Gobierno Central, al representar un 0,29% del Producto Interno
Bruto (PIB), e incrementa los saldos pendientes de pago a la CCSS, que ascendian
a ¢4.434.400 millones al 31 de mayo de 2025, de los cuales ¢852.965 millones
corresponden al principal e intereses asociados al programa Asegurados por
Cuenta del Estado.

Ademas de lo anterior, se determind la falta de registro de ¢355 millones por
diferencias entre lo facturado por la Caja Costarricense de Seguro Social (¢4.350
millones) y lo efectivamente pagado por el Fodesaf (¢3.995 millones) por el servicio
de recaudacién y administracion de planillas a través del SICERE.

Se sefalan subvaluaciones por ¢623 millones en la partida de transferencias
corrientes, derivadas de una resolucién de indemnizaciones por diferencias
salariales adeudadas a siete personas funcionarias, y por ¢58 millones en la partida
de remuneraciones, correspondientes a cargas sociales y retenciones de impuestos
no registradas, sin considerar los intereses moratorios y las multas que pudieran
surgir.

Regimenes Especiales de Pensiones. Se emite una opinion adversa, fundada en
la existencia de incorrecciones materiales y generalizadas. En sintesis, la
Contraloria determiné que:

- ¢85.923 millones no se devengaron en la partida de Transferencias
Corrientes, correspondientes a la facturacion emitida por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) durante el 2025 por concepto de
aportes estatales al seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). Esto provoco
el incremento del saldo pendiente del Estado con la CCSS.

- Persisten las diferencias derivadas de las revalorizaciones de pension
previstas en las metodologias especiales definidas para los regimenes de
comunicaciones, Ministerio de Hacienda, Asamblea Legislativa, Ministerio de

37



Obras Publicas y Transportes y Registro Nacional, situacion que se arrastra
desde el 2016.

- No se actualizaron los auxiliares para el control y respaldo de los saldos por
acreditaciones improcedentes de las pensiones de estos regimenes, entre
febrero y diciembre de 2025. Esta omision imposibilité identificar el monto
total de las sumas giradas de mas; unicamente para el mes de enero se
determind un pago por ¢5 millones, aun sin recuperar.

- Se senala el registro de ¢159 millones de mas dentro del Régimen Transitorio
de Reparto, de los cuales solo se han recuperado ¢35 millones.

- Dentro de la partida de transferencias corrientes no se incorporaron ¢713
millones correspondientes a resoluciones administrativas en la subpartida del
Magisterio Nacional, en la cual quedaron sin ejecucion ¢241 millones.

Poder Judicial. La Contraloria emite una opinién adversa, sehalando varios
aspectos relevantes.

En primer término, se determinaron varias inconsistencias entre montos pagados a
personal en estado de incapacidad, los que reporta la propia CCSS vy los registros
presupuestarios respectivos, entre ellos:

¢7.507 millones que corresponden a diferencias entre el monto devengado por
concepto de salarios y el reportado a la CCSS, ya que el Poder Judicial pagé el
salario al personal incapacitado, gestionando posteriormente la recuperacion del
subsidio de la CCSS mediante rebajo salarial, generando una fuerte incidencia en
los rubros de cargas sociales, salario escolar, aguinaldo y prestaciones legales.
¢251 millones girados de mas a servidores judiciales que tuvieron incapacidades
durante el afilo y que no se recuperaron al cierre del ejercicio econdmico.

En segundo lugar, se determinaron ¢1.579 millones que no correspondian a gastos
del Poder Judicial, lo que genera una sobrevaluacion del gasto. Esos recursos
fueron asumidos con fondos de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial.

En tercer lugar, se sefialé que ¢1.232 millones no fueron registrados, referidos a
salarios que no fueron pagados debido al registro tardio del personal.

En cuarto lugar, se realizé el pago de ¢261 millones por concepto de jornada
extraordinaria permanente, cuestion que trasgrede el mandato legal de
excepcionalidad.

En quinto lugar, la Contraloria determind que se identificaron inconsistencias con la
Ley Marco de Empleo Publico, por ejemplo:
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- 984 funcionarios que tenian salario compuesto menor al global no recibieron
el respectivo incremento anual con un monto estimado de ¢196 millones.

- 853 funcionarios a los que se les reconocio el salario global sin generar la
trazabilidad de las acciones de personal.

- 297 personas que recibieron ajustes salariales o incrementos anuales, aun
cuando tenian salarios compuestos superiores al global, ademas de 44
personas que fueron ascendidas, sin la aplicacion de las respectivas reglas
de transicion.

- Existieron 763 reclamos administrativos por pago incorrecto de salarios que
presentan rezagos en su atencion por parte de la administracién. Por ultimo,
se determindé que ¢5.183 millones por concepto de servicios publicos vy
cargas sociales correspondientes a diciembre de 2025 se devengaron con
base en una estimacion del gasto, sin que a la fecha de los registros se
contara con la documentacion definitiva de la obligacion de pago requerida
para el visado del gasto y el cumplimiento del bloque de legalidad.

En términos globales, todas las incorrecciones identificadas resultan materiales y
generalizadas, afectan la confiabilidad, oportunidad y utilidad de la informacién
reportada y provocan que el déficit financiero se encuentre subestimado en al
menos un 0,9% del Producto Interno Bruto para el ano 2025 (1,2% en 2024).

6. DICTAMEN DE LA CGR SOBRE LOS INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E INVERSION PUBLICA
2023-2026 Y RESULTADOS FiSICOS 2025

La Contraloria General de la Republica emitid una opinién adversa sobre los
informes de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
2023-2026 y Resultados Fisicos 2025 al sefialar que se encontraron
incumplimientos que afectan directamente la calidad y confiabilidad de la
informacion y producen criterio negativo sobre la aplicacion del principio de
razonabilidad de la informacion reportada. El érgano contralor es claro al determinar
que:

- No se incorporan elementos explicativos ni resultados sobre el costo unitario
de los servicios publicos, lo que impide la medicidon conforme a lo requerido
en el articulo 52 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.
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- Se presentan conclusiones de evaluacion de la efectividad de los programas
sefaladas por MIDEPLAN, en su calidad de 6rgano rector en esta materia
como de caracter parcial, lo que restringe la estimacion integral de los
resultados de las intervenciones publicas.

- Resulta especialmente relevante para las diputadas y los diputados firmantes
el sefialamiento de que la informacion para el seguimiento y la evaluacién
presenta limitaciones en la medicion de la eficiencia del uso de los recursos
publicos. El Presupuesto Nacional presenta un nivel reducido de indicadores
con enfoque de eficiencia (5%). Si bien se reporté la inclusion de 11
evaluaciones estratégicas de intervencidon publica programadas para 2025,
unicamente dos incluyen mediciones de eficiencia como parte de una
evaluacion integral, lo que genera preocupacion sobre la gestion y la
planificacion institucionales respecto de la efectividad de los recursos
publicos.

- La Contraloria identificd, en su verificacion, deficiencias metodoldgicas en las
fichas técnicas de los indicadores, ausencia de valoraciéon de riesgos e
informacion insuficiente y no pertinente para la documentacion y la
trazabilidad, entre otros elementos.

- Sefala, asimismo, inconsistencias entre los resultados reportados y la
verificacion de las metas, asi como debilidades en la publicidad de los
resultados en formatos accesibles.

7. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

En el dictamen sobre la liquidacion de los ingresos y egresos del Presupuesto de la
Republica del ejercicio econémico 2025, la Contraloria General de la Republica
concluyé que el Gobierno incumpliéo varios de los principios presupuestarios
consagrados en la Constitucion Politica y desarrollados en la Ley N° 8131, Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

Principio de equilibrio presupuestario.

El érgano contralor identificd en este principio el incumplimiento de mayor entidad.
El Gobierno Central cerré 2025 con un déficit en cuenta corriente equivalente al
1,9% del PIB; es decir, los ingresos corrientes resultaron insuficientes para financiar
los gastos de igual naturaleza. No se trata de una situacion coyuntural: el
desequilibrio se reitera desde 2009 y ha obligado a financiar gasto corriente con
endeudamiento, en detrimento de los recursos disponibles para la prestacion de
servicios publicos. La Contraloria advirtio que este desequilibrio incrementa la
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presion del servicio de la deuda y ha derivado en la contraccion de recursos en areas
como educacion, proteccion social y seguridad.

Principio de universalidad e integridad.

El érgano contralor concluyd que la liquidacion no comprendié la totalidad de los
ingresos y egresos del ejercicio: al menos ¢28.724 millones en ingresos
efectivamente recaudados no fueron incorporados al presupuesto, y al menos
¢530.437 millones en gastos y obligaciones no fueron reconocidos ni registrados
correctamente. Estas omisiones, detalladas en el apartado anterior, constituyen uno
de los fundamentos de la opinion adversa emitida sobre la liquidacion.

Principio de publicidad.

El dictamen registra deficiencias relevantes en materia de transparencia: atrasos en
la publicacion de informacién fiscal, indisponibilidad temporal de informacion
presupuestaria y omisiones de reporte por parte de algunas entidades publicas, que
impidieron conocer de manera integra la situacién financiera del Estado. A juicio de
la Contraloria General de la Republica, estas deficiencias limitan la rendicion de
cuentas y debilitan la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Principio de programacion.

Aunque la ejecucidn presupuestaria agregada fue elevada, el 6rgano contralor
sefalo la persistencia de problemas de programacion: subejecuciones en diversas
instituciones, brechas entre lo presupuestado y lo ejecutado, y deficiencias en la
planificacion y el registro de obligaciones. Estas situaciones debilitan el vinculo entre
el presupuesto y el cumplimiento de las metas institucionales.

Gestion financiera.

La Contraloria sefialé, ademas, debilidades en la gestién financiera del Estado,
entre ellas:

- Deficiencias en procesos administrativos y contables.
- Errores en el reconocimiento de ingresos y gastos.

- Registros tardios de obligaciones.

- Controles internos insuficientes.

Estas situaciones comprometen la eficiencia, la eficacia y la confiabilidad de la
administracion financiera del Estado.
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En sintesis, el 6rgano contralor concluye que el cierre presupuestario de 2025
evidencia un incumplimiento reiterado de los principios presupuestarios, en
particular:

- Equilibrio presupuestario, por el déficit corriente y la dependencia del
endeudamiento.

- Universalidad e integridad, por omitir ingresos y gastos relevantes.

- Publicidad, por deficiencias en transparencia y disponibilidad de informacion.

8. COMPORTAMIENTO DE LOS CREDITOS EXTERNOS QUE FINANCIAN
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

La suscripcion de créditos externos para financiar nuevos proyectos de inversion ha
experimentado una contraccion significativa en los ultimos afos, tanto en el
Gobierno Central como en el sector descentralizado. Conforme a la informacion de
la Direccion General de Gestion de Deuda Publica (DGGDP), entre 2021 y 2025
unicamente el Gobierno contraté créditos externos para proyectos de inversioén, y
del total de recursos aprobados en dicho periodo ($6.431 millones), el 72,6%
corresponde a créditos de apoyo presupuestario. Por su parte, el sector
descentralizado no recurre al financiamiento externo para proyectos desde
noviembre de 2020, cuando el CONAVI contraté con el BCIE el crédito para la
"Ampliacion Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial".

La cartera vigente y en ejecucion a diciembre de 2025 alcanza un total equivalente a
$3.187 millones, distribuidos en 15 programas/proyectos de inversién financiados
mediante 16 créditos externos, lo que la constituye en la cartera con menor cuantia
de recursos aprobados y menor cantidad de proyectos en ejecucion de todo el
periodo 2015-2025.
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! La cartera vigente corresponde a la suma del monto total de los créditos externos
autorizados que financian inversion publica y que se encuentran en ejecucion, es decir
en periodo de desembolso. No considera los créditos externos que el Gobierno
contrata para apoyo presupuestario.

Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Seguimiento sobre los Créditos
Externos de la DGGDP.

Esta reduccion obedece al cierre de cuatro proyectos (la Rehabilitacién y Ampliacion
de la Ruta Nacional 32 del CONAVI, financiada con dos préstamos del EXIMBANK;
la Ampliacion del Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial con
recursos del BCIE; el Primer Programa de Energia Renovable, Transmisién y
Distribucién de Electricidad del ICE, financiado con el BID; y el Programa de
Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y
Alcantarillado Sanitario de Puerto Viejo de Limén del AyA, que concluyé
desembolsos a diciembre de 2024), asi como a la rescision de $15 millones del
saldo no desembolsado del crédito que financia el Proyecto Hacienda Digital para el
Bicentenario, producto de una reevaluacion de las necesidades reales y de la
actualizacion del plan de adquisiciones por parte de la Unidad Coordinadora del
Proyecto. Sobre este ultimo crédito, Hacienda gestioné la rescision de otros $15
millones, con lo cual, de concretarse, el monto de la operacién quedaria en $126,64
millones.

Un rasgo estructural de la cartera vigente es su longevidad. De los 16 créditos que la
financian, 13 fueron aprobados o suscritos entre 2014 y 2022, de modo que el 66%
del monto total de la cartera lleva en proceso de ejecucion entre 3,6 y 11,1 afios
respecto de su entrada en vigencia. Diez de esos 13 créditos han solicitado entre
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unay tres prorrogas para extender su periodo original de desembolso, con desfases
de tres afos o mas frente al plazo contractual en la mayoria de los casos.

Solo durante 2025 los acreedores otorgaron seis prorrogas, incluso a créditos que
ya habian concretado ampliaciones en afios previos: cinco corresponden a
proyectos cuyo deudor es el Gobierno, ejecutados por el MOPT, COMEX, el
Ministerio de Justicia y Paz y el Ministerio de Hacienda, con ampliaciones de entre
0,6 y 2 afos; la restante corresponde al crédito del AyA para el Proyecto de
Reduccion de Agua No Contabilizada y Optimizacion de la Eficiencia Energética en
el GAM, que ya habia ampliado su periodo de desembolso en 2 afios y al que el
BCIE concedi6 3,9 afios adicionales.

Pese a esa longevidad, unicamente dos proyectos alcanzan un avance fisico y
financiero cercano al 100%, para lo cual requirieron alrededor de 8 anos, mientras
que los proyectos con 10,4 y 11,1 afios de ejecucién no superan el 70% de avance
fisico. Debe advertirse, ademas, que la ampliacién de plazos no solo implica mayor
pago de comisiones de compromiso, sino que puede generar la necesidad de
actualizar estudios y disefios, ajustar el alcance de los proyectos y sus planes de
inversion, e incluso incrementar los costos de ejecucion.

La problematica que enfrentan las unidades ejecutoras se reitera en el tiempo pese
a las medidas de mitigacion implementadas, y se agrupa en tres grandes tematicas:
preinversion, ejecucion y supervision de los programas/proyectos, y contratacion
administrativa. Al igual que en afos previos, durante 2025 los ejecutores reportaron
dificultades para llevar a cabo expropiaciones, relocalizacion de servicios o
conectividad de nuevos servicios publicos; incumplimiento de plazos en los
procesos de contratacion; estudios y disefos deficientes, desactualizados o
incompletos; insuficiencia de personal y capacidad instalada institucional; y
declaratorias de contrataciones infructuosas o desiertas.
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Principales problemas relacionados con la ejecucién de créditos
externos reportados por los entes ejecutores
-Millones de colones-
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Fuente: Elaboracién CGR con datos del Informe de Seguimiento del Il Semestre 2025
sobre los Créditos Externos de Inversidn Publica en periodo de ejecucion del Gobierno
Central y el Resto del Sector Publico.

La reiteracibn de estos problemas ha generado ampliaciones de plazos e
incumplimientos recurrentes en la programacion de desembolsos: del total de
recursos aprobados de la cartera vigente solo se ha desembolsado el 42,8%, a
pesar de que la mayoria de los créditos supera el periodo de ejecucién estipulado
contractualmente. La propia DGGDP advierte que si bien las prorrogas pueden
resultar necesarias para salvaguardar metas y resultados, su utilizaciéon debe
responder a criterios excepcionales y debidamente justificados, evitando que se
conviertan en una practica recurrente orientada a subsanar deficiencias operativas o
desviaciones presupuestarias.

Otro efecto de esta problematica es la presién sobre las finanzas publicas por via del
incremento de la contrapartida nacional o institucional. De los 9 proyectos de la
cartera vigente que cuentan con contrapartida como complemento de los recursos
externos, 8 requirieron aumentar en 2025 el monto asignado a la fuente interna de
financiamiento. El mayor incremento corresponde al Proyecto de Abastecimiento de
Agua para la Cuenca Media del rio Tempisque y Comunidades Costeras
(PAACUME), ejecutado por SENARA. Adicionalmente, la DGGDP sefala que el
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Programa de Alcantarillado y Control de Inundaciones para Limoén visualiza la
necesidad de gestionar un aumento de contrapartida, principalmente por un
incremento importante en los gastos operativos de SENARA. Asimismo, existe el
riesgo de que algunas obras no puedan ejecutarse con recursos del préstamo,
debido a que el presupuesto establecido en el Plan de Adquisiciones podria resultar
inferior a los montos ofertados por las empresas, lo que obligaria a los érganos
ejecutores a incorporar recursos adicionales de contrapartida.

Contrapartida nacional/institucional en los proyectos de inversién de
la carteravigente adiciembre 2025
-Millones de délares-

I Contrapartida Original [ Contrapartida Vigente al 31/12/2025
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Las dos evaluaciones de desempefio realizadas por la DGGDP durante 2025
confirman que la mayoria de los proyectos de la cartera vigente no logré un
desemperio favorable, al calificarse en estado de alerta o critico casi la totalidad de
la cartera. Dos proyectos recibieron calificacion critica durante el afio: el Programa
Acueductos y Alcantarillados en Ciudades Costeras (PAACC) del AyA, que mejord
su ejecucion en el segundo semestre, aunque permanece en estado de alerta, y el
Programa de Emergencia para la Reconstruccion Integral y Resiliente de
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Infraestructura (PROERI), que no logré mejorar su calificacion en ninguna de las dos
evaluaciones.

Cartera Vigente: Desempefio al segundo semestre de cada afio de los
programasy proyectos de inversién, 2020-2025"

FPuede seleccionar fa informacion

- ' Institucicn Ejecutora -
segunseagsu n lerés

Institucion/Crédito

SEMARA-BCIE 2220 Alerta Alerta Alerta Alerta

MOPT-BID 5823/0C- Alerta Buen

CR desempeno

MOPT -BID 4864/0C- Buen Alerta Alerta Critico Alerta Buen

CR desempefio desempefio

MOPT - BID 4507/0C- Alerta Alerta Alerta Alerta Alerta Buen

CR desempefio

MOPT - BID 3072/CH- Alerta Buen Buen Alerta Alerta Alerta

CR desempeno  desempeno

MOPT - BID 307 L/OC- Alerta Buen Buen Alerta Alerta Alerta

CR desempeno  desempeno

MJP-BID 487 1/0C- Alerta Alerta Alerta Alerta Alerta

CR

MH - BIRF 9075-CR Alerta Critico Alerta Alerta Alerta Buen
desempefio

ICE - JBIC CR-P5-2 Alerta Alerta Alerta Alerta Alerta Buen
desempefio

COMEX-BID Alerta Critico Alerta Alerta Alerta Critico

3488/0C-CR

CMNE-BCIE 2317 Critico Alerta

AyASSEMARA-BCIE Alerta Critico Critico Critico Critico Alerta

2198

AyA-BCIE2188-A Alerta Alerta Critico Critico Critico Alerta

AyA-BCIEZ144 Alerta Alerta Critico Critico Critico Critico

AvA-BCIEZ2129 Alerta Alerta Alerta Critico Critico Critico

1-15/15 ¢

* El desempefio es el resultado de la evaluacidon que realiza la DGGDP considerando cuatro
dimensiones: financiera, seguimiento, tiempo v criterio experto, las cuales permiten valorar
tanto el desempeno del crédito como el del proyecto de inversion. Como resultado se
obtiene un semaforo en el cual el rojo refleja un desempefio critico, el amarillo que el crédito
v proyecto estan en alerta v verde un buen desempefio.

* Por la naturaleza de contingencia del crédito no se considera el financiamiento para
el Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres en
Costa Rica con Opcian de Desembolso Diferido ante Catastrofes (CAT DDO)

Fuente: Elaboracicon CGR con datos del Informe de Seguimiento al segundo semestre sobre
los Créditos Externos de la DGGDP para cada afio.
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En cuanto al costo del endeudamiento, durante 2025 la cartera vigente pagd por
servicio de la deuda un total de $81,5 millones, de los cuales el 51,7% corresponde
a amortizacion ($42,2 millones), el 39,6% a intereses ($32,3 millones) y el 8,6% a
comisiones ($7,0 millones). El costo ponderado de los programas y proyectos
financiados con endeudamiento externo se ubica en 6,1%, producto principalmente
de la concentracion de la cartera en operaciones con el BCIE y el BIRF, acreedores
que presentan las tasas ponderadas mas altas.

No obstante, de los tres proyectos que mas intereses pagaron en 2025, los cuales
concentran el 57,9% del pago de intereses de la cartera, dos se financian con el BID
y uno con el BCIE: PROERI devengd $8 millones, el Programa de Infraestructura de
Transporte (financiado con dos créditos) pago $6,5 millones y el Programa Red Vial
Cantonal Il pago $4,3 millones. En materia de comisiones de compromiso, la cartera
devengo $6 millones durante 2025 y acumula un total de $46,3 millones pagados por
la mera disponibilidad de los recursos, dato que refleja el costo fiscal directo de la
lentitud en la ejecucion.

8.1. Consideraciones especiales sobre el Contrato de Préstamo BIRF 9075-
CR: Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario

El proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario busca la modernizacion y
digitalizaciéon de los sistemas para facilitar el pago de impuestos, reducir la evasion
fiscal, mejorar la eficiencia del gasto, apoyar la gestion de la deuda y transformar la
cultura institucional para que se trate a los ciudadanos como clientes.

El proyecto se financia con recursos provenientes de un contrato de préstamo con el
Banco Mundial, por un monto original de $156,6 millones. Fue aprobado en
noviembre de 2020 mediante la Ley N° 9922. Los fondos fueron incorporados al
presupuesto nacional desde marzo de 2021.

El 9 de julio de 2024, durante la discusion de la liquidacion presupuestaria de 2023,
el entonces ministro de Hacienda afirmo, en la Comisién de Asuntos Hacendarios,
que faltaban exactamente 327 dias, 10 horas, 12 minutos y 10 segundos para iniciar
la implementacion del proyecto Hacienda Digital. A pesar de dicha afirmacion, hoy el
pais sigue sin contar con esta plataforma plenamente operativa. Mas aun, al cierre
de 2025 el proyecto apenas registraba un 17,2% de avance financiero y un 50,4% de
avance fisico; se habian pagado cerca de $2 millones por atrasos e incumplimientos
y, ademas, fue necesario solicitar dos prorrogas al organismo acreedor.
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AVANCES FINANCIERO Y FISICO
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Fuente: DGGDP / Ministerio de Hacienda.

Segun lo reporta la Direccidon General de Gestion de Deuda Publica, los principales
problemas que presenta Hacienda Digital, al finalizar el segundo semestre 2025,

fueron los siguientes:

1. Incumplimientos de contratista de los tres COTS* en cuanto a tiempos de
desarrollo y calidad de los productos entregados, asi como deficiencias en la

gestion de proyectos.

2. Dificultades para contar con la disponibilidad del recurso humano del MH,

para dedicarse a tiempo completo al proyecto.

3. Debido a posibles dificultades técnicas, podrian darse inconvenientes en el
proceso de migracion de datos e informacién, lo cual podria generar
afectaciones en la operatividad y disponibilidad de los sistemas.

4 . . . .. . . .
El término COTS (Commercial Off-The-Shelf) se refiere a soluciones tecnologicas ya existentes en el mercado internacional que el
Ministerio de Hacienda adquiere y adapta, en lugar de desarrollar desde cero, para modernizar su plataforma tecnologica y mejorar la gestion

de las finanzas publicas.
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4. Debido a que durante el proceso de consulta indigena se podrian generar
requerimientos que no estén contemplados en los alcances actuales de los
sistemas informaticos de los COTS, su implementacion podria requerir mas
tiempo del previsto para la ejecucién del proyecto y, eventualmente, los
costos podrian incrementarse.

5. Debido a posibles retrasos en las coordinaciones requeridas con entidades
externas para temas de interoperabilidad de los Sistemas, podria suceder
que se generen retrasos y afectaciones en términos de efectividad de los
servicios de interoperabilidad al momento de las salidas a produccién,
afectando asi a los propios ciudadanos.

8.2. Consideraciones especiales sobre el Contrato de Préstamo BCIE 2317:
Programa de Emergencia para la Reconstruccioén Integral y Resiliente
de Infraestructura (PROERI)

El caso de PROERI amerita atencién particular en el ejercicio del control politico
sobre la liquidacidon. Su ejecucion esta a cargo de cinco unidades ejecutoras: la
Comisién Nacional de Emergencias (CNE), el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), el Ministerio de Educacion Publica (MEP), el Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAHR).

Durante 2025, este Programa enfrento las siguientes dificultades de ejecucion:

- precios de ofertas por encima de lo presupuestado;

- derechos de via insuficientes para estructuras a dos carriles;

- problemas registrales y legales en los terrenos destinados a centros
educativos;

- ydisefos de obra desactualizados que no contemplan analisis de amenazas
por deslizamiento, cuya actualizacion modifica el alcance e incrementa
costos y plazos.

La Contraloria General, mediante el Reporte de Fiscalizacién N° DFOE-SOS-RF-
00001-2025 del 31 de marzo de 2025, determind deficiencias relevantes en los
mecanismos de control para la contratacion y definicion de funciones de las firmas
implementadoras del programa, al contratarse los servicios de asistencia técnica
con un unico organismo internacional, en divergencia con lo previsto en la Ley N°
10456 y con omisiones en el proceso de seleccion, y en el Informe N° DFOE-SOS-
IAD-00016-2024, detectd insuficiencia de controles previos para su ejecucion,
ausencia de controles para verificar la condicion, los costos de inversion y los pagos
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de los proyectos de peligro inminente, y debilidades en la definicion del portafolio de
inversiones.

A diciembre de 2025 la cartera de PROERI esta compuesta por 463 proyectos, tras
la exclusion de 39 durante el primer semestre, por duplicidad, obras ya ejecutadas
con otros fondos, relaciones costo/beneficio que no sustentan la ejecucion,
ausencia de justificacibn de nexos de causalidad, precios que exceden el
presupuesto e imprevistos técnicos, y fue necesario redistribuir los recursos
externos entre CNE, MEP e INCOFER para atender los sobrecostos detectados.

Al cierre del ejercicio, el programa acumula 1,8 afios de ejecucién con $208 millones
desembolsados (29,65% de avance financiero) y un avance fisico de 26,6%, inferior
al proyectado (32,6%). Aunque el contrato establece que el periodo de desembolsos
finaliza en junio de 2030, la DGGDP calificé su desempeno en estado de alerta para
el segundo semestre de 2024 y como critico en las dos evaluaciones de 2025.
PROERI es, ademas, el préstamo de mayor cuantia de la cartera, el de mayor monto
pendiente por desembolsar ($492,4 millones) y el que mas comisiones de
compromiso pagoé durante el afo ($1,5 millones).
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9. APLICACION DE LA REGLA FISCAL EN 2025

En cumplimiento del articulo 21 del Titulo IV de la Ley N° 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la Contraloria General de la Republica
emitio el Informe DFOE-FIP-IAA-00004-2026 sobre el cumplimiento de la regla fiscal
por parte de las entidades del Sector Publico No Financiero (SPNF) correspondiente
al ejercicio economico 2025. El érgano contralor emitié una opinion denegada, al no
haber sido posible obtener evidencia suficiente y apropiada para concluir, con
seguridad razonable, sobre el cumplimiento o incumplimiento de la regla fiscal. Esta
limitacion reviste particular gravedad institucional: no se trata de un hallazgo de
incumplimiento puntual, sino de la imposibilidad técnica de emitir cualquier
conclusion sobre la materia, situacion que se mantiene vigente de forma
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generalizada, significativa y sostenida desde el afio 2022, sin haber sido solventada
a la fecha de emision del informe.

La primera limitacion identificada por la CGR corresponde a las modificaciones
introducidas en 2022 al Reglamento del Titulo IV de la Ley N° 9635 mediante el
Decreto Ejecutivo 43589-H, que alteraron aspectos estructurales del mecanismo de
verificacién: la base de comparacion (que pasé del gasto ejecutado al gasto
presupuestado), los momentos de comparacién y el ambito de aplicacion de la regla.
Estas modificaciones se encuentran actualmente bajo andlisis judicial en el
expediente 23-003397-1027-CA, sin que exista a la fecha una resolucion firme sobre
su validez. En consecuencia, el criterio normativo mismo que deberia sustentar la
auditoria se encuentra juridicamente en disputa, lo que impide a la Contraloria
aplicar un estandar de verificacion estable y consolidado.

La segunda limitacidn se origina en la acumulacién progresiva, desde 2022, de leyes
de excepcion al ambito de aplicacion de la regla fiscal, reflejada en la incorporacion
de multiples incisos al articulo 6 del Titulo IV de la Ley N° 9635. La Contraloria
documenta que estas excepciones presentan debilidades técnicas y operativas
concretas: redacciones amplias o indeterminadas, referencias a fuentes de ingreso
utilizadas para excluir gasto (una construccion normativa atipica, dado que la regla
fiscal es por naturaleza una regla de gasto), y superposicion de exclusiones sobre
una misma institucion sin delimitacion clara de su alcance.

La tercera limitacion radica en la ausencia de trazabilidad y verificacion
independiente. La Contraloria constaté que ninguno de los 29 rubros de excepcion
utilizados para el calculo de la regla fiscal se extrae directamente del Sistema de
Planes y Presupuestos Publicos (SIPP) ni del Sistema Integrado de Gestion de la
Administracion Financiera (SIGAF), pese a que el propio Reglamento del Titulo IV
asi lo dispone. No existe, en su lugar, un proceso de verificacion de datos distinto de
las certificaciones emitidas por los propios jerarcas institucionales, las cuales
carecen de respaldo en regulaciones que garanticen una medicion univoca vy
replicable. A esto se suma que el 58% de las instituciones descentralizadas (14 de
24) presenta ambigledades en la conceptualizacion de sus propias excepciones,
generando interpretaciones distintas en su aplicacién entre entidades. Tanto la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) como la Direccion
General de Presupuesto Nacional (DGPN) reconocieron formalmente ante la CGR,
mediante oficios MH-STAP-OF-0358-2026 y MH-DGPN-DG-OF-0121-2026,
respectivamente, que no disponen de definiciones operativas ni regulaciones
especificas para cada rubro de excepcion, y que la identificacion de los recursos
excluidos depende enteramente de la informacién que certifica cada entidad, sin
mecanismo de contraste independiente.
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LIMITACIONES IDENTIFICADAS POR LA CGR

PARA LA FISCALIZACION DE LA REGLA FISCAL (TiTULO IV DE LA LEY 9635)

Hallazgos que afectan la aplicacion de un estandar de verificacion estable,
confiable y replicable.

INCERTIDUMBRE ACUMULACION DE FALTA DE TRAZABILIDAD
NORMATIVA EXCEPCIONES LEGALES YVER|FICACIONINDEPENIJEENTE

Modificaciones al Reglamento del Desde 2022, se han incorporado No existe trazabilidad ni verificacion

Titulo IV mediante Decreto Ejecutivo miltiples incisos al articulo 6 del independiente de los rubros de

43589-H (2022) en analisis judicial. Titulo IV de la Ley 9635, ampliando excepcion utilizados para el calculo
excepciones a la regla fiscal. de la regla fiscal.

De forma complementaria, la Memoria Anual de la CGR aporta el contexto
cuantitativo de la regla fiscal para 2025: el ambito de aplicacién en el sector
descentralizado se redujo un 85% desde 2020 (de 160 a 24 entidades), producto de
la aplicacion acumulada de leyes de excepcion. De las 24 entidades sujetas, solo 17
pudieron ser analizadas por la STAP por contar con informacion completa, y
unicamente en un caso (IMAS, con un crecimiento de 4,94%) se report6 un exceso
en la tasa de crecimiento permitida.

Para el Gobierno de la Republica, considerando solo recursos internos y aplicando
las excepciones correspondientes, se reportaron crecimientos de 0,19% (gasto
total) y 0,35% (gasto corriente), por debajo del limite de 3,75% aplicable bajo el
escenario mas restrictivo (d) del articulo 11, vigente por cuarto aino consecutivo
dado que la deuda del Gobierno se mantiene por encima del 60% del PIB.
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Informes STAP-DGPN: Evolucién de la cantidad de entidades del
RSPNF dentro del ambito de aplicacion de lareglafiscal, 2020-2025
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Fuente: Elaboracion CGR con base en los Informes finales de cumplimiento emitidos por la
STAP-DGPN durante el periodo 2020-2025.

La opinion denegada de la Contraloria sobre el cumplimiento de la regla fiscal en
2025 no es un asunto de forma, sino una falla que vacia de contenido al principal
instrumento de disciplina fiscal con que cuenta el pais. Desde la perspectiva del
control politico y de la fiscalizacion superior, implica que la Asamblea Legislativa
carece hoy de un criterio verificable para determinar si el gasto publico del Sector
Publico No Financiero se mantuvo dentro de los limites que la propia Ley N° 9635
establecio para contener el endeudamiento; el control se ejerce, en la practica,
sobre una base de informacion que nila STAP ni la DGPN pueden garantizar como
consistente o replicable.

Desde la perspectiva macroeconoémica, una regla fiscal cuyo cumplimiento no puede
atestiguarse pierde su funcién de ancla de expectativas: su valor no reside solo en el
limite numérico que impone, sino en la certeza de que ese limite se verifica de
manera uniforme, certeza que en este caso no existe.

Y desde la perspectiva de la sostenibilidad de las finanzas publicas, la combinacién
de una deuda del Gobierno que cerré 2025 en 60,4% del PIB, por encima de su
limite natural, con un mecanismo de contencion que no puede fiscalizarse, configura
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un riesgo estructural: el pais podria estar incumpliendo su propia regla de disciplina
fiscal sin que exista forma institucional de saberlo con certeza, lo que erosiona tanto
la credibilidad del marco fiscal ante los mercados y organismos internacionales
como la capacidad de esta Asamblea Legislativa de ejercer oportunamente su
funcién constitucional de control sobre la Hacienda Publica.

10. HALLAZGOS ESPECIALES SOBRE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL

Los hallazgos de la Contraloria General de la Republica evidencian una serie de
problemas que enfrenta la CCSS y que ponen en riesgo la liquidez, la planificacion y
la sostenibilidad del sistema de seguridad social. La Contraloria identificé egresos
no registrados por ¢530.437 millones en la Liquidacion del Presupuesto de 2025. De
ese total, ¢460.952 millones correspondieron a transferencias corrientes no
registradas ni pagadas, principalmente a la CCSS.

El monto relacionado especificamente con obligaciones hacia la CCSS ascendi6 a
¢450.621 millones. La omisién significa que el Gobierno Central tenia compromisos
econdmicos con la institucién que no fueron reconocidos como gasto dentro de la
liquidacion presupuestaria del periodo. El problema no es unicamente que el Estado
no haya efectuado los pagos. También se omitié su reconocimiento presupuestario,
por lo que la liquidacién presentada no reflejé integramente el gasto real del
Gobierno.

Sobre lo anterior, los ministerios sefalaron que esto se debid6 a dos razones
principalmente: en algunos casos las facturas emitidas por la CCSS fueron
posteriores a la formulacion del presupuesto. Adicionalmente, se sefala que a la
CCSS se le trasladaron los recursos establecidos por ley. La diferencia recae en que
la Constitucién Politica obliga a la CCSS a atender a todas las personas que
requieran asistencia del sistema de salud, una vez que esto se lleva a cabo, la CCSS
traslada las facturas al Estado, sin embargo, los ministerios encargados de otorgar
estos recursos sefalan que el Estado no brinda recursos adicionales, por lo que no
cuentan con estos para realizar el pago de los servicios realizados por la CCSS.

Esto evidentemente genera dificultades a la CCSS, ademas se debe tomar en
consideracion la deuda creciente, por ejemplo, segun la informacion remitida por la
CCSS, al 31 de mayo de 2025 los montos pendientes de pago registrados por la
institucion ascendian a ¢4.434.400 millones. Esta cifra excede ampliamente las
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obligaciones no registradas correspondientes exclusivamente al ejercicio 2025 y
evidencia un problema acumulado durante varios periodos. No se trata, por tanto, de
un atraso temporal, sino de una relacién financiera estructuralmente desequilibrada
entre el Estado y la seguridad social.

Otro de los problemas identificados es la diferencia de criterio existente respecto al
convenio de cooperacion entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la
CCSS para la recaudacion y manejo de los recursos del Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (FODESAF), ya que el ministerio sefiala que el porcentaje
que se debe pagar por la administracion del Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE) corresponde al 0,50 mientras que la CCSS indica que es del 0,98, dado
que los primeros se basan en la Ley N° 5662 y los segundos en el Convenio
sefalado.

Por otro lado, durante 2025, el titulo presupuestario denominado Regimenes de
Pensiones ejecutd ¢1.177.190,1 millones. Este monto representé el 10,2% del gasto
total devengado del Presupuesto de la Republica y alrededor del 2,40% del producto
interno bruto. La magnitud del rubro confirma que las obligaciones previsionales
constituyen uno de los componentes mas relevantes y rigidos de las finanzas
publicas.

El gasto total disminuyd un 0,54% respecto de 2024, equivalente a ¢6.359,4
millones. Sin embargo, esta reduccion no obedecié a una disminucidn generalizada
de las pensiones. Las pensiones contributivas crecieron ligeramente, mientras que
la caida total se explicd principalmente por menores recursos dirigidos a la CCSS.
Dentro del titulo Regimenes de Pensiones, los pagos dirigidos a la CCSS
alcanzaron ¢304.006,5 millones en 2025. El monto disminuyd ¢6.293,9 millones
respecto de 2024, equivalente a una reduccion del 2,03%. Ademas, quedaron sin
devengar ¢7.787,1 millones del presupuesto final.

Esta disminucion fue el principal factor que explica la reduccién global del titulo. El
dato es relevante porque muestra que, mientras aumentd el gasto en pensiones
contributivas, se redujeron los recursos que el Estado canalizé a la CCSS por
distintos conceptos de seguros de salud y pensiones. Los recursos para el seguro
de pensiones de trabajadoras domésticas disminuyeron un 2,45%, al pasar de
¢995,9 millones a ¢971,5 millones. Aunque el monto es relativamente pequefio
dentro del total, la reduccion merece atencion por tratarse de una poblacién que
enfrenta mayores niveles de informalidad y vulnerabilidad previsional.

El analisis del Régimen No Contributivo requiere distinguir dos registros
presupuestarios. Por una parte, dentro del titulo Regimenes de Pensiones se
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ejecutaron ¢6.057,0 millones en pensiones no contributivas, un 6,0% menos que en
2024. Por otra, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social transfirié recursos de
FODESAF a la CCSS para financiar el Régimen No Contributivo administrado por la
institucion.

En 2025 se presupuestaron ¢219.230,1 millones para la CCSS mediante el MTSS y
se giraron ¢219.011,6 millones, lo que representa una ejecucién del 99,9%. De ese
monto, ¢204.163,4 millones se destinaron principalmente al Régimen No
Contributivo. El resto se utilizé para cargas sociales, subsidios a responsables de
pacientes terminales, atencion de personas indigentes y la construccion de la Torre
de la Esperanza.

Las transferencias del MTSS a la CCSS aumentaron ¢30.075,4 millones, un 15,9%
respecto de 2024. No obstante, el incremento debe analizarse en perspectiva: en
2024 se habia producido una reduccién importante frente a 2023. Por ello, parte del
crecimiento observado en 2025 corresponde a una recuperacion del nivel de
transferencias. EI Régimen No Contributivo cumple una funcion esencial de
proteccion social para personas adultas mayores y personas con discapacidad en
condicion de pobreza que no lograron consolidar una pension contributiva. Su
financiamiento depende principalmente de transferencias publicas y de FODESAF.

Esta dependencia hace que la cobertura y suficiencia del régimen estén expuestas a
las condiciones fiscales del Gobierno Central. La desaceleracion de los ingresos, las
restricciones de la regla fiscal y las variaciones anuales de las transferencias
pueden afectar la capacidad para ampliar la cobertura, actualizar los montos de
pension o atender oportunamente nuevas solicitudes.

11. CONCLUSIONES

Luego de analizar la documentacion aportada, asi como los insumos generados en
las audiencias celebradas en comision, se logran extraer las siguientes
conclusiones:

- Un ciclo presupuestario que cierra sin verificacion valida
La liquidacion es la fase que comprueba si la ejecucion del gasto se ajusto a
la autorizacion legislativa. La opinién adversa de la Contraloria General de la
Republica sobre la liquidacion 2025 priva a esta Asamblea de esa
comprobacién: el ciclo de control politico y técnico sobre ¢12.2 billones de
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presupuesto final cierra sin certeza sobre el cumplimiento del mandato del
articulo 181 constitucional.

Una economia dual que crece sin bienestar para todos

El crecimiento del 4,6% en 2025 se concentré en el régimen de zonas
francas, mientras el régimen definitivo (agro, comercio y construccion),
permanecié estancado. El resultado agregado que exhibe el Poder Ejecutivo
no se traduce en empleo local ni en recaudacion: la economia que paga
impuestos y sostiene a las familias costarricenses no es la que crece.

Una politica monetaria desconectada de la gente

Tres afos consecutivos de inflacién por debajo del rango meta, con un cierre
de -1,2% en 2025 y una inflacion subyacente de apenas 0,4%, no reflejan
estabilidad sino debilidad de la demanda interna. A ello se suma una
apreciacion del colon cercana al 30% entre 2023 y 2025, cuyos costos recaen
sobre el agro, los exportadores y el turismo, sin que la reduccion de la tasa de
politica monetaria se haya trasladado al crédito de hogares y pymes.

Deterioro sostenido de los principales indicadores fiscales

El superavit primario cayd de 2% del PIB en 2022 a 0,9% en 2025 y la carga
tributaria descendi6 a 12,8%, con una reduccion de 0,9 puntos porcentuales
desde 2022. La leve baja del déficit financiero (3,4% del PIB) no constituye
una mejora estructural: obedece principalmente a la subejecucion del pago
de intereses por mas de ¢100.000 millones.

Ingresos en contraccion con un diseio tributario desvinculado de la
economia

Los ingresos devengados cayeron 1,3% respecto de 2024 y se dejaron de
percibir ¢471.430 millones frente al presupuesto final. El IVA disminuy6 0,5%
y el impuesto sobre la renta crecié apenas 1,1%, ambos con participacion
decreciente en el PIB, pese a que concentran el 73,3% de los ingresos
tributarios. La propia Contraloria lo atribuye a factores estructurales de un
disefo impositivo divorciado de la estructura productiva del pais.

Mas deuda interna para sostener el gasto

El financiamiento representé el 36,4% de los ingresos devengados en 2025:
mas de uno de cada tres colones ejecutados se sostuvo con deuda. El
endeudamiento interno creci6 45,3% (¢1.256.605 millones adicionales) para
compensar el desplome del financiamiento externo (-72,4%) y el agotamiento
de los recursos de vigencias anteriores (-99,8%), profundizando la
dependencia estructural del crédito.
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Rigidez extrema: 91,5% del gasto esta comprometido de antemano
Remuneraciones, transferencias corrientes, amortizacion e intereses
concentraron el 91,5% del gasto devengado en 2025. El servicio de la deuda
absorbio el 41,0% del total, mientras la inversion de capital apenas alcanzo el
4,4%: por cada coldén invertido en obra, el pais destiné casi diez a pagar
deuda.

Subejecucion creciente

La ejecuciéon cayo de 95,2% en 2024 a 94,3% en 2025 y el monto no
ejecutado ascendid a ¢699.230,6 millones, un 14,4% mas que el afio anterior.
Titulos como Relaciones Exteriores y Culto (20,9%) y el Tribunal Supremo de
Elecciones (19,6%) dejaron sin ejecutar una quinta parte de sus
presupuestos.

El repunte de la deuda del Gobierno Central

La deuda del Gobierno Central crecié cerca de ¢2 billones en 2025, el triple
del ritmo promedio de 2022-2024, y cerré en 60,4% del PIB. Superado ese
umbral, a partir de 2027 se activan las consecuencias mas gravosas del
Titulo IV de la Ley N° 9635, incluida la suspensién de ajustes a pensiones e
incentivos salariales: el costo del deterioro fiscal lo pagaran las personas
trabajadoras y pensionadas.

Opinién adversa de la CGR: la liquidaciéon no refleja la realidad de las
finanzas publicas

La Contraloria determind ¢28.724 millones de ingresos efectivamente
recaudados y no incorporados al presupuesto, asi como ¢1.681.587 millones
en saldos a favor de contribuyentes registrados en TRIBU-CR con cerca de
un 40% de inconsistencias, lo que impidio validar los ingresos tributarios del
ultimo trimestre.

Un déficit financiero mayor al reportado

Los egresos no registrados ascienden a ¢530.437 millones y provocan que el
déficit financiero de 2025 esté subestimado en al menos un 0,9% del PIB,
segun el 6rgano contralor. Las cifras oficiales con las que el Gobierno rinde
cuentas no constituyen una base confiable ni para la decision legislativa ni
para el escrutinio ciudadano.

La deuda con la CCSS: un problema estructural
De los egresos omitidos, ¢450.621 millones corresponden a obligaciones con
la Caja Costarricense de Seguro Social, cuyo saldo pendiente alcanzo
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¢4.434.400 millones al 31 de mayo de 2025. Las opiniones adversas sobre el
MEP, Salud, Trabajo, Regimenes de Pensiones y el Poder Judicial confirman
que no se trata de errores aislados, sino de un patrén institucional de
subregistro que compromete la seguridad social.

Planificacion sin resultados medibles

La opinién adversa de la Contraloria sobre el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo revela que apenas el 5% de los indicadores del
Presupuesto Nacional mide eficiencia y que, de 11 evaluaciones estratégicas
programadas para 2025, solo dos la incorporan. Con inconsistencias entre lo
reportado y lo verificado, el presupuesto por resultados es, en la practica, un
enunciado sin contenido.

Incumplimiento sistematico de los principios presupuestarios

El Gobierno incumplié los principios de equilibrio (con un déficit corriente de
1,9% del PIB que se reitera desde 2009), de universalidad e integridad (por
los ingresos y egresos omitidos ya sefialados) y de publicidad (por atrasos y
omisiones en la informacidn fiscal). No son faltas menores: son las garantias
constitucionales y legales del control del gasto publico.

Una cartera de inversion en minimos histéricos y paralizada

La cartera de créditos externos en ejecucion ($3.187 millones) es la de menor
cuantia y cantidad de proyectos de todo el periodo 2015-2025, y solo se ha
desembolsado el 42,8% de los recursos aprobados. Peor aun: el 72,6% de lo
contratado entre 2021 y 2025 fue apoyo presupuestario, no inversion, lo que
confirma que el endeudamiento externo dejo de financiar obra publica.

El costo fiscal de la mala ejecucion

El pais acumula $46,3 millones pagados en comisiones de compromiso por la
mera disponibilidad de recursos que no ejecuta, con un costo ponderado del
endeudamiento de 6,1%. Solo en 2025 los acreedores otorgaron seis
prérrogas, varias a créditos ya prorrogados: la extensién de plazos se
convirtié en practica recurrente para encubrir deficiencias operativas de las
unidades ejecutoras.
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Hacienda Digital y PROERI: ejemplos de mala planificacién

Hacienda Digital registra apenas 17,2% de avance financiero tras casi cinco
afios de vigencia, con cerca de $2 millones pagados por atrasos, dos
prorrogas y la rescision de $15 millones del crédito. PROERI, el préstamo de
mayor cuantia de la cartera fue calificado como critico en las dos
evaluaciones de 2025, con 26,6% de avance fisico y $492,4 millones sin
desembolsar.

Regla fiscal sin garantia de cumplimiento

Por cuarto afio consecutivo, la Contraloria no pudo verificar el cumplimiento
de la regla fiscal: el criterio normativo esta judicializado tras las reformas del
Decreto Ejecutivo 43589-H, ninguno de los 29 rubros de excepcion es
trazable en los sistemas SIPP o SIGAF, y la STAP y la DGPN reconocieron
por oficio carecer de definiciones operativas para verificar las exclusiones.

12. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

12.1.

Al Ministerio de Hacienda:

Presentar un plan de accion para corregir las deficiencias del Sistema Integra
I que impidieron el registro oportuno de ¢68.925 millones en remuneraciones
durante 2025, con indicacion de responsables, plazos y recursos asignados.
Para acreditar el cumplimiento, el plan debera remitirse a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion de este informe, con informes trimestrales de
avance hasta su conclusion.

Depurar los créditos y saldos a favor de contribuyentes registrados en el
sistema TRIBU-CR, cuantificados por la Contraloria General de la Republica
en ¢1.681.587 millones, y resolver las 805 incidencias pendientes. Para
acreditar el cumplimiento, debera remitirse a la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, dentro de los tres meses siguientes a la
notificacion de este informe, un reporte conciliado del universo de saldos a
favor, del monto aplicado de oficio y de su efecto sobre el reconocimiento de
los ingresos tributarios de 2025.

Incorporar en el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2027 y en
los ejercicios subsiguientes una certificacion de la Caja Costarricense de
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12.2.

12.3.

Seguro Social sobre el estado de inclusion de las obligaciones del Estado con
los seguros sociales, asi como un analisis de la evolucién del saldo
adeudado, que al 31 de mayo de 2025 ascendia a ¢4.434.400 millones. Para
acreditar el cumplimiento, ambos documentos deberan remitirse a la
Asamblea Legislativa junto con el respectivo proyecto de ley.

Al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica:

Presentar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios una
propuesta que garantice la inclusion de los elementos explicativos y de los
resultados del costo unitario de los servicios publicos exigidos por el articulo
52 de la Ley N° 8131, cuya omision motivé la opinion adversa de la
Contraloria General de la Republica sobre los informes de cumplimiento de
metas. Se concede un plazo de dos meses contados a partir de la notificacion
de este informe.

Elevar sustancialmente la proporcion de indicadores con enfoque de
eficiencia del Presupuesto Nacional, que en 2025 se limité al 5%, e incorporar
mediciones de eficiencia en la totalidad de las evaluaciones estratégicas de
intervencién publica. Para acreditar el cumplimiento, debera remitirse a la
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, junto con el
Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2027, una matriz que
consigne la proporcion de indicadores de eficiencia por titulo presupuestario
y su variacion respecto de 2025.

Al Ministerio de Educacioén Publica, al Ministerio de Seguridad Publicay
al Poder Judicial:

Resolver los reclamos administrativos por diferencias salariales de periodos
anteriores acumulados en cada institucion (51.902 reclamos de 31.615
personas funcionarias en el Ministerio de Educacién Publica, mas de 8.492
expedientes en el Ministerio de Seguridad Publica y 763 reclamos en el Poder
Judicial). Para acreditar el cumplimiento, los jerarcas respectivos deberan
comparecer ante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, para exponer las
acciones adoptadas, el pasivo cuantificado y los plazos de resolucion. La
Comision debera realizar la convocatoria respectiva.
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12.4.

12.5.

A la Contraloria General de la Republica:

Verificar el cumplimiento del limite de crecimiento del gasto previsto en el
articulo 11 del Titulo IV de la Ley N° 9635 mediante la aplicacién simultanea
de dos criterios de comparacién, y no de uno solo:

a) el presupuesto final o definitivo del periodo verificado, comparado con
el presupuesto inicial del periodo inmediato anterior; v,

b) el gasto efectivamente ejecutado en el periodo verificado, comparado
con el gasto efectivamente ejecutado en el periodo inmediato anterior.

Para acreditar el cumplimiento, el informe sobre el cumplimiento de la regla
fiscal correspondiente al ejercicio econdmico 2026 y los subsiguientes
deberan consignar, para cada institucion y titulo presupuestario sujeto a la
regla, el resultado de ambos criterios por separado, asi como la explicacion
de las divergencias que se presenten entre uno y otro.

Al Departamento de Analisis Presupuestario y al Departamento de la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa:

Corresponde al Departamento de Analisis Presupuestario dar estricto
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones anteriores, documentar los
recordatorios dirigidos a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios y emitir un reporte de cumplimiento al finalizar el ejercicio
econdémico 2026.

Corresponde al Departamento de la Secretaria del Directorio notificar estas
disposiciones a cada una de las instituciones involucradas y remitir copia de
las respuestas institucionales a la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios para su valoracion.
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13. RECOMENDACION FINAL AL PLENARIO LEGISLATIVO

En virtud de lo expuesto, las diputadas y el diputado firmantes de este informe
recomendamos al Plenario de la Asamblea Legislativa lo siguiente:

M APROBAR el presente informe negativo de minoria.

® En consecuencia, IMPROBAR Ia liquidacién presupuestaria

correspondiente al ejercicio econdmico 2025, de conformidad con el articulo
181 de la Constitucién Politica.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISIQN PERMANENTE ORDINARIA DE
ASUNTOS HACENDARIOS, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS
MIL VEINTISEIS.

-/

Angéla lleana Aguilar Vargas Diana Murillo Murillo

Salvador Padilla VManueva Antonio Trejos Mazariegos

arig [fugenia Roman Mora
DIPUTADOS
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