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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Asamblea Legislativa, en su condicién de drgano constitucional encargado de
realizar diversos hombramientos de alta relevancia para el funcionamiento del
Estado costarricense, tiene la responsabilidad de garantizar que dichos procesos se
desarrollen bajo los mas altos estandares de transparencia, objetividad, publicidad
y probidad.

Los nombramientos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la persona
titular de la Contraloria General de la Republica, de la Subcontraloria General de la
Republica, de la Defensoria de los Habitantes y de otros cargos cuya designacion
corresponde al Parlamento, poseen una trascendencia institucional que trasciende
los intereses politicos coyunturales. Las personas electas para ocupar estas
posiciones ejercen funciones esenciales para la administracion de justicia, la
fiscalizacion de los recursos publicos, la proteccién de los derechos fundamentales
y el fortalecimiento del sistema democratico.

No obstante, la experiencia nacional e internacional ha evidenciado que los
procesos de seleccién de altos funcionarios publicos pueden verse afectados por
practicas de cabildeo informal, presiones indebidas, conflictos de interés o
gestiones realizadas fuera de los canales oficiales establecidos para la evaluacion
de las candidaturas. Estas situaciones, aun cuando no siempre constituyan
conductas ilicitas, generan cuestionamientos sobre la imparcialidad de los
procedimientos y erosionan la confianza ciudadana en las instituciones
democraticas.

La transparencia constituye uno de los pilares fundamentales del Estado Social y
Democratico de Derecho. Los articulos 9, 11 y 30 de la Constitucién Politica



consagran principios de control ciudadano, publicidad de los actos publicos y
rendicidon de cuentas que deben orientar el actuar de todos los drganos estatales.
Asimismo, la Ley General de la Administracion Publica, la Ley contra la Corrupciény
el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica y diversos instrumentos
internacionales ratificados por Costa Rica promueven mecanismos destinados a
prevenir la corrupcion, fortalecer la integridad publica y garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a los cargos publicos.

En ese contexto, resulta necesario establecer reglas claras y uniformes que
permitan asegurar que toda interaccion entre las personas postulantes y los
miembros del Poder Legislativo se realice mediante procedimientos oficiales,
publicos y verificables. La regulacién de estas actuaciones no pretende limitar el
derecho de participacion de las personas aspirantes ni restringir las facultades
constitucionales de los diputados y diputadas para valorar los méritos de cada
candidatura. Por el contrario, busca brindar mayores garantias de transparencia,
trazabilidad y equidad durante todo el proceso de seleccion.

La creaciéon de mecanismos como la audiencia publica Unica, la declaracién
obligatoria de vinculos e intereses, la bitacora publica de contactos, la publicidad de
agendas y un régimen de consecuencias para quienes incumplan las reglas
establecidas, constituye una herramienta preventiva orientada a fortalecer la
legitimidad de las decisiones legislativas y a reducir los riesgos asociados a la
influencia indebida.

Asimismo, la presente iniciativa procura reforzar la confianza de la ciudadania en los
procesos de nhombramiento de segundo grado, garantizando que las decisiones
adoptadas por la Asamblea Legislativa respondan exclusivamente a criterios de
meérito, capacidad, experiencia e idoneidad profesional de las personas postulantes.

La democracia costarricense se fortalece cuando las decisiones publicas pueden
ser observadas, fiscalizadas y comprendidas por la ciudadania. Por ello, este
proyecto de reglamento representa un paso adicional hacia la consolidacion de una
cultura de integridad, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de las
competencias constitucionales de la Asamblea Legislativa.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de las sefioras diputadasy los
sefores diputados el presente proyecto de Reglamento de Transparencia y Anti-
Cabildeo en Nombramientos Publicos de la Asamblea Legislativa.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIAY ANTI-CABIDELDEO EN NOMBRAMIENTOS
PUBLICOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CAPITULO I: Disposiciones Generales y Definiciones

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene como objeto regular,
transparentary fiscalizar el proceso de postulacidn, evaluaciény eleccion de
Magistrados del Poder Judicial, Contralor(a), Subcontralor(a), Defensor(a) de
los Habitantes y cualquier otro cargo cuya eleccién corresponda a la
Asamblea Legislativa, prohibiendo el cabildeo informal o la influencia
indebida.

Articulo 2.- Definiciones clave.

Cabildeo (Lobbying): Toda comunicaciéon, escrita, verbal o electrénica,
dirigida a un diputado, diputada o personal legislativo, con el fin de influir en
la recomendacion, dictamen o voto de un nombramiento.

Cabildeo Informal Prohibido: Reuniones, llamadas, mensajes o encuentros
fuera de las plataformas oficiales de la Asamblea Legislativa entre
postulantes (o terceros en su nombre) y legisladores.

Influencia Indebida: El uso de poder politico, econémico, judicial o de
parentesco para presionar u ofrecer beneficios a cambio de un voto o apoyo
a una candidatura.

CAPITULO II: EL Canal Unico de Interaccién

Articulo 3.- Principio de Audiencia Publica Unica. Toda interaccién entre
los diputados (miembros o no de la Comisién de Nombramientos) y las
personas postulantes se realizara exclusivamente en las audiencias publicas
oficiales, transmitidas en vivo por los medios legislativos y debidamente
grabadas.

Articulo 4.- Prohibicion Absoluta de Reuniones Privadas. Queda
terminantemente prohibido que un diputado, asesores de su despacho o
jefaturas de fraccidon mantengan reuniones privadas, almuerzos, cenas,



visitas de despacho o comunicaciones por vias telefénicas o digitales con los
candidatos, desde el momento en que se abra la convocatoria del concurso
hasta que se efectle la votacion en el Plenario.

Articulo 5.- Declaracion Obligatoria de Contacto Involuntario. Si un
postulante aborda de manera imprevista a un legislador en pasillos, eventos
publicos o actividades ajenas a la Asamblea, el diputado estara obligado a
registrar el incidente en una "Bitdcora Publica de Contactos de
Nombramientos" en un plazo no mayor a 24 horas, detallando lo conversado.

CAPITULO llI: EL Registro de Intereses

Articulo 6.- Declaracién Jurada de Vinculos. Todos los postulantes deberan
presentar, junto a su hoja de vida, una declaracidon jurada que desglose:

1. Nexos de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad
con diputados actuales, ministros o magistrados activos.

2. Litigios activos (en caso de jueces o0 abogados) donde las partes sean el
Estado, diputados o partidos politicos.

3. Donaciones o militancia en partidos politicos en los ultimos 10 anos.

CAPITULO IV: Régimen de Sanciones e Infracciones

Articulo 7.- Sanciones para los Postulantes (Exclusion Inmediata).
Cualquier postulado que realice, autorice o tolere gestiones de cabildeo
informal en su favor (sea directamente o por medio de intermediarios) sera
excluido de forma inmediata e inapelable del concurso, sin perjuicio de las
responsabilidades éticas, civiles o penales correspondientes.

Articulo 8.- Sanciones para Diputados y Diputadas. El legislador que
participe en reuniones de cabildeo prohibidas o que no denuncie el abordaje
informal de un candidato incurrira en una falta grave al deber de probidad.
Esto acarreara:

a) Amonestacion publica y pérdida de su asiento en la Comisién de
Nombramientos (si fuera miembro).

b) Traslado inmediato del caso a la Procuraduria de la Etica Publica y el
Tribunal Supremo de Elecciones para la apertura del proceso de pérdida
de credenciales (segun la legislacion del pais).



Articulo 9.- Denuncia Ciudadana y Alerta Temprana. Cualquier ciudadano,
funcionario legislativo o periodista podra denunciar de forma andénima, ante
la Auditoria Interna de la Asamblea, supuestos actos de lobby informal,
aportando pruebas indiciarias (fotografias, bitdcoras de ingreso, mensajes,
etc.), las cuales deberan ser tramitadas de forma prioritaria en un plazo
maximo de 5 dias habiles. Para garantizar la seguridad juridica de los
postulantes, Unicamente seran admisibles aquellas denuncias que se
refieran a hechos presuntamente ocurridos dentro del plazo oficial del
concurso, el cual comprende desde el momento de la apertura de la
convocatoria hasta la votacion final en el Plenario. Se rechazaran de planoy
se archivaran las denuncias que fundamenten la falta en interacciones o
reuniones celebradas antes del inicio o después de la finalizaciéon de dicho
periodo.

CAPITULO V: Disposiciones Finales

Articulo 10. Votacidén Publica y Razonada. Para erradicar el lobby que se
ampara en el secreto, la votacion final en el Plenario Legislativo para
cualquier nombramiento de segundo grado sera estrictamente publica y
nominal. Cada diputado debera fundamentar de forma breve y por escrito el
sentido de su voto, basandose en los criterios técnicos de idoneidad emitidos
por la Comisién de Nombramientos.

Rige a partir de su publicacién

Marta Esquivel Rodriguez
DIPUTADA



