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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa de ley tiene como propdsito fortalecer el
funcionamiento eficiente, transparente, eficaz, simple, oportuno y en beneficio de
los objetivos y resultados del trabajo de las comisiones de los Concejos
Municipales, fomentando asi la satisfaccion de la ciudadania ante la gestion
politica de los concejos municipales mediante reformas al Cdédigo Municipal
relacionadas con la integracion, organizacion y funcionamiento de las
comisiones municipales, permitiendo que las comisiones municipales sesionen
oportunamente y que los asuntos de interés cantonal lleguen con mayor rapidez
y sustento al conocimiento del Concejo Municipal. Estas comisiones son el
espacio donde realmente se estudian los proyectos, presupuestos, reglamentos,
obras publicas, planes reguladores y demas decisiones que posteriormente
conoce el Concejo Municipal. Cuando estas comisiones no funcionan
adecuadamente (sea por renuncias de regidurias, nula participacion o vacios de
interpretacion) se atrasan obras, programas comunales, contrataciones y
decisiones que afectan directamente a la ciudadania y a la capacidad de las
municipalidades de promover el desarrollo integral de los cantones en armonia

con el desarrollo nacional.

Para atender estos retos, se reforman y se adicionan varios articulos, con
el fin de incorporar reglas claras sobre la participacién obligatoria en las

comisiones por parte de las regidurias, establecer la figura de permutas en la



integracion de las comisiones con el fin de blindar la participacion y evitar las
renuncias de las regidurias de las éstas, definir legalmente las fracciones
municipales, establecer los principios que deben regir la conformacion de dichos
organos, garantizar el principio de paridad de género, regular la representacion

de los partidos politicos y corregir inconsistencias normativas.

Las comisiones municipales constituyen uno de los principales 6rganos
auxiliares de los concejos municipales. Su creacion se establece en el articulo
49 del Codigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas, el
cual dispone la integracion de las comisiones permanentes y faculta al Concejo
Municipal para crear las comisiones especiales que resulten necesarias para el
adecuado estudio de los asuntos sometidos a su conocimiento. Estas comisiones
cumplen una funcién esencial dentro del gobierno local, puesto que permiten
distribuir el trabajo del érgano colegiado por areas de especialidad, generando
espacios de participacion colaborativa e interdisciplinaria y facilitando el analisis
técnico, juridico, financiero, social, ambiental, entre otros asuntos municipales,

para que sean conocidos por el Concejo Municipal en pleno.

En las comisiones participan las regidurias propietarias y suplentes, asi
como, en determinados casos, las personas sindicas y asesoras provenientes
de instituciones publicas o de la sociedad civil, segun la naturaleza de la comisidn
y las disposiciones reglamentarias de cada municipalidad. No obstante, pese a
la importancia que poseen dentro del funcionamiento del gobierno local, el
Codigo Municipal presenta diversos vacios respecto de su integracion y
funcionamiento. Entre ellos destaca que la asistencia de las regidurias a las
sesiones de las comisiones no constituye actualmente un deber legal, a pesar
de que es precisamente en estos 6rganos donde se realiza el estudio previo de

los asuntos que posteriormente son sometidos a decision del Concejo Municipal.

Esta omision ha permitido que, en algunos gobiernos locales, la
inasistencia reiterada de integrantes de las comisiones afecte el quérum
necesario para sesionar y retrase la emision de dictdmenes indispensables para
la adopcién de acuerdos municipales en el pleno del concejo. Asimismo, la
legislacion vigente no regula aspectos para la modificacion ordenada de la
integracion de las comisiones, las permutas entre sus integrantes, la

representacion de partidos que conforman coaliciones electorales o los principios
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que deben orientar su conformacion. Cuando una comisién municipal no puede
sesionar por falta de quérum o por conflictos politicos, no solo se retrasa un
dictamen. Se atrasan proyectos de caminos, parques, permisos de construccion,
programas sociales, presupuestos municipales y decisiones que afectan

directamente la calidad de vida de miles de personas.

De conformidad con el articulo 34 del Codigo Municipal, corresponde a la
Presidencia del Concejo Municipal nombrar a las personas integrantes de las
comisiones permanentes y especiales. Esta atribucion resulta necesaria para el
funcionamiento del érgano colegiado, sin embargo, la legislacion vigente no
desarrolla criterios objetivos que orienten el ejercicio de esa potestad, mas alla
de la obligacion general de procurar la representacion de las fracciones politicas,
que ha quedado en un criterio de interpretacion. En la practica, esto ha generado
que la integracion de las comisiones dependa, en gran medida, del criterio
discrecional y sin justificacion de quien ejerce la Presidencia, propiciando

conflictos relacionados con la representacion politica dentro de estos érganos.

En diversos concejos han enfrentado situaciones que evidencian esta
problematica. A manera de ejemplo, en el Concejo Municipal de Belén, en la
Sesién Ordinaria N° 27-2026 celebrada el 20 de mayo del 2026"; durante la
discusion sobre la integracion de las comisiones permanentes para el periodo
2026, distintas regidurias manifestaron su inconformidad al considerar que la
conformacién aprobada no respetaba acuerdos politicos previos, perfiles
técnicos ni la representacion proporcional de las fuerzas politicas presentes en
el Concejo, sefialando que determinadas fracciones fueron excluidas de

espacios de participacion relevantes.

Otros ejemplos en el mismo sentido (que suelen presentarse en medio
centenar de corporaciones municipales) se pueden identificar en las Sesiones
Ordinarias N° 03-20262 y N° 021-20243 celebradas por el Concejo Municipal de

'Concejo Municipal de Belén. Acta de la Sesiéon Ordinaria N° 27-2026 del 20 de mayo del
2026.https://www.belen.go.cr/documents/20181/198191/27-2026

2Concejo  Municipal de Goicoechea. Acta de la Sesion Ordinaria N° 03-2026.
https://transparencia.munigoicoechea.go.cr/wp-content/uploads/2026/01/Sesion-Ordinaria-03-

2026-1.pdf
3Concejo Municipal de Goicoechea. Acta de la Sesién Ordinaria N° 021-2024 del 20 de mayo del
2024. https://transparencia.munigoicoechea.go.cr/wp-content/uploads/2024/06/Sesion-

Ordinaria-21-0024 .pdf



Goicoechea, asi como en Pérez Zeleddn en la Sesion Ordinaria N° 115-2026
celebrada el 31 de marzo del 2026%, donde se presentaron renuncias posteriores
al nombramiento de los integrantes de las comisiones y a raiz de ello problemas
de funcionamiento derivados de la imposibilidad de sesionar por falta de quérum,
evidenciando asi la ausencia de mecanismos juridicos adecuados para modificar
su integracion sin afectar el funcionamiento institucional. Estas situaciones
demuestran que el modelo vigente requiere legislacion mas clara, que permita
garantizar una representacion politica efectiva y evitar que diferencias internas o
decisiones discrecionales limiten la participacion de las distintas fuerzas politicas

representadas en el Concejo Municipal.

Lo anterior es relevante a la luz del principio de eficiencia en el trabajo,
asi mismo, en una dimension democratica y del respeto a las minorias politicas,
son principios que informan el ordenamiento constitucional costarricense y que
exigen que la conformacion de los 6rganos colegiados refleje, en la mayor
medida posible, la pluralidad politica expresada por el electorado. En ese
sentido, la Sala Constitucional, mediante la sentencia N° 2004-14253, recordd

que el sistema democratico costarricense

‘procura a través del respeto y espacio de las minorias la garantia del
dialogo y el debate publico para asegurar la plena discusion de los
asuntos. Ese pluralismo politico que es intrinseco a la democracia,
esta expresamente reconocido en el inciso 6) del articulo 95 de
nuestra Constitucion que garantiza la regla de la mayoria con respeto
a la representacion de las minorias politicas en términos definidos por
esta Sala en su sentencia 900-99 como: “gobierno de la mayoria con
participacion de la minoria, dentro de un régimen de libertad e

igualdad...”®

Asimismo, la Sala Constitucional sefial6 en la sentencia N° 15949-20215,
que, en la integracion de 6rganos colegiados como las comisiones, deben

observarse criterios como la representacion politica proporcional, el pluralismo

4Concejo Municipal de Pérez Zeledon. Acta de la Sesién Ordinaria N° 115 — 2026 del 31 de marzo
del 2026.

5 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia N° 2004-014253 de las 14:16
horas del 15 de diciembre de 2004, considerando IV.

6Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia N° 2021-015949 de las 09:15
horas del 16 de julio de 2021, considerando IV.



democratico y la representacion de las minorias, sin que la proporcionalidad

implique una exactitud matematica.

La representacion constituye una garantia para que todas las corrientes
politicas con representacion legitima puedan participar en la deliberacion y
construccion de las decisiones publicas. En consecuencia, la presente iniciativa
pretende incorporar los principios de pluralismo politico, representacion
democratica, proporcionalidad, razonabilidad y respeto a las minorias como

criterios obligatorios para la integracion de las comisiones municipales.

Otro de los vacios normativos que procura subsanar esta iniciativa
consiste en la ausencia de una definicion y regulacién sobre las fracciones
municipales. Aunque estas constituyen una realidad dentro del funcionamiento
de los concejos municipales, el Cédigo Municipal no contiene actualmente una
definicion legal que determine su conformacion, integracion o permanencia. En
el sistema democratico costarricense, la representacion politica se ejerce a
través de un sistema de partidos politicos, los cuales constituyen el principal
instrumento de participacion electoral reconocido por la Constitucion Politica de
Costa Rica y el Cédigo Electoral, Ley N° 8765 del 19 de agosto de 2009 y sus

reformas.

En consecuencia, las regidurias, sindicaturas, concejalias electas
representan la voluntad popular expresada mediante esas agrupaciones
politicas y se organizan dentro del Concejo Municipal en fracciones municipales.
Lo anterior no limita el derecho de las personas electas a separarse de la
agrupacion politica por la cual resultaron electas y declararse independientes,
decision que forma parte del ejercicio de su libertad politica. Sin embargo, esa
condicion no puede dar lugar a la integracién en una fraccién distinta de aquella
por la cual resultd electa, ni habilitar la conformacién de una nueva fraccion
municipal desde la condicién de independencia, pues la existencia de las
fracciones responde exclusivamente a la representacion partidaria derivada de

la voluntad popular expresada mediante el sufragio.

La necesidad de regular esta figura adquiere mayor importancia frente a
la existencia de coaliciones electorales, mecanismo previsto por el ordenamiento

juridico costarricense mediante el cual dos o mas partidos politicos concurren



conjuntamente a un proceso electoral. Si bien las coaliciones participan bajo una
candidatura comun, ello no implica la desaparicion de los partidos politicos que

las integran ni de la representacion politica obtenida por cada uno de ellos.

En ese sentido, la presente iniciativa no pretende otorgar una cuota
adicional de representacion a las coaliciones ni generar un trato preferente
respecto de las demas fuerzas politicas representadas en el Concejo Municipal.
Por el contrario, procura garantizar que, una vez determinada la cuota de
participacion que corresponde a la coalicion conforme al principio de
representacion proporcional, la designacion de las personas integrantes de las
comisiones municipales en representacion de esa coalicidn se distribuya de
manera equitativa entre los partidos que la conforman, siempre que ello sea

materialmente posible.

Asi, se procura que la distribucion interna de los espacios asignados a la
coalicion respete la representacion de los partidos que la integran, sin
incrementar la cuota de representacion que le corresponde a la coalicion ni
generar sobrerrepresentaciéon respecto de las demas fuerzas politicas

representadas en el Concejo Municipal.

Finalmente, la presente reforma incorpora otras modificaciones
orientadas a fortalecer el funcionamiento institucional de los concejos
municipales. Entre ellas destacan la incorporacion de la asistencia a las
comisiones como deber de las regidurias; el reconocimiento del derecho de voz
y voto de las regidurias suplentes en las comisiones especiales; el
fortalecimiento de la aplicacion del principio de paridad de género en la
integracion de las comisiones municipales, la obligacion de las presidencias de
las comisiones de convocar oportunamente sus sesiones; la regulacion de las
permutas entre integrantes de las comisiones como mecanismo juridico para
modificar su integracién sin recurrir a figuras no previstas por el Cdédigo
Municipal, como la renuncia a una comision; la modernizacion del lenguaje del
Cdédigo mediante el empleo de una redaccién neutral; y la correccion de
inconsistencias introducidas por reforma N° 10547 del 16 de octubre de 2024,
que de forma inconexa han producido algunas inconsistencias y contradicciones

respecto de la enumeracion y conformacién de las comisiones permanentes



integrando en una sola figura comisiones como la Comisidon Municipal de

Accesibilidad y Discapacidad y la Comisién de la Muijer.

Esta ultima accion ha caido en detrimento de la calidad y capacidad de
atencion de sectores tan vulnerabilizados como son las personas con
discapacidad y las mujeres, ya que, al integrarlas en una sola, complejiza el
trabajo, engrosa el volumen y afecta el alcance del trabajo. Asi, grupos de
mujeres han denunciado que esta accion afecta el trabajo en comisiones, sobre
esto, a partir de una nota recibida, el Concejo Municipal de Heredia se convino
mediante ACUERDO-MH-CM-SCM-736-2026:

“Solicitar respetuosamente de la nueva conformacion de la Asamblea
Legislativa tomar conocimiento de lo planteado en el presente
acuerdo sobre los alcances operativos de la ley numero 10,804 se
insta a valorar la presentacion de un proyecto de ley que mantenga
los avances en materia climatica pero que devuelva la independencia
funcional y el espacio de acciéon exclusivo a la Comision de la
Condicion de la Mujer separandola de la Comision de Accesibilidad
COMUDAM para optimizar el impacto de las politicas publicas locales

en ambas materias”.”

Otra resolucion de la Sala Constitucional, en materia de principios de

eficiencia, eficacia y simplicidad es la sentencia N° 02807-2006, la cual indica

“La eficacia como principio supone que la organizacion y funcion
administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la
obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el
propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la
planificaciéon y a la evaluacién o rendicién de cuentas (articulo 11,
parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los
mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de
los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros. La
simplicidad demanda que las estructuras administrativas y sus
competencias sean de facil comprension y entendimiento, sin

procedimientos alambicados que retarden la satisfaccion de los

7 Concejo Municipal de Heredia. ACUERDO-MH-CM-SCM-736-2026 del 29 de abril del 2026.



intereses publicos empefiados. Por su parte, la celeridad obliga a las
administraciones publicas cumplir con sus objetivos y fines de
satisfaccion de los intereses publicos, a través de los diversos
mecanismos, de la forma mas expedita, rapida y acertada posible para

evitar retardos indebidos.” 8

La Constitucion Politica, en su parte organica, recoge o enuncia algunos
principios rectores de la funcidén y organizacién administrativas, que como tales
deben orientar, dirigir y condicionar a todas las administraciones publicas en su
cotidiano quehacer. La presente iniciativa se basa en estos principios y
trasciende el ambito de la organizacién interna de los concejos municipales. Su
aprobacion contribuira a que las comisiones municipales funcionen con mayor
continuidad, seguridad juridica y eficiencia, reduciendo los atrasos ocasionados
por vacios normativos, conflictos en su integracion o falta de quérum. Ello
permitira que proyectos de infraestructura comunal, presupuestos municipales,
programas sociales, iniciativas ambientales, reglamentos y demas asuntos de
interés cantonal sean analizados y dictaminados con mayor oportunidad,
fortaleciendo la capacidad de respuesta de los gobiernos locales frente a las
necesidades de las comunidades. En consecuencia, se promueve una gestion
municipal mas agil, transparente, participativa y orientada al interés publico,
produciendo la capacidad de atencidn necesaria a las demandas y necesidades

de la ciudadania.

Asimismo, esta iniciativa guarda armonia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente
con el ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, al fortalecer la eficacia,
transparencia, rendicion de cuentas e inclusién de las instituciones publicas
locales mediante reglas claras para el funcionamiento de las comisiones
municipales. También contribuye al ODS 11: Ciudades y Comunidades
Sostenibles, al mejorar las capacidades institucionales de los gobiernos locales
para adoptar decisiones oportunas sobre el desarrollo de los cantones; y al ODS

5: Igualdad de Género, al consolidar la aplicacién del principio de paridad en la

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia N° 02807 — 2006 de las 20:18
horas del 28 de febrero del 2006, considerando IV.



integracion de estos 6rganos de trabajo, favoreciendo una participacion

equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones publicas.

En definitiva, la aprobacion de esta propuesta permitira dotar a los
concejos municipales de reglas mas claras para organizar y desarrollar el trabajo
de sus comisiones, fortaleciendo la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa, la continuidad del estudio de los asuntos municipales y la
transparencia en la toma de decisiones. Con ello, se contribuira a que los
gobiernos locales respondan con mayor oportunidad y eficacia a las necesidades
de la ciudadania, dentro de un marco de pluralismo democratico, paridad de

género y respeto a la voluntad popular expresada en las urnas.

Por las razones anteriormente expuestas, someto a consideracion de las

seforas y sefiores diputados, el presente proyecto y solicitamos su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA UNA GESTION MUNICIPAL MAS EFICIENTE Y TRANSPARENTE.
REFORMA A LOS ARTICULOS 26, 28, 34 Y 49, Y ADICION DE LOS
ARTICULOS 12 BIS Y 49 BIS AL CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794 DEL 30
DE ABRIL DE 1998 Y SU REFORMAS.

ARTICULO 1.- Se reforman el inciso a) del articulo 26, el articulo 28, el inciso g)
del articulo 34 y el articulo 49 del Cédigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril

de 1998 y sus reformas, para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 26.- Seran deberes de las regidurias

a) Concurrir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del

Concejo Municipal y de las comisiones municipales que integren.

(..)

“Articulo 28.- Las regidurias suplentes estaran sometidas, en lo
conducente, a las mismas disposiciones de este titulo aplicables a las
regidurias propietarias. Sustituiran, en las sesiones del concejo
municipal, a las regidurias propietarias de su respectivo partido
politico en los casos de ausencia temporal u ocasional. Asimismo,
cuando integren comisiones permanentes o especiales, tendran

derecho a voz y voto.

Las regidurias suplentes deberan asistir a todas las sesiones del
Concejo y tendran derecho a voz. Para las sustituciones, seran
llamadas de entre quienes estén presente, por la presidencia
municipal, segun el orden de eleccion. En tal caso, tendran derecho

a voto.”
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“Articulo 34.- Corresponde a la Presidencia del Concejo:

(...)

g) Nombrar a los miembros de las comisiones ordinarias y especiales,
senalar el plazo para rendir sus dictamenes y garantizar, en su
integracion, procurar la participacion de todas las fracciones, en
la mayor medida posible, respetando los principios establecidos

z

en esta ley y el cumplimiento del principio de paridad de género.’

“Articulo 49.- En la sesion del concejo posterior inmediata a la
instalacion de sus miembros, quien ocupa la presidencia nombrara a
las personas integrantes de las comisiones permanentes, cuya

conformacion podra variarse anualmente.

Cada concejo integrara, como minimo, diez (10) comisiones

permanentes:

e Hacienda y Presupuesto

e Obras Publicas

e Asuntos Sociales

e Gobierno y Administracion

e Asuntos Juridicos

e Asuntos Ambientales y Cambio Climatico

e Asuntos Culturales

e Condicion de la Mujer

e Asuntos de Accesibilidad y Adulto Mayor
e Segquridad

La Comision Permanente de Seguridad podra tener, en calidad de
personas asesoras, a personas funcionarias de las fuerzas de policias
presentes en el canton, a miembros de la sociedad civil y de

asociaciones comunales.

Al integrarlas, debera garantizarse en su integracion Ia
participacion de todas las fracciones politicas representadas en

el Concejo Municipal, respetando el principio de paridad de
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género. Sus integrantes seran escogidos de entre las regidurias
propietarias y suplentes. Quienes presidan las comisiones
permanentes tienen la obligacion de convocar las sesiones de

cada comision.

Podran existir las comisiones especiales que decida crear el concejo.
La persona que ejerce la presidencia municipal se encargara de
integrarlas respetando el principio constitucional de paridad de género
y garantizando en su integracion la participacion de todas las

fracciones politicas representadas en el Concejo Municipal.

Cada comision especial estara integrada al menos por tres (3)
miembros: dos deberan ser escogidos de entre las personas regidoras
propietarias y suplentes. Podran integrarlas las personas sindicas
propietarias y suplentes; estas ultimas tendran voz y voto.” Quienes
presidan las comisiones especiales tienen la obligacion de

convocar las sesiones de cada comision.

(..)

ARTICULO 2.- Para que se adicionen dos nuevos articulos 12 bis, y 49 bis al
Caodigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas, que se

leeran de la siguiente manera:

“Articulo 12 bis.- Fracciones municipales

En el gobierno municipal se conformaran tantas fracciones
municipales como partidos politicos cuenten con representacion en el
Concejo Municipal. Para efectos de organizacion interna del Concejo
se entendera que las personas electas para cargos de eleccion
popular integraran la fraccién correspondiente al partido politico por el
cual resultaron electas y no podran pertenecer simultaneamente a
mas de una fraccién municipal. Quienes se declaren independientes
dejaran de formar parte de la fraccion a la que pertenecian y no

podran integrar ninguna otra fraccion municipal.”
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“Articulo 49 bis.- Integracion de las comisiones

La integracion de las comisiones municipales se realizara conforme a
los principios de pluralismo politico, respeto a las minorias,
representacion democratica, proporcionalidad, razonabilidad y
paridad de género, garantizando la representacion de todas las
fracciones politicas con representacion en el Concejo Municipal y

evitando cualquier forma de exclusion o sobrerrepresentacion.

Cuando una o mas regidurias hayan sido electas por una coalicion de
partidos politicos legalmente inscrita, la representacion que
corresponda a la coalicion en la integracion de las comisiones
municipales se distribuira de conformidad con el pacto de coalicion
inscrito ante el Tribunal Supremo de Elecciones o, en su defecto,
mediante acuerdo entre los partidos que la integran y de conformidad
con los principios establecidos en el parrafo anterior, sin generar
sobrerrepresentacion respecto de las demas fracciones politicas

representadas en el Concejo Municipal.

Las personas integrantes de las comisiones permanentes podran
permutar su integracion durante 30 dias naturales siguientes a su
nombramiento, siempre que la solicitud indique con quien se
permutara, la justificacion y no altere la representacion de las
fracciones politicas, la participacion de las minorias ni la paridad de

género.

La solicitud debera presentarse ante la Presidencia del Concejo
Municipal, quien la pondra en conocimiento del Concejo en la
siguiente sesion ordinaria. Si no hubiere incumplimiento legal, la

permuta se tendra por aprobada sin mas tramite.”

TRANSITORIO I.- Las disposiciones establecidas en la presente ley entraran en
vigor a partir de la siguiente integracidén o renovacion de las comisiones, posterior

a la publicacion de esta ley.
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TRANSITORIO Il.- Las municipalidades contaran con un plazo de seis (6)
meses, contado a partir de la publicacién de la presente ley, para reformar los
reglamentos internos de sus concejos municipales, a fin de ajustarlos a las
disposiciones relativas a la composicion de las comisiones municipales

establecidas en esta ley

Rige a partir de su publicacion.
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DIPUTACIONES PROPONENTES

NOMBRE

FIRMA
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