ASAMBLEA

04 de mayo de 2026
AL-DEST-IEC-012-2026

Senores (as)

Comisidon Permanente de
Asuntos Hacendarios, Area VI
ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE N° 25198

Estimados (as) senores (as):

Me permito remitirles el INFORME ECONOMICO del expediente N.° 25198
Proyecto de ley: “ADICION DE UN NUEVO TRANSITORIO A LA LEY N° 9435, DE
3 DE DICIEMBRE DE 2018. LEY PARA CONGELAR LAS REMUNERACIONES DE LOS
DIPUTADOS, PRESIDENTE, MINISTROS Y VICEMINISTROS, MAGISTRADOS,
PRESIDENTES EJECUTIVOS, RECTORES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS, Y
GERENTES DEL SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Estamos en la mejor disposicion de ampliarles cualquier detalle al respecto.

Atentamente,

Fernando Campos Martinez
Gerente Departamental

*/Isch 04-5-2026

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2, Edificio Principal, Cuesta de Moras. San José, Costa Rica

@ gerencia-serviciostecnicos@asamblea.go.cr 0 2243-2366 €) @asambleacrc €9 @asambleacrc



ASAMBLEA

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS SERVICIOS TECNICOS

AL-DEST-IEC- 012 -2026

INFORME DE: PROYECTO DE LEY

“LEY PARA CONGELAR LAS REMUNERACIONES DE LOS DIPUTADOS,
PRESIDENTE, MINISTROS Y VICEMINISTROS, MAGISTRADOS, PRESIDENTES
EJECUTIVOS, RECTORES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS, Y GERENTES DEL

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO”

EXPEDIENTE N° 25.198

INFORME ECONOMICO

AUTORIZACION FINAL )
FERNANDO CAMPOS MARTINEZ
GERENTE

04 DE ABRIL DE 2026



ASAMBLEA

TABLA DE CONTENIDO

I.  RESUMEN DEL PROYECTO 4

ll. ASPECTOS PRELIMINARES 4

2.1 SOBRE CONGELAMIENTO DE REMUNERACION A JERARCAS DEL SECTOR
PUBLICO 4

2.2 SOBREEL CONGELAMIENTO DE REMUNERACION A DIPUTADOS Y DIPUTADAS
6

2.3 SOBRE LA EVOLUCION DE LA DEUDA DE GOBIERNO CENTRAL 6
. ANALISIS ECONOMICO DEL PROYECTO DE LEY 7
3.1 SOBRE LA REMUNERACION DE LOS ALTOS CARGOS DEL SECTOR PUBLICO 8
3.2 SOBRE EL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY 11
3.3 SOBRE CONGELAMIENTO DE REMUNERACIONES POR GRUPO 12
3.4 SOBRE POSIBLESCLAUSULAS DE REVISION 14
3.5 SOBRE EL COSTO DE OPORTUNIDAD POR CONGELAMIENTO SALARIAL 2021 -

2025 14

IV. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE _15
V. CONSIDERACIONES FINALES 15




ASAMBLEA

AL-DEST- IEC-012-2026

INFORME ECONOMICO!

“LEY PARA CONGELAR LAS REMUNERACIONES DE LOS DIPUTADOS,
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Expediente N.° 25.198
I RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende que mediante la incorporacion de un fransitorio
ala Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas”, se congelen
las remuneraciones de la Presidencia de la Republica, las vicepresidencias
de la Republica, las diputaciones, los ministros (as), los viceministros (as), las
rectorias, las magistraturas, las presidencias ejecutivas y las gerencias del
sector publico descentralizado, durante los anos comprendidos entre 2026 y
2030. Lo anterior como ejemplo de austeridad, considerando que la
inversion social, en educacion, en seguridad, deben ser priorizadas.

Este proyecto se enmarca en la evolucidon reciente de la politica fiscal
costarricense, particularmente desde la aprobacion de la Ley 9635 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas™ en 2018.

II. ASPECTOS PRELIMINARES

Previo al andlisis del expediente, y de forma general, es importante
considerar aspectos preliminares vinculados al proyecto de ley en estudio,
asi como de los entes u organizaciones involucradas en la materia.

2.1 SOBRE CONGELAMIENTO DE REMUNERACION A JERARCAS DEL SECTOR PUBLICO

Durante el trdmite legislativo de la Ley 9635 "“Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas”, en el ano 2018, se aprobd un transitorio para congelar
por dos anos (hasta el ano 2021), las remuneraciones del presidente de la

! Elaborado por David Quesada Vega, Asesor Parlamentario. Supervisado por Mauricio Porras Ledn,
jefe Area Econdmica, Departamento de Servicios Técnicos. Autorizacién final Fernando Campos
Martinez, Gerente.
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Republica, los vicepresidentes de la Republica, los diputados, los ministros,
los viceministros, los presidentes ejecutivos y los gerentes del sector publico
descentralizado, asi como las remuneraciones de personas funcionarias con
remuneraciones iguales o mayores a 4 millones de colones.

Esta medida dej6 de tener efecto en el ano 2021, sin embargo, las
remuneraciones de todo el sector publico, incluidos los jerarcas
mencionados en el pdrrafo anterior, quedaron sin aumentos, ahora por lo
regulado en el Arficulo 13 de la Ley 9635, que en su inciso c) senala que se
congelan las remuneraciones cuando la deuda de Gobierno Central supera
el 60% del PIB.En cuanto a lo que interesaq, el citado articulo establece:

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen Ias
condiciones del escenario d) del articulo 11 de la presente ley, se
adoptardn las siguientes medidas extraordinarias:

(..)

c) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni
en los demas incentivos salariales, los cuales no podrdn ser reconocidos
durante la duracién de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo
relacionado con el cdlculo para determinar las prestaciones legales,
jubilaciones y la anualidad del funcionario.

En este escenario tampoco se readlizard ningun aumento a la
remuneracion de los diputados y las diputadas de la Republica.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo 2° de la Ley para
congelar las remuneraciones de diputados y diputadas en el escenario
de alta deuda publica, N° 9987 del 31 de mayo del 2021)

De esta forma, las remuneraciones supra citadas no han sufrido
modificaciéon alguna hasta el ano 2025, inclusive.

Sin embargo, la deuda del Gobierno Cenfral del ano 2024 alcanzd
porcentajes inferiores al 60% del PIB, lo que activd nuevamente la posibilidad
de incrementos salariales del sector publico, los cuales serian aplicables
para el ano 2026, incluidas las remuneraciones de |os jerarcas.
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Lo anterior, no era aplicable para las remuneraciones de los diputados y
diputadas, los cuales se regulan por una normativa diferente, situacion que
se aborda en el siguiente punto.

2.2 SOBREEL CONGELAMIENTO DE REMUNERACION A DIPUTADOS Y DIPUTADAS

Ante el panorama mencionado en el punto anterior, las remuneraciones de
los jerarcas se congelaron, en primera instancia por el Transitorio XXXV, y
posteriormente por efecto de la aplicacion del escenario de alta deuda
publica (superior a 60% del PIB), establecido en el Articulo 13, ambos de la
Ley 9635.

Mientras tanto, las remuneraciones de los diputados y diputadas, al estar
reguladas por otra norma, ajena a lo mencionado anteriormente, si tenian
la posibilidad de recibir aumentos por costo de vida.

Por lo anterior, en el ano 2021, con la aprobacion de la Ley 9987, se empezd
a aplicar la misma regla de congelamiento establecida en la Ley 9635 a las
remuneraciones de los diputados y diputadas, y desde entonces, son
regulados de la misma manera que el resto del sector publico en cuanto a
la posibilidad de aumento de sus remuneraciones.

Considerando que la deuda del Gobierno Central del ano 2024 alcanzd
porcentajes inferiores al 60% del PIB, al igual que el resto del sector publico,
los diputados y diputadas podrian ser sujetos de incremento en sus
remuneraciones para el ano 2026.

2.3 SOBRE LA EVOLUCION DE LA DEUDA DE GOBIERNO CENTRAL

De conformidad con el objetivo del proyecto de ley, es necesario visualizar
la evolucion de la deuda de Gobierno Central, principalmente en los Ultimos
6 anos, para identificar la influencia de la regla fiscal en las remuneraciones
del sector publico.

Como se indicé anteriormente, a hoy, congelar las remuneraciones estd
enlozado directamente a los niveles de deuda de Gobierno Central,
respecto al PIB, para lo cual, mostramos su evolucidn entre los anos 2020 —
2025:
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Grdfico 1. Deuda Gobierno Central como porcentaje del PIB
2020 - 2025

M Deudainterna @ Deuda externa @ Deuda total
66,5%

67,0%
61,4% 60,4% 58,9% 60,4%

50,3%
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16,6% 15,7% 15,8%

2020 2021 2022 2023 2024 dic-25

Fuente: Ministerio de Hacienda

16,1%

Como se puede observar, del ano 2021 al 2023, la deuda se situd por encima
del 60%, situacion que de conformidad con la Ley 9635, congela las
remuneraciones del sector publico; pero para el ano 2024, la deuda fue
ligeramente inferior a ese porcentaje, lo que posibilita la aplicacion de
incremento por costo de vida en las remuneraciones, aplicable para el 2026.

Asi mismo, se observa como al cierre del ano 2025, la deuda respecto al PIB,
vuelve a ser superior al 60%, lo que automdticamente congela las
remuneraciones durante el ano 2027.

Esta volatilidad econdmica, hace vulnerable la posibilidad de habilitar, o no,
los incrementos por costo de vida en las remuneraciones del sector publico.

Asi las cosas, el proyecto de ley pareciera estar firme con la infencion de no
permitir incrementos, independientemente de la evolucidn de la deuda de
Gobierno Central respecto al PIB, cerrando puertas a posible liberaciéon por
regla fiscal, y asi congelar las remuneraciones incluidas en la propuesta de
transitorio, sin cldusulas de revisidon o variables econdmicas que puedan dar
paso a eventuales aumentos.

. ANALISIS ECONOMICO DEL PROYECTO DE LEY

Como se indico, el proyectopretende, mediante la incorporacion de un
transitorio a la Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”,
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congelar las remuneraciones de la Presidencia de la Republica, las
vicepresidencias de la Republica, las diputaciones, los ministros (as), los
viceministros (as), las rectorias, las magistraturas, las presidencias ejecutivas
y las gerencias del sector publico descentralizado, durante los anos
comprendidos entre 2026 y 2030.

Las remuneraciones han sufrido modificaciones legales en cuanto a sus
posibilidades de aumento. Dichas modificaciones se han desarrollado en el
marco de austeridad considerando la politica fiscal adoptada a partir de la
aprobacion de la Ley 9635.

La incorporacion del Transitorio XXXV, y la aplicacion del Articulo 13, ambos
de la Ley 9635, asi como la ampliacion del congelamiento a las
remuneraciones de los diputados y diputadas, son las medidas aplicadas a
partir del ano 2018.

Sin embargo, por motivo de la reduccion de la deuda publica, la cual
alcanzd en 2024 niveles cercanos (ligeramente inferiores) al 60% del PIB, se
habilitariaon aumentos por costo de vida para el ano 2026.

3.1 SOBRE LA REMUNERACION DE LOS ALTOS CARGOS DEL SECTOR PUBLICO

La Ley de Salarios de la Administracion PUblica se dicta para garantizar la
eficiencia de la Administracion Publica y constituye el sistema oficial de
retribucidon para todas las clases de puestos clasificados en el Manual
Descriptivo de Puestos, conforme lo dispone el Capitulo X del Estatuto de
Servicio Civil.

En su articulo 41 dispone que la remuneracidén mensual bruta del presidente
de la Republica no podrd superar por mes el equivalente a veinticinco
salarios base mensual de la categoria mds baja de la escala de sueldos de
la  Administracion Publica, remuneraciéon que estard sujeta a las
deducciones de ley; ademds, prohibe el pago de gastos de representacion
y gastos confidenciales.

Si se considera que el salario base mensual de la categoria mds baja de la
escala de sueldos de la Administracion PUblica efectivo a partir del 1 de abril
2026 corresponde a ¢307.000,002 (Misceldneo de Servicio Civil 1) se tendria

2 Resolucion DGSC-DG-0100-2026.
https://www.dgsc.go.cr/ts_salarios/Resoluciones_Salariales_2026/Escalas_de_Sueldos_de_la_Administ
racion_Publica/ESCALA%20SALARIAL%20(No%20Profesionales).pdf
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que laremuneracion mensual bruta del presidente de la Republica no podrd
superar por mes los ¢7.675.000,00

Por otra parte, el arficulo 42 de la citada norma establece que la
remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea por
eleccioén popular, asi como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier
otro funcionario del dmbito institucional, no podrd superar por mes el
equivalente a veinte salarios base mensual de la categoria mas baja de la
escala de sueldos de la Administracidon Publica, salvo lo indicado sobre la
remuneracion del presidente. Se excluyen de esta disposicion los
funcionarios de las instituciones y los drganos que operen en competencia,
asi como los que estén en servicio diplomdtico en el exterior. Considerando
lo anterior el salario maximo alcanzaria los ¢6.140.000 mensuales.

Las anteriores disposiciones se aplicardn a:

a) La Administracion cenftral, entendida como el Poder Ejecutivo vy sus
dependencias, asi como todos los érganos de desconcentracion
adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y 1os
érganos auxiliares de estos.

b) La Administracion descenfralizada: auténomas y semiautdénomas,
empresas publicas del Estado y municipalidades.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley N°7352 Ley de Remuneracion de los
Diputados de la Asamblea Legislativa establece:

“ARTICULO 2.- Los diputados a la Asamblea Legislativa, por desempenfar
sus funciones, seran remunerados mediante el pago de una asignacion
mensual de seiscientos quince mil colones (¢615.000,00). Por concepto
de gastos de representacion, recibirdn la suma de ciento cuarenta mil
colones mensuales.

Las sumas indicadas en el pdrrafo anterior se ajustardn una vez al ano,
de acuerdo con el incremento porcentual en el indice de Precios al
Consumidor del ano anterior, calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), excepto cuando este supere diez puntos
porcentuales (10%), en cuyo caso el ajuste serd de un diez por ciento
(10%).
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No obstante, en el caso de que se apliquen las condiciones del
escenario d) del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018, no se realizard el ajuste
dispuesto en esta norma”.

Para efectos de referencia, a continuacion, se presenta un detalle de las
remuneraciones incluidas para los altos jerarcas en el Presupuesto Nacional
de la Republica 2026 y que impactan directamente en el resultado fiscal del
Gobierno Central.

Cuadro N°1. Remuneraciones incluidas para los altos jerarcas en el
Presupuesto Nacional de la Republica 2026

CARGO MENOR SALARIO RELACION DE
PUESTOS
Presidente 2.904.923
Vicepresidente 2.020.964
Ministro 2.676.000
Viceministro 2.562.000
Confralora General (salario Unico) 5.740.000
Magistrado 2.481.000
Diputado (q) 4.000.714/

1/ Se compone de ¢2.956.598,55 por concepto de dietasy ¢1.044.116.20 de gastos de representacion.
Fuente: Presupuesto Nacional de la RepuUblica 2026. Relacion de puestos.Departamento Financiero
Asamblea Legislativa.

Obsérvese que, en el caso del presidente, si se considera la regla que define
sU remuneracion como 25 veces el salario mas bajo de la administracion
publica, es monto equivaldria a ¢116.196,92 y en el caso de un ministro si se
considera que equivale a 20 veces el valor de este salario mds bajo seria
¢133.800,00. Si estos datos se comparan con el valor resultante a partir del
menor salario de la escala salarial del 2026 por ¢307.000,00, se tendria que el
salario  actual del presidente representaria  37,85% del salario
correspondiente y un 43,58% en el caso de los ministros. Valga senalar que
de acuerdo con la informacion disponible en el sitio Web del Servicio Civil,
el salario mdas bajo de la escala salarial en el 2008 era de ¢149.5503.

En junio de 2022, el presidente Rodrigo Chaves ordend aumentar el salario
base de ministros de ¢1,3 millones al salario actual (2,7 millones),
argumentando que llevaban mds de 12 anos sin recibir ajustes salariales.

3https://www.dgsc.go.cr/ts salarios/dgsc servicios salarios.html, visitada el 20 de abril del 2024.
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Es importante mencionar que, conforme lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley Marco de Empleo PuUblico, la Autoridad Presupuestaria definid desde
inicios del ano 2023 los salarios globales aplicables a los cargos de
presidente, vicepresidentes, ministros y viceministros.

Dicha remuneracion dependerd de la situacion particular de cada persona
designada, es decir, quienes ingresaron al cargo previo al 10 de marzo de
2023, reciben el salario de la tabla anterior, y toda persona que ingrese al
servicio publico a partir de esa fecha debe serremunerada bajo el esquema
de salario global.

Valga indicar que en el caso del proximo periodo presidencial (a partir de
mayo 2026), como consecuencia de la implementacion del nuevo
esquema de salario global bagjo la Ley Marco de Empleo PUblico, el salario
del futuro mandatario aumentard a €5,565,000 brutos mensuales, asi mismo,
los vicepresidentes, ministros y viceministros, también tendrdn una
remuneracion mayor, asi estipulado por la escala salarial vigente. Con este
ajuste legal, la idea fue alinear la remuneracién de cada cargo en funcidén
de sus responsabilidades.

3.2 SOBRE EL IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

Es claro que el proyecto pretende generar un ahorro en el gasto corriente,
sin embargo, a pesar de que el impacto es positivo de conformidad con su
objetivo, también es necesario mencionar que es limitado considerando el
dmbito de aplicacioén, respecto al tamano del sector publico.

Es decir, el proyecto mds alld de generar un impacto fuerte en finanzas se
convierte en una iniciativa que emite senales positivas de contencidén por
parte de los ftomadores de decisiones, aunque no resuelve la problemdatica
fiscal del pais.

Esta medida se podria enmarcar como equitativa y progresiva en cuanto al
aporte de contencion por parte de los funcionarios publicos de mayor rango
e ingresos, lo que genera una percepcion de justicia distributiva que mejora
la legitimidad de las politicas publicas de austeridad.

Directamente sobre el impacto fiscal, se podria considerar como marginal
al tener un dmbito de aplicacion limitado y no aborda causas esfructurales

11
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de la situacion fiscal del pais; pero es una buena senal para la ciudadania
en tiempos de tension politica y social.

El proyecto es una medida de contencidon del gasto con alto valor simbdlico,
pero bajo impacto fiscal estructural.

3.3 SOBRE CONGELAMIENTO DE REMUNERACIONES POR GRUPO

El proyecto, a pesar de que el transitorio propuesto no lo dice expresamente,
su andlisis parte de lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 9635, el cual
permite que se congelen las remuneraciones cuando la deuda del
Gobierno Central supera el 60% respecto al PIB.

El dmbito de aplicacion es diferenciado, por cuanto se considera la
naturaleza juridica de la institucion, asi como su nivel de autonomia
constitucional.

En el caso especifico de la aplicaciéon de dicho Articulo 13, los jerarcas
incluidos en el proyecto de ley actualmente presentan condiciones distintas,
las cuales se detallan a continuacion:

a) Presidente de la RepUblica y Vicepresidentes

Forman parte del Gobierno Central y sus remuneraciones estdn
incorporadas en el Presupuesto Nacional. Actualmente sus
remuneraciones se encuentran congeladas por aplicaciéon de laregla
fiscal, y el proyecto extiende el congelamiento mas alld del criterio de
deuda.

b) Diputados y Diputadas

Como se explicd anteriormente, mediante la Ley 9987 se iguald su
trato respecto al resto del sector publico. Actualmente sus
remuneraciones se encuentran congeladas por aplicacion de la Ley
9987, el proyecto mantiene la medida incluso si mejora la deuda
publica.

¢) Ministros y Viceministros

Forman parte del Gobierno Cenfral y sus remuneraciones estdn
incorporadas en el Presupuesto Nacional. Actualmente sus

12
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remuneraciones se encuentran congeladas por aplicacion directa de
la regla fiscal, y el proyecto extiende el congelamiento
independientemente de la situacion fiscal.

d) Magistrados y Magistradas

Pertenecen al Poder Judicial, cuentan con régimen salarial propio y
existe independencia de poderes. A pesar de dicha independencia
de poderes, y en medio de diversos criterios juridicos, la regla fiscal si
ha tenido incidencia en el Poder Judicial. El proyecto implicaria una
infervencion directa y explicita para efectos de congelamiento de
remuneraciones.

e) Rectores de Universidades Publicas

Actualmente las universidades definen su politica salarial amparados
en su autonomia constitucional. No existe congelamiento por
aplicacion de regla fiscal. El proyecto les pretende congelar las
remuneraciones de forma directa, lo que podria generar conflictos
constitucionales, fema que debe ser valorado en el informe juridico
respectivo.

f) Presidentes Ejecutivos

Las presidencias de instituciones descentralizadas incluyen entidades
auténomas y semiautdnomas, las cuales estdn cubiertas por la regla
fiscal, por lo que las remuneraciones de las presidencias ejecutivas se
encuentran congeladas. El proyecto extiende la imposibilidad de
incrementos, incluso sin valorar la situacion fiscal.

g) Gerentes del sector publico descentralizado

Incluye empresas publicas e instituciones descentralizadas, las cuales
han estado sujetas a la aplicacion de la regla fiscal. El proyecto
prolonga la medida, independientemente de la aplicaciéon de dicha
regla.

Es importante destacar que, independientemente de la relacidon de la

deuda del Gobierno Central respecto al PIB, origen presupuestario, poder
de la Republica, autonomia constitucional, o cualquier ofra variable entre

13
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jerarquias institucionales, el proyecto de ley pretende congelar las
remuneraciones durante los anos comprendidos entre 2026 y 2030.

3.4 SOBRE POSIBLESCLAUSULAS DE REVISION

Considerando la situacion econdmica del pais, y el posible impacto de las
politicas publicas aplicadas, es necesario valorar la incorporacion de
cldusulas o variables de revision al fransitorio que se pretende incorporar.

Aspectos como la inflacidn, el crecimiento econdmico y la deuda publica,
podrian ser variables importantes en la toma de decisiones, por lo que
medidas como la propuesta, podriaon acompanarse de cldusulas que
permitan la revision de la norma de conformidad con el comportamiento
econdmico.

3.5 SOBRE EL COSTO DE OPORTUNIDAD POR CONGELAMIENTO SALARIAL 2021 - 2025

Como dato adicional, es importante considerar que las politicas de
congelamiento en las remuneraciones del sector publico tienen un efecto
positivo limitado en las finanzas publicas, pero, ademds, existe un deterioro
implicito o costo de oportunidad en la capacidad adquisitiva de las familias
sujetas a congelamientos.

Amanera de ejemplo, considerando los niveles y variaciones del indice de
Precios al Consumidor (IPC)4, entre el 01 de enero 2021 y el 31 de diciembre
2025 (cinco anos), el costo de oportunidad o afectacion de tener las
remuneraciones congeladas, respecto al incremento de los niveles del IPC,
es de un 8,84%.

Esto lo que nos muestra es que las politicas generales de congelamiento en
remuneraciones en el sector publico tienen un efecto o impacto fiscal
marginal, sin embargo, son medidas que generan un costo de oportunidad
o afectacion econdmica importante en las familias sujetas a esas politicas.

Aplicarlo de forma general a todo el sector, tal y como se ha hecho de
conformidad con la regla fiscal contenida en la Ley 9635, no resuelve el
problema fiscal, y genera inequidades respecto a los funcionarios publicos

*https://sdd.bccer.fi.cr/es/IndicadoresEconomicos/Inicio/Contenedor/969?Cuadro=51
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de mayor rango e ingresos, a quienes el congelamiento salarial les genera
un costo de oportunidad menor, que al resto de funcionarios publicos.

Asilas cosas, el proyecto de ley a pesar de que tampoco genera unimpacto
considerable en las finanzas, si marca una diferencia razonable, progresiva
y equitativa entre los servidores puUblicos con remuneraciones mds altas
(jerarquias), y el resto de los servidores publicos, que podrian tener un costo
de oportunidad mayor, producto del congelamiento en las remuneraciones.

Tomese en cuenta ademds que el congelamiento por un periodo
significativo de los salarios podria afectar la escala salarial de las
instituciones, especialmente entre los servidores de mayor rango y sus
inmediatos seguidores. Por ofra parte, se ha senalado la dificultad de
enconfrar personal calificado para ocupar los puestos en estas categorias si
el salario no es competitivo.

IV. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES

De conformidad con la informacién proporcionada por el Area de
Investigacion y Gestion Documental del Departamento de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa, el proyecto de ley no se vincula con la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Lo anterior porque sus propositos /
metas no guardan relacién con los objetivos y metas del pais en materia de
desarrollo sostenible y no guardan relacion con las metas en factores
sociales, econdmicos, discriminacion, grupos vulnerables o ambientales.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de ley pretende que mediante la incorporacion de un transitorio
ala Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas”, se congelen
las remuneraciones de la Presidencia de la Republica, las vicepresidencias
de la Republica, las diputaciones, los ministros (as), los viceministros (as), las
rectorias, las magistraturas, las presidencias ejecutivas y las gerencias del
sector publico descentralizado, durante los anos comprendidos entre 2026 y
2030.

SInforme de verificacién de vinculacién tematica de los ODS, Area de Investigacidn y Gestion Documental del
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.
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A hoy, luego de la creacion y modificacion de normas legales, congelar las
remuneraciones del sector publico estd enlazado directamente a los niveles
de deuda de Gobierno Cenfral, respecto al PIB.

Esta medida se podria enmarcar como equitativa y progresiva en cuanto al
aporte de contencion por parte de los funcionarios publicos de mayor rango
e ingresos, lo que genera una percepcion de justicia distributiva que mejora
la legitimidad de las politicas publicas de austeridad.

A pesar de que el proyecto no genera un impacto considerable en las
finanzas, si marca una diferencia razonable, progresiva y equitativa entre los
servidores publicos con remuneraciones mdas altas (jerarquias), y el resto de
los servidores publicos, que podrian tener un costo de oportunidad mayor,
producto del congelamiento en las remuneraciones.

Las politicas de congelamiento en las remuneraciones del sector publico
tienen un efecto positivo limitado en las finanzas publicas, pero, ademds,
también existe un deterioro implicito o costo de oportunidad en la
capacidad adquisitiva de las familias sujetas a congelamientos.

Considerando los niveles y variaciones del indice de Precios al Consumidor
(IPC)¢, entre el 01 de enero 2021 y el 31 de diciembre 2025, el costo de
oportunidad o afectacion de los servidores publicos por tener las
remuneraciones congeladas, respecto al incremento de los niveles del IPC,
es de un 8,84%.

La Ley de Salarios de la Administracion Publica dispone que la remuneracion
mensual bruta del presidente de la Republica no podrd superar por mes el
equivalente a veinticinco salarios base mensual de la categoria mdas baja
de la escala de sueldos de la Administracion Publica. Si se considera que el
referido salario a partir del 1 de abril 2026 corresponde a ¢307.000,007
(Misceldneo de Servicio Civil 1) se tendria que la remuneraciéon mensual
bruta del presidente de la Republica no podrd superar por mes los
¢7.675.000,00. Hoy dia el salario del presidente corresponde a ¢2.904.923.

Conforme lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Marco de Empleo PUblico,
la Autoridad Presupuestaria definid desde inicios del ano 2023 los salarios
globales aplicables a los cargos de presidente, vicepresidentes, ministros y

Shttps://sdd.bccr.fi.cr/es/IndicadoresEconomicos/Inicio/Contenedor/969?Cuadro=51

7 Resolucion DGSC-DG-0100-2026.
https://www.dgsc.go.cr/ts_salarios/Resoluciones_Salariales_2026/Escalas_de_Sueldos_de_la_Administ
racion_Publica/ESCALA%20SALARIAL%20(No%20Profesionales).pdf
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viceministros. Dicha remuneracion dependerd de la situacion particular de
cada persona designada, es decir, quienes ingresaron al cargo previo al 10
de marzo de 2023, reciben el salario de la tabla anterior, y toda persona que
ingrese al servicio publico a partir de esa fecha debe ser remunerada bajo
el esquema de salario global. Con este gjuste legal, la idea fue alinear la
remuneracion de cada cargo en funcion de sus responsabilidades. Como
consecuencia de la implementacion del nuevo esquema de salario global
bajo la Ley Marco de Empleo Publico, el salario del futuro mandatario se
estima que aumentard a €5,565,000 brutos mensuales

El proyecto de ley es firme en no permitirincrementos, independientemente
de la aplicacion de la regla fiscal, y asi congelar las remuneraciones
incluidas en la propuesta de transitorio, sin cldusulas de revision o variables
econdmicas que puedan dar paso a eventuales aumentos.

De conformidad con la informacién proporcionada por el Area de
Investigacion y Gestion Documental del Departamento de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa el proyecto de ley no se vincula con la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Elaborado por: dgv
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