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AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA PARA LA
SEGREGACION Y DONACION DE DIEZ LOTES DE LA CIUDADELA IMAS,
VARABLANCA, HEREDIA

EXPEDIENTE 25332
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se propone autorizar a la Municipalidad de Heredia para que segregue y done
diez lotes provenientes de una finca de su propiedad en favor de sendas
personas beneficiarias privadas, cuyas familias los habrian habitado
histéricamente y estarian en condicion de vulnerabilidad socioeconémica.

Los terrenos serian destinados a fines habitacionales y, en caso de ser
destinados a otros usos, sin autorizacion de la entidad donante, regresarian al
dominio municipal.

Por otro lado, se autoriza al municipio enajenante para destinar recursos
propios para llevar a cabo las segregaciones y donaciones planteadas, asi como
para gestionar convenios de cooperacidn interinstitucional para mejorar las
condiciones habitacionales de las personas beneficiarias.

Por ultimo, se habilitaria a la Notaria del Estado para otorgar las escrituras
correspondientes, asi como cualquier acto notarial que sea necesario para su
debida inscripcidon en el Registro Nacional. Dichos tramites estarian exentos del
pago de impuestos, tasas o contribuciones de caracter nacional o municipal.
También se facultaria a este 6érgano para realizar las correcciones necesarias
para la debida inscripcion.

' Elaborado por Alex Piedra Sdnchez, Asesor Parlamentario, bajo la supervisién de Luis Paulino
Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de Fernando Lionel
Campos Martinez, Gerente Departamental.
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2. Antecedentes’

Los proyectos tramitados en los siguientes expedientes guardan relacién
tematica con la propuesta bajo examen, a saber:

e Expediente 22803: Autorizacion a la Municipalidad de La Cruz para que
segregue en lotes un inmueble de dominio privado de su propiedad y los
done a personas de escasos recursos, en barrio Irvin de la Cruz.
Actualmente Ley 10194 de 25 de abril de 2022.

e Expediente 22631: Autorizacién a la Municipalidad de Matina a segregar y
donar terrenos de su propiedad a beneficiarios que conforman familias que
residen en el cantdén de Matina. Archivado con dictamen unanime negativo
de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo
Local Participativo de 15 de junio de 2022.

e Expediente 22403: Autorizacién a la Municipalidad de Pérez Zeledén para
donar los terrenos segregados del terreno municipal folio real 1-484678 a
personas fisicas en riesgo social. Actualmente Ley 10291 de 8 de julio de
2022.

e Expediente 21348: Autorizacion a la Municipalidad de Nicoya para que
segregue en lotes un inmueble de dominio privado de su propiedad y los
done a personas de escasos recursos, en residencial Los Lirios de Rosario de
Nicoya. Actualmente Ley 9889 de 24 de agosto de 2020.

3. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
El proyecto se vincula tangencialmente con el ODS 1 (Fin de la Pobreza), ya que

otorgarles titularidad registral a quienes viven desde hace muchos afios en la
propiedad que se plantea segregar y donar, garantiza que las personas en

% Esta seccion y la siguiente fueron elaboradas por Martha Beatrice Lora Morejon, Asesora
Parlamentaria, bajo la supervisién de Tonatiuh Solano Herrena, Jefe del Area de Investigaciény
Gestion Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa.
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condicién de pobreza y vulnerabilidad tengan los mismos derechos y acceso a
la propiedady el control de la tierra. Sin embargo, no se determina la afectacion
sobre la Agenda 2030, ya que la propuesta no establece de manera taxativa la
lista de beneficiarios.

4. Consideraciones Generales de Fondo
a) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y bienes
de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados bienes
demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de utilidad general o
a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 261y 262
del Cédigo Civil, Ley 30 de 19 de abril de 1885, que al respecto sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. / Todas las
demds cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan
al Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona.

ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso publico a
que estaban destinadas.”

Los bienes de dominio privado se conocen como bienes patrimoniales vy,
aunque pertenecen a la institucionalidad publica, no concurren en ellos la
afectaciéon a un uso o servicio publico. Por ello, estan sujetos al régimen de
derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 261 del Codigo Civil.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucién Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacién. La afectacion o la desvinculacién
del uso publico se realiza mediante el procedimiento de formacién de la ley.
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b) Sobre la autorizacion legislativa.

En atencidon al principio de legalidad, recogido en los articulos 11 de la
Constitucién Politica y de la Ley General de la Administracién Publica, 6227 de 2
de mayo de 1978, las entidades publicas solo pueden hacer lo que
expresamente les esta permitido.

En este sentido, el articulo 174 constitucional sefiala que la ley indicara los casos
en los que las municipalidades necesitaran de autorizacién legislativa para
enajenar sus bienes y, en consecuencia, el numeral 71 del Cédigo Municipal,
Ley 7794 de 30 de abril de 1998, determina lo siguiente:

“Articulo 71- La municipalidad podrad usar o disponer de su patrimonio mediante
toda clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley 9986, Ley
General de Contratacion Publica, del 27 de mayo de 2021, que sean idéneos para el
cumplimiento de sus fines. / Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes
inmuebles (...) solo serdn posibles cuando las autorice, expresamente, una ley
especial. (...) / (...) Cuando la donacion implique una desafectacion del uso o fin
publico al que estd vinculado el bien, se requerird la autorizacion legislativa
previa.”

c) Sobre la donacion.

La figura de la donacidon es un contrato traslativo de dominio gratuito,
mediante el cual se cumple con el fin de traspasar un bien al donatario, de
conformidad con los articulos 1393 y siguientes del Cédigo Civil.

Ahora bien, para que se constituya la enajenacion del bien, el ente publico
autorizado para el traspaso debera materializar su voluntad en ese sentido,
mediante la formalidad que corresponda, que en este caso incluye el acuerdo
del concejo municipal de la entidad donante, en atencion de la autonomia de la
que se encuentra revestida.

En este sentido, la venia parlamentaria no resulta obligatoria o vinculante para
el municipio donante, sino facultativa. Simplemente elimina un obstaculo legal
para que el ente local pueda disponer libremente de sus bienes, sin sustituir su
voluntad, la cual debera materializarse, como se dijo, mediante acuerdo de su
concejo.
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d) Sobre los alcances del articulo 122 constitucional.

El articulo 122 constitucional prohibe al Parlamento, en su funcion legislativa,
reconocer, a cargo del Tesoro Publico, obligaciones que no hayan sido
previamente declaradas por el Poder Judicial o aceptadas por el Poder
Ejecutivo, cuestion que justamente es la describe el cuadro propuesto, pues se
estaria creando, en favor de las posibles personas beneficiarias y directamente
en la ley, un derecho a recibir un terreno.

Sobre el tema, la resolucion de la Sala Constitucional 2003-07981 de las quince
horas con once minutos del cinco de agosto del dos mil tres, indica lo siguiente:

“Sobre el fondo. / IIL.- E| ordinal 122 de la Constitucion Politica es una norma de
gran trascendencia y repercusion en la construccion de los frenos, balances y
contrapesos inherentes al Estado Constitucional de Derecho. En efecto, se trata de
un precepto que refuerza y desarrolla, para el caso especifico del Poder
Legislativo, el principio constitucional de la separacién o distribucion de
funciones, potestades o competencias entre los 6rganos constitucionales, para
evitar la concentracion y eventual abuso del poder publico y, al propio tiempo,
potenciar la efectividad de los derechos fundamentales de la persona humana. A
través del numeral 122 de la Carta Fundamental se delimita la esfera de
potestades y competencias del Poder Legislativo, respecto de los Poderes Ejecutivo
yJudicial, puesto que, su espiritu y fin consiste en evitar que la Asamblea, por via
de una ley ordinaria, ejerza una funcién administrativa mediante el dictado de
actos administrativos de efectos y alcances concretos, en cuanto dirigidos a un
sujeto identificado o a un grupo determinado o determinable de éstos, como
puede ser el otorgamiento de becas, pensiones, jubilaciones, gratificaciones o de
cualquier otra liberalidad o privilegio de cardcter especifico. En idéntico sentido, la
norma constitucional supracitada, le impide a la Asamblea Legislativa ejercer la
funcién jurisdiccional imponiéndole a una administracion publica una obligacion
o0 reconociéndole a un particular o grupo de éstos un derecho que no hayan sido
previamente declarado por el Poder Judicial a través del dictado de una sentencia
pasada con autoridad de cosa juzgada. Cabe advertir que una actuacion
legislativa de tal naturaleza vulneraria, también, el principio de reserva de
jurisdiccion contemplado en el articulo 153 Constitucional. Debe tomarse en
consideracion que las funciones administrativa y jurisdiccional materializadas a
través de la emision de actos administrativos, la prestacion de servicios publicos y
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el dictado de sentencias, ordinariamente, tienen una vocacion concreta y
especifica y no abstracta y general como la legislativa. El proyecto de ley
consultado autoriza el pago de una indemnizacion (...) con lo cual la Asamblea
Legislativa estaria invadiendo la esfera de funciones de la administracién activa o
de los Tribunales de la Republica, a través del otorgamiento gracioso de un
beneficio pecuniario, el cual, en todo caso, por su cardcter especifico, al preverse
para un grupo de sujetos determinado o fdacilmente determinable, quebranta el
principio constitucional de la igualdad, puesto que, que su reconocimiento no
obedece a circunstancias objetivas y razonables.”
Ahora bien, la propia Sala Constitucional ha aclarado que la prohibicién del
articulo 122 de la Carta Politica debe interpretarse, de forma sistematica,
atendiendo también las disposiciones de los numerales 33 y 50 del texto
fundamental, en el sentido de que, en defensa del principio de igualdad y en
aras de lograr un mas adecuado reparto de la riqueza, es factible crear
subsidios para grupos especificos en situacidon de vulnerabilidad o desventaja
econdmica.

La resolucion de la Sala Constitucional 2003-09397 de las diez horas con doce
minutos del cinco de setiembre del dos mil tres, sefiala con relacién a este
punto lo siguiente:

“.. la aplicacién contempordnea del principio de igualdad, demanda, en
supuestos excepcionales, calificados y especialisimos, de leyes especificas o
singulares por razones de solidaridad, justicia social y redistribucion de la riqueza,
con el propésito de garantizar una igualdad real y no meramente formal o de
erradicar cualquier obstdculo para su logro efectivo y, de esa forma, otorgarle
beneficios a ciertos grupos o sectores de poblacién detraidos, desfavorecidos o
que se encuentren en una situacion de franca desventaja. En la hipdtesis de
admitirse esta ultima orientacion, debe ser una ley ordinaria en sentido formal la
que disponga lo propio -siempre y cuando no quebrante el principio de igualdad-

”

En igual sentido, la sentencia de la Sala Constitucional 2000-05500 de las
catorce horas con treinta y tres minutos del cinco de julio de dos mil, refiere lo
siguiente:
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“.. el articulo 122 de la Constitucién Politica (...) de la lectura de las actas de la
Asamblea Constituyente se desprende que dicha norma fue introducida con la
finalidad de "terminar con la prdctica viciada de congresos anteriores, que
otorgaban becas y pensiones, fundados tan sélo en razones de orden politico”.
Igualmente, puede decirse que la prohibicion para el legislador de reconocer a
cargo del Tesoro Publico obligaciones que no hayan sido previamente declaradas
por el Poder Judicial o aceptadas por el Poder Ejecutivo, engarza con la nocién de
"Estado de Derecho", entre cuyas caracteristicas formales estd la division de
poderes y la legalidad de la Administracion Publica, cuyos limites no puede obviar
el legislador. Por ello, éste no puede constituir al Estado en sujeto deudor de
obligaciones originadas en relaciones juridicas preexistentes con particulares,
porque esta materia es propia, de una u otra manera, de los otros poderes del
Estado. Asi, la interdiccion constitucional que fluye del articulo 122, impide que la
ley reconozca a cargo del Tesoro Publico obligaciones, ya sea propias del Estado
que no hayan sido declaradas en firme por la autoridad competente, o bien que se
trate de responsabilidades que le competen exclusivamente a sujetos privados,
pues es lo cierto que tal cosa seria improcedente. Sin embargo (...) esa disposicion
constitucional no guarda relacion ni limita en modo alguno al "Estado Social de
Derecho” para que actue en la realizacién de la justicia material, entre otras vias
mediante prestaciones positivas, restituyendo a determinado sector de la
poblacion el goce de condiciones sociales y econémicas apropiadas para una vida
digna, que en la realidad no existen o con las que no se cuenta, situacion esta
ultima que ha podido derivar, incluso de modo indirecto, de la actuacion o politica
econdémica desarrollada por el propio Estado. Es decir, esta clase de prestaciones
no pueden ser simples gratificaciones sin verdadero sustento en una funcion de
auxilio socioeconémico dirigida a sectores de poblacion o a comunidades
deprimidas o que se hayan en una situacion de desventaja, sino que la norma
debe constituir un mecanismo auténtico de redistribucion de la riqueza (en los
términos del articulo 50 constitucional) entre aquellos que sufren desventajas
sociales significativas, para quienes la riqueza es una realidad de la que estdn
excluidos; mecanismo que puede surgir de circunstancias muy particulares o
especificas frente a determinada situacion social que el legislador estd legitimado
para valorar. Precisamente este es el fundamento que posee toda la legislacion
que crea instituciones de cardcter social, asi como los institutos juridicos
tendientes a socorrer a quienes se encuentran en una determinada condicion
sensiblemente inferior al resto de la poblacién econdmicamente activa, y a los que
el Estado concede una ayuda econémica o de otro tipo sin recibir una
contraprestacion por ello, justamente porque es ésta una de las funciones del
Estado, como ente superior encargado de procurar condiciones de vida libre y
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digna, y de mantener la paz social como valor del ordenamiento que exige la
creacion de esas condiciones de vida para todos, especialmente para los mds
desfavorecidos en el reparto de los bienes de la colectividad. Bajo este
razonamiento, la restriccion del articulo 122 constitucional carece de vigencia en
la situacién concreta que origina la ley impugnada, porque ciertamente no se estd
aqui en presencia de obligaciones estatales preexistentes, en el sentido limitado
de la disposicion constitucional de cita, inscrita, como ya se ha dicho, en el marco
del "Estado de Derecho". El subsidio que el legislador ha otorgado a un sector débil
0 menguado de la poblacién ostenta aqui un cardcter de auxilio econémico
extraordinario, en atencion a la dificil situacion por la que atraviesa este grupo de
personas, ideado como un mecanismo de redistribucion de la riqueza inspirado
en los postulados del "Estado Social de Derecho"...”

5. Andlisis del Articulado

a) Articulo 1.

Esta norma pretende autorizar a la Municipalidad de Heredia para que
segregue y done diez lotes provenientes de una finca de su propiedad en favor
de sendas personas beneficiarias privadas las cuales, pese a indicarse serian
detalladas en un anexo, ni el proyecto original, ni el dictamen afirmativo de
mayoria, lo incluyen.

Adicionalmente, ninguno de los lotes a ser segregados se describe con su plano
catastrado, ni con su cabida, ni con ninguna otra caracteristica que permita su
identificacion. También se desconoce si existiria un resto de la finca madre.

Asi las cosas, las enajenaciones que se proponen son juridicamente inviables
hasta no contar con el detalle de las personas beneficiarias y con planos de
agrimensura inscritos que permitan identificar los terrenos a ser segregados

Esto ultimo no solo por exigencia del articulo 30 de la Ley del Catastro Nacional,
6545 de 25 de marzo de 1981, que expresamente requiere este tipo de
documentos para todo movimiento registral, salvo excepciones que no vienen
al caso, sino porque es imposible para la Asamblea Legislativa como entidad
autorizante, por las mas elementales razones de determinacion volitiva, avalar
la enajenacion de bienes cuyas caracteristicas desconoce.

11
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Esto a pesar de que en el Registro Nacional aparecen ligados a la finca madre
varios planos catastrados, pues no se hace referencia a si pertenecen aestao a
lotes a segregar de ella, segun se colige a continuacion:

MNum. Flano Provincia Mum. Finca
HEREDIA| 21747 32| 2019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2174729| 2018 HEREDIA 150211
HEREDIA|2175600| 2020 HEREDIA 150211
HEREDIA| 217472582019 HEREDIA 150211
HEREDIA| 21747272019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2174725|2019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2174723| 2019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2174721| 2019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2174720| 2019 HEREDIA 150211
HEREDIA| 21747 15| 2019 HEREDIA 150211
HEREDIA|2175599| 2020 HEREDIA 150211

Ahora bien, existe el antecedente de la Ley 9562, Autorizacién al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo para que segregue lotes de un terreno de su
propiedad y los done a los beneficiarios que ocupan los terrenos en el barrio
INVU Cuatro de San Sebastian, San José, de 30 de abril de 2018, en donde las
donaciones no se previeron con su respectivo plano catastrado, pero si al
menos identificando a las personas beneficiarias por su nombre, apellidos y
cédula deidentidad, y a los terrenos por sus cabidas, y sefialando que la entidad
donante no procederia a realizar los traspasos sino hasta cuando dichos
documentos estuvieran inscritos, cuestiones que no se cumplen en la presente
propuesta.

Por otro lado, en atencion del articulo 122 de la Carta Politica, las donaciones
planteadas en favor de personas fisicas solo estarian justificadas en el tanto
busquen hacer efectivos derechos, principios y valores constitucionales como
los de igualdad, acceso a la vivienda, adecuado reparto de la riqueza y
proteccién de grupos vulnerables, desarrollados en los articulos 33, 50, 51y 65
constitucionales, entre otros.

Sin embargo, las personas beneficiarias no estan identificadas y mucho menos
se aportan estudios socioecondmicos que avalen su condicion de

12
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vulnerabilidad, ni se sugiere la verificacion de su inclusion en bases de datos
atinentes, como seria la del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE).

Bajo esta tesitura, no es posible afirmar el cumplimiento de los principios,
valores y prohibiciones constitucionales contenidos en los articulos 33, 50, 51y
122 de la Carta Politica, antes explicados.

En otro orden de ideas, si bien el articulo sefiala que la finca madre fue
destinada originalmente a la construccién de un salén comunal y a un
programa habitacional para familias de escasos recursos de Varablanca, su
naturaleza registral actual es la de “TERRENO DE POTRERO”, la cual no supone
una inclusién en el demanio y, en ese tanto, no requeriria de una desafectacion
previa, que de todas formas la iniciativa no recoge, para poder proceder con las
enajenaciones planteadas.

Lo anterior, claro estd, salvo que el bien estuviera dedicado de hecho a un uso
publico como el de salén comunal, caso en el cual si seria necesaria la
desvinculacién, en atencién de lo dispuesto en los articulos 261, parrafo
primero, del Cédigo Civily 121.14 de la Carta Politica.

Bajo este panorama, de ser el bien uno de naturaleza patrimonial de la
Municipalidad de Heredia, se recomendaria eliminar la alusiéon a su destino
original, pues lejos de contribuir a la mejor comprension de la propuesta, la
oscurece y plantea dudas sobre la necesidad de una eventual desvinculacién al
demanio de previo de proceder con las enajenaciones planteadas.

En cuanto a la cabida de la finca madre, Unica caracteristica a la que se alude en
el articulado, es de cinco mil ciento cuarenta y dos metros con catorce
decimetros cuadrados, pero no conforme al plano catastrado, que no se indica,
sino en atencion a la informacién registral que se recoge sobre el inmueble, a
saber:
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REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL
LITERAL DE BIENES INMUEBLES
NUMERO DE CERTIFICACION: RNPDIGITAL-496221-2026

PARTIDO: HEREDIA MATRICULA: 00150211- - -000

NATURALEZA: TERREND DE POTRERO

SITUADA EN DISTRITO 05 VARABLANCA CANTON 01 HEREDIA DE LA PROVINCIADE  HEREDIA
LINDEROS:

NORTE:COMPA#IA GANADERA EL CORTIJO S A

SUR:CALLE PUBLICA CON 45,00 MTS DE FRENTE

ESTEEEMIELSA S A

SURESTE:CALLE PUBLICA

MIDE: CINCO MIL CIENTO CUARENTA ¥ DOS METROS CON CATORCE DECIMETROS CUADRADOS
PLANC: NO SE INDICA

ANTECEDENTE DOMINIO DE LA FINCA:
FINCA DERECHO INSCRITA EN
4-00052436 A 000 FOLIO REAL

PROPIETARIO:

MUNICIPALIDAD DE HEREDIA

CEDULA JURIDICA: 3-014-042092

ESTIMACION O PRECIO: TREINTA MIL COLONES
DUEMO: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0332-00004814-01

FECHA DE INSCRIPCION: 25-03-1996

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL A PARTIR DE 1994: **NO HAY*"
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: **NO HAY**

GRAVAMEMES O AFECTACIONES: **SI HAY**

SERVIDUMERE TRASLADADA

CITAS: 0291-00005569-01-0901-001

AFECTA A FINCA: 4-00052436A -000
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN : ""NO HAY""

ESTA CERTIFICACION, CUYOS DERECHOS ARANCELARIOS FUEROM DEBIDAMENTE CAMCELADOS,
CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS 45.2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL. 5 INCISO D) DE LA LEY DE CERTIFICADOS, FIRMAS DIGITALES Y DOCUMENTOS
ELECTRONICOS N° 8454, ¥ EL DECRETO EJECUTIVO N° 35488-J, PUBLICADO EN LA GACETA N° 196, DEL B
DE OCTUBRE DE 2009. EN DICHO MARCO LEGAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE RECIBIR ESTE

PAGINA: 0D2 DE 002
DOCUMENTO POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS ¥ PRIVADOS, AS| COMO PARA LOS PARTICULARES, EN
CASO DE QUE SE LE PRESENTEN PROBLEMAS PARA LA RECEPCION DE ESTE DOCUMENTO ¥ APLICACION
DE SUS EFECTOS LEGALES, SIRVASE COMUNICARLO AL CEMTRO DE ASISTEMCIA AL USUARIO, TELEFONO
2202-0B88.

ESTIMADO USUARIO, EL REGISTRO NACIONAL LE INDICA QUE EL VALOR DE LA PRESENTE CERTIFICACION
FUE ESTABLECIDO POR LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIOMNAL.

EMITIDA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS DIGITALES ¥ CON INFORMACION DE LA BASE DE DATOS
DEL REGISTRO NACIONAL, A LAS 13 HORAS 57 MINUTOS Y 45 SEGUNDOS, DEL 24 DE MARZIO DE 2026
PODRA SER VERIFICADA UNICAMENTE EM EL SITIO www.ropdigital.com DENTRO DE LOS SIGUIENTES 30
DIAS WATURALES. SI LA CERTIFICACION CONTIENE ALGUNA INCONSISTENCIA EM LA INFORMACIOMN,
FAVOR DE CONTACTAR A rnpdigital@rnp.go.cr, PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LA INCONSISTEMCIA Y
COMPETENCIA DE LA RESOLUCION.
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Sobre este tema se recomienda describir la finca madre en el articulado, segun
la informacion registral.

Finalmente, en lo que respecta a la identificacion de la propietaria registral, el
texto recoge un numero de cedula juridica errado, por lo que se recomienda
que se consigne el 3-014-042092, que es el correcto, segun se colige a
continuacion:

REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*RNPDIGITAL-496215-2026"-"

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *3-014-042082*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL DECRETO
EJECUTIVC No. 34691-) DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008

ESTA CERTIFICACION, CUYOS DERECHOS ARANCELARIOS FUERON DEBIDAMENTE CANCELADOS, CONSTITUYE DOCUMENTO
PUBLICO CONFORME LO ESTABLECEN LOS ARTICULOS 452 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL, 5 INCISO D) DE LA LEY DE
CERTIFICADOS, FIRMAS DIGITALES ¥ DOCUMENTOS ELECTRONICOS N° 8454, ¥ EL DECRETO EJECUTIVO N° 35488-J, PUBLICADO EN
L& GACETA N° 196, DEL 8 DE OCTUBRE DE 2008. EN DICHO MARCO LEGAL SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE RECIBIR ESTE
DOCUMENTO POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS, ASI COMO PARA LOS PARTICULARES, EN CASO DE QUE SE LE
PRESENTEN PROBLEMAS PARA LA RECEPCION DE ESTE DOCUMENTO ¥ APLICACION DE SUS EFECTOS LEGALES, SIRVASE
COMUNICARLO AL CENTRO DE ASISTENCIA AL USUARIO, TELEFONO 2202-0888.

ESTIMADO USUARIO, EL REGISTRO NACIONAL LE INDICA QUE EL VALOR DE LA PRESENTE CERTIFICACION FUE ESTABLECIDO POR
LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO NACIONAL.

EMITIDA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS DIGITALES ¥ CON INFORMACION DE LA BASE DE DATOS DEL REGISTRO NACIONAL, A
LAS 13 HORAS 57 MINUTOS ¥ 07 SEGUNDOS, DEL 24 DE MARZO DE 2026. PODRA SER VERIFICADA EN EL SITIO il
DENTRO DE LOS SIGUIENTES 30 DIAS NATURALES. S| LA CERTIFICACION CONTIENE ALGUNA INCONSISTENCIA EN LA INFORMACION,
FAVOR DE CONTACTAR A mpdigital@mp.go.cr, PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE LA INCONSISTENCIA ¥ COMPETENCIA DE LA
RESOLUCION.

b) Articulo 2.

Esta norma pretende establecer una limitacién a la libre disposicién de los
bienes a ser donados, especificando que serian utilizados unicamente con fines
habitacionales y que, en caso de desarrollarse otros usos no autorizados,
volverian al dominio municipal.

A pesar de que el articulo 1396 del Cédigo Civil prohibe las donaciones con
cldusulas de reversion, la Procuraduria General de la Republica, a partir de su
opinion juridica OJ-096-2007 de 26 de septiembre de ese afio, ha sostenido lo
contrario cuando se trata de bienes publicos, justificandose en la especial tutela
que estos deben recibir, a saber:

“.. esa norma legal [articulo 1396 del Cédigo Civil] (...) rige primordialmente las
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relaciones contractuales privadas, en tratandose de fondos publicos, definicion en
la que estdn comprendidos los bienes publicos, conforme al articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica (No. 7428 de 07 de setiembre
de 1994), es totalmente viable que el legislador, mediante norma especial
prevaleciente ante la norma general del Cédigo Civil, establezca cldusulas de
reversion...”

Ahora bien, en atencién al numeral 292 del Cddigo Civil, las limitaciones a la
libre disposicion de los bienes se circunscriben a los traspasos a titulo gratuito,
como los presentes, y nunca podrian superar el plazo de diez afios, luego de los
cuales las personas donatarias estaria en capacidad de actuar a su voluntad,
dentro del marco juridico que les resultase aplicable.

De esta forma, si lo que se pretendiese es que estas restricciones superasen
dicho lapso, lo que habria que constituir seria una limitacidon de interés social,
en los términos del parrafo final del articulo 45 de la Constitucion Politica. Esto
supondria que, para su aprobacion, se requiriese de una indicacién expresa en
ese sentido y de una votacion de, al menos, dos tercios del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

c) Articulo 3.

Esta norma propone habilitar a la Municipalidad de Heredia para destinar
recursos propios para la tramitacion, formalizacién y ejecucion de la
segregacién y donacion propuesta, asi como gestionar convenios de
cooperaciéon interinstitucional para mejorar las condiciones de vivienda y
habitabilidad de las personas beneficiarias.

Dado que lo relacionado con la formalizacién de las segregaciones y
donaciones propuestas se regula en los articulos siguientes, asi como la
realizacién de las correcciones cartulares y de documentos registrales que
resulten atinentes, la habilitacién a la que se refiere esta disposicion parece
referirse a la consecuciéon de la documentacion necesaria para realizar los actos
aludidos, donde destacan los respectivos planos catastrados.

De esta forma, silo que se pretende es que la municipalidad donante gestione a
su cargo la inscripcion de los planos de agrimensura necesarios para la
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realizacion de las enajenaciones propuestas, lo conveniente seria disponerlo de
esta forma, en vez de utilizar una redaccién abierta que podria acarrear dudas
interpretativas sobre su viabilidad y alcances.

En cuanto a la elaboracién de convenios de cooperacion interinstitucional para
mejorar las condiciones de vivienda y habitabilidad de las personas
beneficiarias, ya esta posibilidad, en general para la administracion de los
intereses y servicios locales a cargo de las municipalidades, se recoge en los
articulos 3, 4, inciso f), 7, 9y 13, inciso e) de la Ley 7794, por lo que su inclusion
es innecesaria.

d) Articulos 4y 5.

El articulo 4 pretende habilitar expresamente a la Notaria del Estado para
otorgar las escrituras de segregacién y donacién correspondientes, asi como
cualquier acto notarial que sea necesario para su debida inscripcién en el
Registro Nacional. Dichos tramites estarian exentos del pago de impuestos,
tasas o contribuciones de caracter nacional o municipal.

Por su parte, el articulo 5 facultaria a la Notaria del Estado para realizar las
correcciones necesarias en las escrituras y en los documentos registrales,
cuando asi fuera necesario para perfeccionar la inscripciéon de las donaciones.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 3.c) y 15 de la de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, 6815 de 22 de setiembre de 1982,
asi como del ordinal 3 del Decreto Ejecutivo 14935-] del 20 de octubre de 1983,
la Notaria del Estado ya es la encargada de formalizar los actos y contratos, que
requieran escritura publica, en los que sean parte o tengan interés el Estado,
los entes descentralizados, incluyendo las municipalidades, o las empresas
estatales.

De igual manera, en atencidn al numeral 75 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17
de abril de 1998, el cartulante esta facultado para hacer las correcciones,
modificaciones o aclaraciones necesarias para el registro del respectivo
documento publico, lo que incluye solventar errores registrales o vinculados a
la inscripcion propiamente dicha.
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Por su parte, de conformidad con los articulos 5.c), 7.b) y 8, parrafo segundo,
del Cédigo Notarial; 25 de la Ley 6815; 5 de la Ley de Expendio de Timbres, 5790
de 22 de agosto de 1975; 20 de la Ley sobre Requisitos Fiscales en Documentos
Relativos a Actos o Contratos, 6575 del 27 de abril de 1981; 2 de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones,
7293 de 31 de marzo de 1992, y 8 del Cdédigo Municipal, la escritura
correspondiente se otorgaria libre de honorarios y, con respecto a la parte
institucional, exenta de tributos.

En este sentido, solo la parte del articulo 4 relacionada con la exoneracién
tributaria general, y en ese tanto inclusiva de la parte privada, seria necesaria,
haciendo la observacion que los impuestos municipales que se exonerarian
serian aquellos “por destino”, sea los de naturaleza nacional que favorecen a las
municipalidades, puesto que la potestad impositiva sobre los tributos locales
“por origen”, sea los dispuestos directamente por los municipios para su
financiamiento, previa autorizacién legislativa, es exclusiva de las
municipalidades, de conformidad con el articulo 121.13 constitucional.

De todas formas, los impuestos municipales asociados a la inscripcion registral
de documentos lo son “por destino”.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Se pretende autorizar a la Municipalidad de Heredia para que segregue y done
diez lotes provenientes de una finca de su propiedad en favor de sendas
personas fisicas.

Sin embargo, lo propuesto es juridicamente inviable ya que no se indican cudles
serian las personas beneficiarias, ni se cuentan con los planos catastrados que
permitan la identificacién de los terrenos a particionar.

Por otro lado, no se cuentan estudios socioeconémicos de las personas
beneficiarias, o la autorizacidon para ser confrontadas con bases de datos
atinentes, como la del SINIRUBE, a fin de verificar su condicion de
vulnerabilidad, lo que incidiria en el cumplimiento de los articulos 33, 50, 51y
122 constitucionales.

Asimismo, se recomienda corregir el numero de cédula juridica de la
municipalidad donante, describir la finca madre segun la correspondiente
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informacion registral y eliminar la alusién a su destino original, salvo que se
encuentre de hecho vinculada a un fin publico que amerite tramitar la
desafectacion.

En cuanto a las limitaciones a la libre disposicion de los bienes que se proponen,
estas se entienden limitadas al plazo decenal recogido en el articulo 292 del
Codigo Civil. En caso de pretenderse una validez mayor, seria necesario
imponer una limitacion de interés social en los términos del articulo 45
constitucional, lo que calificaria la votacién.

En cuanto a la habilitacion para que la Municipalidad de Heredia destine
recursos propios para la tramitacion de las enajenaciones, dado que lo relativo
a la formalizacidn se recoge en otras partes de la propuesta, pareciera que la
intencion es facultarla para gestionar los planos catastrados que se echan en
falta, por lo que se recomienda simplificar la redaccién en este sentido.

Por su parte, la posibilidad de entablar convenios de cooperacion
interinstitucional para mejorar las condiciones de vivienda y habitabilidad de
las personas beneficiarias, ya se encuentra recogida en nuestro ordenamiento,
por lo que es innecesaria su inclusién en la propuesta.

Tampoco se requiere facultar a la Notaria del Estado para otorgar las
respectivas escrituras, o gestionar las correcciones que resulten atinentes,
pues también estas potestades se encuentran reguladas en nuestro marco
juridico.

Sin embargo, la exoneracién tributaria pretendida si es requerida con respecto
a la parte privada, puesto que la institucional ya se encuentra recogida
legalmente, haciendo la observacidon que los impuestos municipales que se
exonerarian serian aquellos “por destino”, no los “por origen”, puesto que la
potestad impositiva sobre estos ultimos es exclusiva de las municipalidades, en
atencion al articulo 121.13 de la Carta Politica.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. Votacion
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De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto
puede ser aprobado por la mayoria absoluta de los votos presentes.

Sin embargo, si se pretendiese constituir limitaciones de interés social sobre la
propiedad, en los términos del parrafo final del articulo 45 de la Constitucién
Politica, se requeriria de indicacion expresa en ese sentido y de una votacién de,
al menos, dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

2. Delegacion
De conformidad con el parrafo tercero del articulo 124 de la Constitucidn
Politica, este proyecto no puede ser delegado a conocimiento de una comision
con potestad legislativa plena, pues contiene una exoneracién tributaria en
favor de la parte privada.
3. Consultas

a) Obligatoria.

e Municipalidad de Heredia.

b) Facultativas.

e Procuraduria General de la Republica (PGR).

e Contraloria General de la Republica (CGR).

IV. FUENTES

e Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949,

e (Cddigo Civil, Ley 30 de 19 de abril de 1885.

e (Cddigo Notarial, Ley 7764 del 17 de abril de 1998.

e (Cddigo Municipal, Ley 7794 de 30 de abril de 1998.
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e lLeyde Expendio de Timbres, 5790 de 22 de agosto de 1975.

e Ley General de la Administracién Publica, 6227 de 2 de mayo de 1978.

e |Leydel Catastro Nacional, 6545 de 25 de marzo de 1981.

e Leysobre Requisitos Fiscales en Documentos Relativos a Actos o Contratos,
6575 del 27 de abril de1981.

e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, 6815 de 27 de
septiembre de 1982.

e Ley Requladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, Derogatorias vy
Excepciones, 7293 de 31 de marzo de 1992.

e |Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, 7428 de 7 de
septiembre de 1994.

e Ley 9562, Autorizacién al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo para
que segregue lotes de un terreno de su propiedad y los done a los
beneficiarios que ocupan los terrenos en el barrio INVU Cuatro de San
Sebastian, San José, de 30 de abril de 2018.

e Decreto Ejecutivo 14935-] de 20 de octubre de 1983.

e Opinién juridica de la Procuraduria General de la Republica 0J-096-2007 de
26 de septiembre de 2007.

e Sentencias de la Sala Constitucional 2000-05500 de las catorce horas con
treinta y tres minutos del cinco de julio de dos mil, 2003-07981 de las quince
horas con once minutos del cinco de agosto del dos mil tres, y 2003-09397
de las diez horas con doce minutos del cinco de setiembre del dos mil tres.

e Expedientes legislativos 22803, 22631, 22403 y 21348.
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