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I. INTRODUCCION

En 2025, TRACIT publicé el Indice de Comercio Ilicito para ayudar a los gobiernos a
comprender mejor sus vulnerabilidades ante el comercio ilicito. El Indice evalué 158 paises
en seis categorias clave y 37 factores que indican su capacidad para defender sus economias
frente al comercio ilicito. Se asignan puntajes por categoria, que revelan fortalezas y 4reas
susceptibles de mejora. Los hallazgos generales se presentaron en orden de clasificacién, lo
que permite establecer comparaciones e incentivar mejoras.

La metodologia, rica en datos, que sustenta el [ndice ofrece un marco atil para que los
responsables de las politicas publicas analicen las condiciones legales, estructurales y de
gobernanza necesarias para combatir eficazmente el comercio ilicito. Con la combinacién
adecuada de conocimiento y liderazgo, los hallazgos pueden generar perspectivas e
impulsar recomendaciones practicas para fortalecer las politicas, mejorar el control y
promover la colaboracién internacional.

Este informe, Evaluacion del desemperio de Centroamérica en el Indice de Comercio Ilicito, extrae
los datos y hallazgos del Indice para elaborar una revision exhaustiva del comercio ilicito
en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. El enfoque
acotado permite evaluaciones detalladas de cada pais, comparaciones entre mercados
vecinos y la elaboraciéon de recomendaciones de politica ptblica adaptadas al contexto.

Abordar el comercio ilicito en Centroamérica resulta especialmente complejo porque abarca
una amplia gama de sectores, entre ellos las falsificaciones, los productos de contrabando
sujetos a impuestos especiales, los productos farmacéuticos ilicitos y los delitos ambientales
como la tala y la mineria ilegales. La geografia agrava el problema, ya que la regién es un
corredor internacional para el trafico de productos ilicitos, incluidos narcéticos, armas

y bienes sujetos a impuestos especiales, a través de las fronteras y hacia los mercados
globales.

De forma paralela, estas corrientes interconectadas han vinculado el lavado de activos
basado en el comercio con los flujos financieros ilicitos, utilizando los bienes ilicitos y los
sistemas comerciales para mover y ocultar las ganancias del delito.

También existen condiciones estructurales y deficiencias regulatorias que facilitan el
comercio ilicito en toda Centroamérica. Entre ellas se cuentan las brechas en el monitoreo
de la cadena de suministro, el uso indebido generalizado de las zonas francas, los altos
niveles de actividad econémica informal, la corrupcién arraigada y una capacidad de
control desigual. Las redes del crimen organizado explotan atin mas estas condiciones,
valiéndose de sistemas logisticos establecidos y de rutas transfronterizas para mover bienes
ilicitos junto con el comercio legitimo.
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En respuesta, los gobiernos de Centroamérica reconocen cada vez méas el comercio ilicito
como un asunto prioritario y han comenzado a establecer salvaguardas para enfrentarlo.
Varios paises han avanzado en medidas de facilitacién del comercio, fortalecido sus marcos
aduaneros y aumentado su participacién en las normas internacionales y las iniciativas de
control. Por ejemplo, Panam4 ha implementado reformas para fortalecer su régimen contra
el lavado de activos y mejorar la transparencia, mientras que Costa Rica ha reforzado la
coordinacién en materia de control y emprendido operaciones especificas contra productos
falsificados y de contrabando, especialmente en sus zonas francas.

Los crecientes esfuerzos de Centroamérica por fortalecer la transparencia y la integridad
de la cadena de suministro, junto con los avances continuos para abordar las limitaciones
de capacidad institucional y alinear los marcos regulatorios con los tratados y normas
internacionales, ofrecen una base sélida para aumentar la resiliencia frente al comercio
ilicito en toda la region.

Objetivos

A partir de los datos y hallazgos del Indice de Comercio Ilicito 2025 de TRACIT, este informe
ofrece una evaluacién comparativa de los siete paises, que destaca las vulnerabilidades
clave y las areas de fortaleza. Los hallazgos cuantitativos del Indice se complementan con
un andlisis cualitativo, que incluye consultas con la industria, estudios de caso y aportes de
expertos, para ofrecer una comprension mas integral de como opera el comercio ilicito en la
practica.

El propésito del Indice de Centroamérica es cuadruple:

* Crear una matriz de evaluacién especifica que mida la capacidad de cada uno de
los siete paises centroamericanos para defender su economia del comercio ilicito a
partir de indicadores econémicos, de gobernanza y estructurales.

* Delinear las condiciones legales, estructurales y de gobernanza necesarias para
combatir eficazmente el comercio ilicito.

* Permitir comparaciones dentro de la regién y a nivel global, destacando fortalezas,
vulnerabilidades y buenas practicas comunes.

* Ofrecer una base para desarrollar respuestas de politica especificas, que apoyen el
disefio de reformas estratégicas y practicas.

Al aplicar el marco del Indice a nivel regional, es posible desarrollar una comprensién mas
detallada y contextualizada de las dinamicas del comercio ilicito, que respalde respuestas
mas eficaces y coordinadas en toda la region.



Il. ADAPTACION DEL iNDICE DE COMERCIO ILiCITO
DE TRACIT A CENTROAMERICA

El Indice de Comercio Tlicito 2025 de TRACIT es una sélida herramienta de politica disefiada
para brindar a los gobiernos, legisladores y organismos de control informacién préctica
para enfrentar los desafios del comercio ilicito. Este informe adapta el Indice para ofrecer un
andlisis en profundidad sobre la respuesta gubernamental al estado del comercio ilicito en
Centroamérica.

Fuente de datos

Las evaluaciones que se presentan en este informe se basan en un amplio conjunto de datos
que miden la resiliencia global frente al comercio ilicito. Basados en el Indice de Comercio
Ilicito 2025 de TRACIT, los siguientes capitulos constituyen una herramienta de politica
disefiada para brindar a los gobiernos, legisladores y organismos de control informacién
préactica para enfrentar los desafios del comercio ilicito.

La edicién 2025 evalaa 158 paises mediante un marco estandarizado de seis categorias

y 37 indicadores, que abarcan las condiciones econémicas, regulatorias, de control y
estructurales que determinan la resiliencia de un pais frente al comercio ilicito. Al combinar
datos cuantitativos con analisis comparativo, el Indice ofrece un enfoque estructurado para
identificar vulnerabilidades, medir el desempefio y respaldar el desarrollo de politicas.

Las categorias, los indicadores y la metodologia general utilizados en este informe para
evaluar la resiliencia de Centroamérica frente al comercio ilicito se toman directamente del
Indice de Comercio Tlicito 2025. Aplicar este marco consolidado a nivel regional garantiza
coherencia y comparabilidad, a la vez que permite una evaluacién mas detallada y
contextualizada de Centroamérica.

Enfoque por pais

Al acotar el alcance del Indice de Comercio Ilicito 2025, este informe se centra en siete paises
centroamericanos: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama (véase la Figura 1). El anélisis permite obtener perspectivas mas profundas a nivel
de cada pais, ofrece comparaciones entre mercados similares y destaca vulnerabilidades
compartidas y brechas estructurales. De este modo, sirve como una herramienta de politica
focalizada para los gobiernos, legisladores y organismos de control. In doing so, it serves
as a targeted policy tool for governments, lawmakers, and enforcement agencies.
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II. Adaptacién del Indice de Comercio Ilicito de TRACIT a Centroamérica

Centroamérica en el mapa
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o

Figura 1: Centroamérica en el mapa

Criterios de evaluacion

Cada pais se evaltia segin su desempefio en seis categorias de controles de politica, legales
y regulatorios que determinan de manera fundamental su capacidad para defender su
economia del comercio ilicito. Estas categorias son las mismas que se utilizan en el Indice
global y se describen a continuacion.

Categoria Indicadores

Tributacion y entorno econémico Tasas de impuestos especiales al consumo
Carga tributaria
Inflacion
Calificaciones de crédito soberano
Economia informal

Marco regulatorio y Compromiso con los tratados relacionados con
aplicacion de la ley el comercio ilicito

Colaboracion interinstitucional

Calidad regulatoria

Eficacia gubernamental

Entorno empresarial

Proteccion al consumidor

Aplicacion de la ley por el gobierno

TRACIT.ORG



Facilitadores delictivos
del comercio ilicito

Comercio, aduanas y fronteras

Intermediarios de la cadena
de suministro

Indicadores sectoriales del
comercio ilicito

Puntuacion

Corrupcion

Estado de derecho

Lucha contra el lavado de activos
Crimen organizado

Trata de personas

Desemperio logistico

De minimis

Programa de Operador Econémico Autorizado

Sistema de registro aduanero

Perfilamiento de contenedores

Presentacion de AEI (informacién electrénica
anticipada) / EAD (datos electrénicos anticipados)

Régimen de mercancias en transito

Ciberseguridad / Preparacion en ciberseguridad
Legislacion sobre comercio electronico
Compromisos sobre zonas francas

Seguridad postal

Delitos contra la vida silvestre

Comercio ilegal de fauna silvestre

Delitos contra los recursos no renovables

Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

Comercio de productos falsificados

Comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos
especiales

Comercio ilicito de alcohol

Comercio ilicito de agroquimicos

Comercio ilicito de productos farmacéuticos

A cada categoria evaluada se le asigna un puntaje basado en el desempeno, entre 0y 100,

donde un puntaje més alto indica un mejor desempefio del pais. Con base en los puntajes

compuestos de todas las categorias, cada pais recibe una clasificacion; los paises se ordenan

desde el de mejor desempefio (puntaje mas alto) hasta el de menor desempefio (puntaje

mas bajo). Este enfoque estandarizado permite comparar a los paises por su puntaje total y

categoria por categoria.

Entregables

* Siete evaluaciones a nivel de pais de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Panama, evaluadas en las seis categorias del Indice,

que ofrecen un examen detallado de las fortalezas, vulnerabilidades y brechas

estructurales de cada pais, incluida su exposicién en sectores clave y las condiciones

subyacentes que facilitan el comercio ilicito, y que concluyen con recomendaciones

de politica publica adaptadas a cada pais.
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* Un analisis regional de Centroamérica para identificar fortalezas compartidas,
dinamicas transfronterizas y vulnerabilidades sistémicas que configuran el comercio
ilicito en toda la region, junto con recomendaciones para abordar los desafios
regionales comunes.

* Un analisis comparativo con otros grupos econémicos y geograficos, entre ellos
los paises de la OCDE y la CELAC y regiones de América del Norte y del Sur, para
comparar el desempeno, resaltar fortalezas relativas y areas de mejora, y aprovechar
las buenas practicas para orientar las respuestas de politica.

El informe sobre Centroamérica ofrece una base integral y estructurada para comprender
el comercio ilicito en la regioén. Para los gobiernos nacionales, identifica debilidades clave,
brechas estructurales y vulnerabilidades, lo que permite un disefio de politicas, acciones de
control y monitoreo de avances mas focalizados. Para el sector privado, resalta las areas de
exposicién al comercio ilicito y a la competencia desleal, lo que respalda una participaciéon
basada en evidencia con los responsables de las politicas ptblicas. Para las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, ayuda a identificar areas prioritarias para el
fortalecimiento de capacidades, la asistencia técnica y el desarrollo de politicas.



I1l. PANORAMA DEL COMERCIO ILICITO EN
CENTROAMERICA

Centroamérica ocupa una posicién singularmente estratégica en la economia global, al
servir como un puente fundamental entre las zonas de produccion de América del Sur y los
mercados de consumo de América del Norte y del mundo. La regién abarca siete paises,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y esta cada
vez més integrada al comercio global mediante una infraestructura logistica, puertos y
zonas francas en expansion. Esta conectividad ha posicionado a la regién como un centro
importante para el comercio legitimo, pero también la ha vuelto muy expuesta al comercio
ilicito, al funcionar como corredor de transito, centro de redistribucién y mercado final para
una amplia gama de bienes ilicitos.

Centroamérica presenta un perfil de desempefio mixto, pero en general vulnerable, con
variaciones claras entre paises y brechas constantes que determinan la posicién general

de la region (véase la Tabla 1). Dentro de la region, Costa Rica y Panamé se destacan
como los paises de mejor desempeiio, lo que refleja marcos institucionales relativamente
mas desarrollados y una mayor integracion en los sistemas globales. El Salvador y Belice
ocupan un nivel intermedio, con avances puntuales junto a brechas persistentes de control
y coordinacién, mientras que Guatemala, Honduras y Nicaragua enfrentan limitaciones
estructurales mas pronunciadas, vinculadas a una gobernanza més débil, mayores niveles
de corrupcién y una capacidad operativa limitada. Esta variacién pone de relieve una
dinamica regional central: la exposicién al comercio ilicito es ampliamente compartida, pero
la capacidad para gestionarlo difiere de manera significativa entre los paises.

Tabla 1: Paises centroamericanos en el Indice de Comercio Ilicito

; Regulatory s Trade, i
llicit Trade Index.  12Xationand framework  Criminal customs Supply chain Sectoralillicit
Country E oo economic P enablers of e Hebbrmodlarics trade
environment illicit trade indicators
enforcement borders

Costa Rica [ 513 637 74.0 59.7 35.0 31.3 435
Panama T 63.5 58.8 45.7 76.2 166 36.6
El Salvador [E— 54.8 500 479 419 329 47.0
Belize [ w9 60.5 37.2 51.0 491 14.3 51.5
Guatemala =] 576 45.0 437 54.6 100 479
Honduras [ 303 570 480 415 350 7.0 474
Nicaragua T 167 451 33.8 25.0 5.1 440
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Tabla 2: Comparaciones geograficas en el Indice de Comercio Ilicito

Taxation ang Regulatory  Criminal Trade, Sectoral
Geographical Illicit Trade Range of 2 framework  enablers customs Supply chain illicit
= economic e : 3k
region Index Score Index Scores 3 and of illicit and intermediaries trade
environment s .
enforcement trade borders indicators
North America 75.4 - 71.3 79.5 76.9 73.2 88.8 71.0 50.7
Europe |« 76.0-429 69.0 65.4 64.9 73.3 441 495
Asia-Pacific | 509 709 - 366 59.6 54.5 518 65.3 337 406
South America 64.7-271 56.7 52.6 51.2 67.1 331 34.2
Middle East 60.4-257 64.9 52.3 48.0 449 230 435
Central e : s = = =
A_Petl ::a 51.2-33.3 57.7 51.2 46.2 45.3 16.7 454
Africa | 408 59.0-297 52.6 424 465 38.3 217 43.2

En un contexto méas amplio, Centroameérica se ubica por debajo de casi todas las demas
regiones del mundo en desempefio general (Tabla 2). Este resultado refleja no solo brechas
institucionales, sino también la escala y la complejidad geogréfica de la region. Con mdltiples
fronteras, litorales y corredores comerciales de alto volumen, Centroamérica opera en un
territorio comparable, si no mas complejo, que el de varios otros grupos regionales. Gestionar
el comercio ilicito en un entorno tan disperso e interconectado impone exigencias
considerables a la coordinacién, el monitoreo y el control.

Una comparacién mas detallada con otras regiones revela que incluso el pais de mejor
desempefio en Centroamérica, Costa Rica, se ubica muy por debajo de los lideres de otras
regiones. De hecho, Costa Rica obtiene varios puntos menos que el tercer pais mejor
clasificado de Africa (Figura 2). El contraste es atin mas marcado al compararlo con los
lideres globales como Dinamarca (76), los Estados Unidos (75.4) y Alemania (73.5). Esto
coloca a Costa Rica mas de 20 puntos por detras del lider global y claramente en un nivel de
desempeto inferior.

En términos précticos, esta brecha refleja algo més que diferencias en el puntaje: apunta a
diferencias fundamentales en la capacidad de los sistemas. Los paises de mejor desempefio
operan con sistemas de control altamente institucionalizados, controles aduaneros avanzados
basados en riesgo, una sélida coordinacién interinstitucional y un seguimiento constante
desde la deteccion hasta el enjuiciamiento. En contraste, los paises centroamericanos, incluso
en su mejor momento, siguen enfrentando limitaciones en la consistencia del control, la
supervision de la cadena de suministro y la capacidad de desarticular sisteméticamente las
redes ilicitas.



Central America South America Europe Middle East

1. Costa Rica (68) 1. Uruguay (22) 1. Denmark (1) 1. United Arab Emirates (32)

2. Panama (81) 2. Chile (41) 2. Germany (3) 2. Israel (40)

3. El Salvador (96) 3. Brazil (42) 3. Finland (4) 3. Jordan (63)

° [} ° ®
North America Africa Asia-Pacific
1. United States (2) 1. Tunisia (37) 1. Japan (7)
2.Canada (6) 2. Mauritius (48) 2. Korea, Rep. (17)

3. Morocco (53) 3. Australia (20)

Figura 2: Paises de mejor desempefio en el Indice de Comercio Ilicito por regién geografica

Al mismo tiempo, existen bases importantes que ofrecen una via para la mejora. En toda

la region, los gobiernos han avanzado en la modernizacién de los sistemas tributarios,

la ampliacién de los marcos de facilitaciéon del comercio y la inversién en infraestructura
logistica, incluidos puertos, corredores de transporte y zonas francas. Estos avances han
fortalecido el papel de Centroamérica en las cadenas de suministro globales y han creado
condiciones mas predecibles para el comercio formal y la inversién. Plataformas regionales
como el SICA, junto con una creciente participaciéon de socios internacionales y del sector
privado, también contribuyen a generar conciencia y a respaldar respuestas mas coordinadas
frente a los riesgos del comercio ilicito.

En varios paises, estas bases estin mds desarrolladas. Marcos regulatorios mas sélidos, la
participacion en iniciativas internacionales y las inversiones tempranas en modernizacién
aduanera y supervision financiera demuestran que es posible alcanzar sistemas de control
mas eficaces dentro de la region. Si bien estos esfuerzos atn no se traducen de manera
constante en resultados de control, ofrecen una base institucional més clara desde la cual se
pueden desarrollar respuestas més integradas y sostenidas.
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Cronologia del comercio ilicito en Centroamérica

El comercio ilicito en Centroamérica es el resultado de décadas de decisiones de politica,
debilidades institucionales y oportunidades perdidas de reforma coordinada. La cronologia
que se presenta a continuacion destaca una serie de episodios clave, desde la rapida
expansion de las zonas francas hasta las crisis de salud publica vinculadas a productos
falsificados y de calidad deficiente, que en conjunto revelan un patrén constante. Con

el tiempo, los gobiernos centroamericanos han reaccionado de manera reiterada ante el
comercio ilicito mediante medidas reactivas de corto plazo, pero rara vez abordan los
factores estructurales que permiten que los mercados ilicitos prosperen.

En conjunto, estos hechos ponen de relieve la urgente necesidad de un cambio de politica
integral y de alcance regional que vincule la reforma aduanera, la gobernanza de las zonas
francas, la politica tributaria y los esfuerzos contra la corrupcién en una estrategia coherente,
en lugar de un conjunto fragmentado de medidas aisladas.

Late 1990s-2000s: Expansion of FTZs and Tax Regimes without Controls

Central American governments liberalize trade, expand free trade and special economic
zones, and offer tax incentives to attract logistics and light manufacturing, particularly in
Panama, Costa Rica, El Salvador, and Belize. Oversight, customs capacity, and beneficial
ownership transparency lag behind, creating ideal conditions for diversion of alcohol,
cigarettes, and other excisable goods into illicit channels.

2000s to the early 2010s: Growth of Contraband Cigarettes and Alcohol Across Borders

As excise regimes change and price differentials widen within the region and with Mexico
and Colombia, cross-border smuggling of cigarettes and spirits scales up. Informal
markets in Guatemala, Honduras, and Nicaragua become saturated with untaxed or
counterfeit products, eroding fiscal revenue and normalizing the purchase of illicit goods
as a low-risk, everyday practice.

Mid-2010s: Rising Seizures of Counterfeit and Substandard Consumer Goods

Customs and police across Central America begin reporting more seizures of counterfeit
branded goods, including clothing, electronics, and consumer products, many routed
through regional logistics hubs. These cases reveal how existing FTZ and port controls are
focused on documentation, not on profiling high-risk consignments or verifying
supply-chain integrity.

Mid- to Late 2010s: Public Health Crises Linked to Illicit Alcohol and Falsified Medicines

Poisonings and deaths associated with adulterated or counterfeit alcohol, and seizures of
falsified pharmaceuticals and medical products, draw attention to the human cost of
illicit trade beyond lost tax revenue. Governments respond with short-term crackdowns
and public warnings, but rarely with systemic upgrades to market surveillance, laboratory
capacity, or regulatory enforcement.



Late 2010s-early 2020s: International Reports Spotlight CAM FTZs and Ports as Risk Nodes

Global studies and investigative work single out hubs such as Panama’s Colon Free Trade
Zone and Belize’s border free zone as pivotal transit points for illicit tobacco, alcohol, and
counterfeits moving into Latin America and beyond. The findings underscore that
weaknesses in a few strategic zones undermine the entire region’s efforts, yet reforms to
zone governance, due diligence, and customs powers proceed slowly and unevenly.

2020-2022: COVID-19 and a Surge in Counterfeit and Substandard Health Products

During the pandemic many governments in Central America implemented prohibition on
alcohol products. Panama’s introduction of dry laws led to a surge of illicit alcohol
consumption that was previously not present. Beyond alcohol, the pandemic triggered a
wave of falsified masks, sanitizers, and medical supplies, as well as increased online sales of
unregulated pharmaceuticals. Enforcement agencies in Central America lack the digital tools,
lab testing capacity, and cross-border coordination needed to police these markets, exposing
structural deficits in regulatory agencies and customs risk management.

Early-Mid 2020s: Large Multinational and Regional Operations Seize lllicit Goods

Coordinated multinational operations and industry-supported investigations seize millions of
illicit cigarettes and counterfeit consumer goods linked to Central American supply chains.
These cases demonstrate the scale and profitability of non-drug illicit trade, but also highlight
how seizures are episodic and rarely followed by prosecutions that dismantle networks or
address corruption and money-laundering enablers.

Today: Growing Recognition of Fiscal and Governance Impact, but Fragmented Responses

As estimates of tax losses and economic distortion from illicit tobacco, alcohol, and
counterfeits gain traction in policy debates, Central American governments acknowledge the
problem rhetorically. However, reforms remain piecemeal—Ilimited to ad hoc enforcement
campaigns, isolated legal amendments, or bilateral agreements—rather than
comprehensive, regionally coordinated strategies that align tax policy, customs
modernization, FTZ regulation, and anti-corruption measures.
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IV. BELICE

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Belice se considera una jurisdiccion de riesgo moderadamente alto para el comercio

ilicito, debido a las debilidades en la gestiéon de sus zonas francas, los vacios legales en la
regulacion del comercio, un monitoreo muy deficiente

de la cadena de suministro y un control débil en Moderately
general. A pesar de haberse convertido en el segundo &2 High Risk 4,
pais del mundo en obtener altas calificaciones en las 5
40 recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) en su primer intento, Belice

sigue lidiando con los efectos generalizados de las
actividades ilicitas en distintos sectores. Si bien no es un

productor importante de la mayoria de los productos
ilicitos, ha surgido como un corredor de trafico y

RISK MONITOR

un centro de transbordo destacado para cigarrillos
de contrabando, productos falsificados, productos farmacéuticos y otros bienes sujetos a
impuestos especiales.

Este papel se ve amplificado por su ubicacion a lo largo de rutas centroamericanas clave y
por la presencia de la Zona Libre de Corozal, cerca de la frontera con México, que facilita el
movimiento de mercancias con escaso control. Los bienes ilicitos suelen canalizarse a través
de Belice para su posterior distribucion hacia México, Guatemala, Honduras y El Salvador,
lo que genera ganancias significativas. Por ejemplo, los cigarrillos falsificados e ilicitos estan
ampliamente disponibles en la regién fronteriza del noreste a precios libres de impuestos,
muy por debajo de las tarifas del mercado legitimo. También se ha observado un aumento
de los niveles de productos farmacéuticos falsificados, que circulan por canales informales.

En el plano ambiental, el trafico ilicito de fauna silvestre, la tala ilegal y la extraccién de
recursos no regulada causan graves dafios a la rica biodiversidad de Belice. Entre 2012 y
2018, por ejemplo, se estima que el pais perdi6 al menos BZ$61 millones (aproximadamente
US$30 millones) por el comercio ilegal de especies como loros, caracol, langosta, tiburones,
palo de rosa, caoba y animales de caza.! Estas actividades agotan los recursos naturales,
alteran los ecosistemas, amenazan a especies en peligro de extincién y aceleran la
deforestacion, en particular en regiones fronterizas como el bosque de Chiquibul. El dafio
socava el sector de ecoturismo de Belice, reconocido a nivel mundial, que genera mas de mil
millones de délares estadounidenses al afio y sostiene a una gran parte de la poblacion.

Estas actividades resaltan la exposicion de Belice como punto de transito méas que como
origen primario de produccién ilicita a gran escala. La débil supervision en las fronteras y
las zonas francas, combinada con una capacidad de control limitada, permite que los flujos
ilicitos persistan con una disrupcion relativamente baja. Si bien la escala general de algunos
mercados (como los productos falsificados y los bienes sujetos a impuestos especiales) no
siempre se describe como dominante o controlada con violencia por el crimen organizado,



la normalizacién de las rutas de contrabando y los incentivos econémicos vinculados a la
Zona Libre de Corozal contribuyen a un entorno de riesgo moderadamente alto que socava
el comercio legitimo, los ingresos del gobierno y la seguridad publica en toda la region.

Facilitadores

Un factor facilitador clave es la Zona Libre de Corozal, que funciona como un punto central
de convergencia para las operaciones de contrabando. Aunque fue disefiada para promover
el comercio transfronterizo legitimo, la zona padece regulaciones laxas, transparencia
limitada y un monitoreo insuficiente. Este entorno permite que cigarrillos de contrabando
(procedentes de China, India, Vietnam, los Emiratos Arabes Unidos y otras fuentes),
productos falsificados y otros bienes ilicitos ingresen, se reempaquen o se transborden y
salgan con una minima alteracién, a menudo a través de «puntos ciegos» a lo largo de la
frontera norte con México, o con destino a Guatemala, Honduras y El Salvador.?

Al mismo tiempo, las brechas en los controles fronterizos y aduaneros agravan estas
vulnerabilidades. Las fronteras terrestres de Belice con México y Guatemala presentan
numerosos pasos remotos y poco vigilados, mientras que su extenso litoral, en gran parte
sin patrullaje, y sus vias navegables interiores facilitan el contrabando maritimo y fluvial.
Las autoridades aduaneras y de aplicacion de la ley siguen contando con financiamiento

y personal insuficientes, lo que se traduce en inspecciones inconsistentes, tecnologia

de monitoreo obsoleta y una capacidad limitada para la selecciéon basada en riesgo. La
coordinacién entre las aduanas, la policia, la Fuerza de Defensa de Belice y otras autoridades
suele estar fragmentada, lo que permite que las mercancias se desplacen desde los puntos de
entrada hacia los mercados nacionales o regionales con minima interrupcion.

Estas debilidades se extienden a las redes de distribucion internas. Los canales de venta
informal y los vendedores ambulantes hacen circular productos farmacéuticos falsificados,
alcohol ilicito y bienes sujetos a impuestos especiales con escasa supervisiéon minorista o
control en el punto de venta. Los recursos no han seguido el ritmo del creciente volumen
de comercio, lo que permite una ilegalidad
normalizada en muchas areas.

Desempeiio en el Indice de

Comercio llicito CLASIFICACION GLOBAL

La evaluacion de Belice como jurisdiccion de 103 de 158 paises

riesgo moderadamente alto refleja puntajes
moderadamente bajos en las seis categorias

CLASIFICACION EN CENTROAMERICA
4 de 7 paises

revisadas por el Indice de Comercio Ilicito
de TRACIT, que evaltia su vulnerabilidad
ante el comercio ilicito. El puntaje total

PUNTAIJE GENERAL
43.9/100

ih 4O

7 , .
de Belice, de 43.9, se traduce en una baja - _ﬁﬁﬂii%im;?o?n? Egﬁiﬁifﬁ:g Z)ENO
clasificacion global: el puesto 103 de 158 . 'y o
paises. Si bien Belice se desempefia cerca (‘?o @ CATEGORIA CON MENOR DESEMPENO
$u./ Intermediarios de la cadena de suministro (14.3

del promedio en comparacién con los paises
centroamericanos, queda varios puntos por
debajo de los promedios globales y se ubica
cerca del final cuando se le compara con otros paises de la CELAC.
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Este desempefio intermedio refleja una capacidad institucional desigual. Si bien algunas
salvaguardas econémicas y sectoriales basicas brindan una resiliencia modesta, las brechas
criticas en la supervision de la cadena de suministro y en el control fronterizo permiten la
explotacion persistente de la Zona Libre de Corozal (ZLC) y de fronteras porosas para el
contrabando de bienes sujetos a impuestos especiales (en especial cigarrillos de contrabando),
productos falsificados, el transbordo de narcéticos, el lavado de activos basado en el comercio
y actividades delictivas conexas.

Las siguientes secciones desglosan el puntaje de Belice en cada una de las seis categorias del
Indice de Comercio Ilicito para resaltar las debilidades clave que dejan a Belice vulnerable ante el
comercio ilicito.

Categoria 1: Tributacic

Top Global Performer
@] Top CAM Performer

- Bottom CAM Performer

Taxation and Economic
Environment

Score

Figura 3: Puntaje de Belice en la Categoria 1

Belice obtiene su puntaje mas alto en esta categoria, con 60 puntos, lo que lo coloca a la par

de los promedios globales y apenas por encima del promedio regional centroamericano.

Este puntaje refleja las fortalezas fundamentales de Belice en estabilidad macroeconémica y
estructura tributaria que evitan un puntaje més bajo, aunque se ve socavado por debilidades
estructurales en el disefio de los impuestos especiales y por una economia informal
persistentemente grande que facilitan activamente el comercio ilicito, la evasion fiscal y la fuga
de ingresos.

Existen fortalezas relativas en los marcos econémicos y las estructuras tributarias de Belice.
Reformas recientes, como la Ley de Sustancia Econémica (Economic Substance Act) de

2019, que incorporo regulaciones recomendadas por el GAFI, y la salida de la lista negra de
paraisos fiscales de la UE, demuestran esfuerzos por alinearse con las normas internacionales
y reducir las oportunidades de elusién fiscal agresiva. Estos elementos brindan cierto grado
de previsibilidad fiscal y de recaudacién formal de ingresos que elevan el puntaje a niveles
moderados en comparacioén con paises de menor desempefio.

Sin embargo, debilidades significativas en el disefio de la politica tributaria y en los incentivos
econémicos arrastran el desempefio hacia abajo y facilitan directamente el comercio ilicito. La
economia sigue dependiendo en gran medida de los impuestos relacionados con el comercio
y de los impuestos especiales (que histéricamente representan alrededor del 35 por ciento

de los ingresos del gobierno), lo que genera fuertes diferenciales de precios que incentivan

el contrabando, en particular de cigarrillos, alcohol y otros bienes sujetos a impuestos
especiales a través de la Zona Libre de Corozal. Estas zonas ofrecen amplias exenciones



del impuesto sobre la renta, aranceles y otros gravamenes durante los primeros 10 afios,
combinadas con una supervision minima, lo que las convierte en centros de facto para el
transbordo y la evasion fiscal mas que en instrumentos de facilitacién del comercio legitimo.
Una gran economia informal o sumergida, estimada histéricamente en un rango del 40

al 45 por ciento, erosiona atin més la base tributaria, limita la eficiencia de la recaudacién

y proporciona canales de distribucién listos para el contrabando. La débil capacidad de
control, las operaciones intensivas en efectivo en las zonas francas y los reportes ocasionales
de complicidad agravan estos problemas, lo que permite que las redes criminales exploten
los vacios de politica para generar pérdidas de ingresos y distorsiéon del mercado.

Categoria 2: Marco rec

Top Global Performer
Top CAM Performer

Bottom CAM Performer

Regulatory Framework
and Enforcement

&0 80 100
Score

Figura 4: Puntaje de Belice en la Categoria 2

Belice se ubica muy por debajo del promedio global, con apenas 37 puntos. Este bajo puntaje
refleja un sistema con estructuras legales basicas establecidas, pero con brechas significativas
en la implementacion, la supervision y la capacidad operativa que permiten que el comercio
ilicito persista con escasa disuasion. Si bien Belice participa en iniciativas regionales e
internacionales (como el GAFIC para la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, ALA/CFT, o programas apoyados por la UNODC), la implementaciéon

suele ser mas formal que operativa, y las tasas de interdiccion no logran seguir el ritmo del
creciente volumen de actividad ilicita.

Una debilidad clave radica en la limitada eficacia del control, a pesar de la autoridad
regulatoria existente. Belice cuenta con leyes que abordan las infracciones aduaneras,

los derechos de propiedad intelectual, las medidas contra el contrabando y los delitos
ambientales, junto con instituciones como el Departamento de Aduanas de Belice, la Policia y
el Servicio de Guardacostas. Sin embargo, el control sigue siendo inconsistente y con recursos
insuficientes. Los organismos padecen un subfinanciamiento crénico, falta de personal y
tecnologia obsoleta, lo que da lugar a bajas tasas de inspeccién, una débil seleccién basada en
riesgo y dificultades para llevar a cabo investigaciones o procesos judiciales significativos. La
coordinacién entre las aduanas, la policia, la Fuerza de Defensa de Belice y otras autoridades
también esta fragmentada, lo que reduce el impacto de las operaciones conjuntas.
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En los indicadores del Banco Mundial que miden la eficacia gubernamental y la

calidad regulatoria, Belice presenta un desempefio inferior, con puntajes de 48.8 y 47.7,
respectivamente.’> Los bajos puntajes en ambos indicadores reflejan un gobierno con una
calidad regulatoria moderadamente débil y una capacidad de control atin més deficiente.

La Zona Libre de Corozal es un claro ejemplo de estas brechas regulatorias. Las aduanas
tienen autoridad legal para ingresar y realizar inspecciones, pero el control suele ser ineficaz
debido a las limitaciones de recursos y, en algunos casos, a un entorno poco cooperativo. Los
operadores de la zona rara vez enfrentan sanciones significativas por incumplimiento, lo que
permite que cigarrillos de contrabando, productos falsificados y otros bienes se importen, se
reempaquen y se transborden con una minima alteracion. Desafios similares afectan a la mas
pequefia Zona Libre de Benque Viejo.

Categoria 3: Facilitadc

Top Global Performer
Top CAM Performer

Bottom CAM Performer

Criminal Enablers

60 BO 100
Score

Figura 5: Puntaje de Belice en la Categoria 3

En este caso, Belice obtiene un puntaje superior al promedio centroamericano, con 51 puntos,
lo que refleja una gestion relativamente mas solida de la actividad delictiva. No obstante, este
puntaje sigue estando por debajo del promedio global y refleja un sistema en el que las redes

criminales explotan vulnerabilidades estructurales.

Belice ha mostrado mejoras notables en sus politicas comerciales en los tltimos afios. En la
evaluacion de 2025 del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) sobre la adhesion
del pais a las recomendaciones del GAFI, Belice tuvo un desempefo sin precedentes.

Belice fue calificado como Plenamente Conforme en 38 de las 40 recomendaciones y como
Mayormente Conforme en las 2 restantes, lo que lo convirti6 en el segundo pais del mundo
en obtener altas calificaciones en las 40 recomendaciones en su primer intento. Con este
desempeiio, Belice establecié un nuevo referente global en cumplimiento técnico, lo que
demuestra que cuenta con las estructuras necesarias para convertirse en un pais de sélido
desempefio en la region. A pesar de los avances en los marcos de Belice contra el lavado de
activos, la criminalidad sigue siendo un desafio significativo. Se ha informado que grupos
como la MS-13 han utilizado la Zona Libre de Corozal y las fronteras porosas de Belice para
contrabandear mercancias por toda Centroamérica, mientras que los carteles mexicanos

(incluidos elementos vinculados al Cartel de Sinaloa, el CJNG y otros) aprovechan el
pais como punto de transito para narcéticos, armas y precursores. Los actores delictivos
locales suelen actuar como facilitadores o proveedores de servicios, a cambio de un pago.



La corrupciéon cumple un papel facilitador critico: hay denuncias crefbles que apuntan a
elementos dentro de las fuerzas del orden, las aduanas y los circulos politicos que facilitan o
protegen los flujos ilicitos, incluso a través de actores enquistados en el Estado que socavan
los esfuerzos de control.

Estos facilitadores delictivos crean multiples puntos de entrada y salida de bajo riesgo.
Aunque Belice es més un pais de transito y facilitacion que una base primaria para la
produccién a gran escala o la violencia territorial extrema por parte de los cérteles, la
convergencia del crimen organizado, la corrupcion y los débiles controles institucionales
permite que las redes de comercio ilicito operen con relativa impunidad en ciertos sectores.

Categoria 4: Comercio

Bottom CAM Performer

Top Global Performer
Top CAM Performer

Trade, Customs
and Borders

&0 80 100
Score

Figura 6: Puntaje de Belice en la Categoria 4

El desempefio de Belice en esta categoria es moderado, con 49 puntos, lo que lo ubica por
encima del promedio regional, aunque por debajo del promedio global y muy por detrds

de los paises lideres de las Américas y de la CELAC. Belice se beneficia de su posicién
estratégica como centro de transito y logistica en la cuenca del Caribe, con el concurrido
puerto de la Ciudad de Belice y la Zona Libre de Corozal como puertas de entrada clave
para el comercio regional. Sin embargo, las brechas persistentes en los controles aduaneros

y la gestion fronteriza siguen limitando la capacidad del pais para detectar e interceptar

de manera efectiva los bienes ilicitos, incluidos el transbordo de narcéticos, los productos
falsificados, los bienes de contrabando sujetos a impuestos especiales y las mercancias que se
mueven a través de las zonas francas.

La Zona Libre de Corozal ha evolucionado hasta convertirse en un centro clave para las
operaciones de contrabando transnacional. La zona facilita la importacion, el reempaque
y el transbordo de cigarrillos de contrabando procedentes de China, India, Vietnam, los
Emiratos Arabes Unidos y otras fuentes. Estos bienes se distribuyen luego a nivel regional
hacia México, Guatemala, Honduras y El Salvador, lo que genera ganancias sustanciales.
La supervision laxa, la limitada transparencia y las denuncias de complicidad por parte
de algunos agentes aduaneros y actores con buenos contactos han convertido a la zona en
un corredor de baja resistencia para los bienes ilicitos, con reportes ocasionales de «tarifas
especiales», despachos selectivos y una cultura de miedo entre los operadores legitimos.v
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En comparacién con paises de mejor desempefio en la regién, como Panamé, que cuenta con
una facilitacién del comercio, una infraestructura portuaria y una tecnologia mds avanzadas,
el desempefio de Belice refleja una capacidad operativa limitada en la frontera. Las
principales debilidades se relacionan con brechas en mecanismos clave de control aduanero.
Belice carece de un sistema de registro aduanero plenamente s6lido o ampliamente utilizado
para los derechos de propiedad intelectual, lo que limita la capacidad de identificar e
incautar productos falsificados en los puntos de entrada. La informacién electrénica
anticipada de carga no se aplica de manera consistente con los mas altos estandares, lo

que limita una seleccién efectiva basada en riesgo. El programa de Operador Econémico
Autorizado (OEA) existe, pero sigue estando poco desarrollado en alcance y participacion,
lo que debilita la supervisién general de la cadena de suministro y los incentivos para los
comerciantes que cumplen las normas.

Las limitaciones operativas agravan estas brechas. La falta crénica de personal, el
subfinanciamiento y la dependencia de tecnologia de monitoreo obsoleta dejan
sobrecargados a los oficiales de aduanas, lo que dificulta realizar inspecciones significativas
basadas en riesgo ante el creciente volumen de carga y paqueteria. La coordinacién
interinstitucional sigue fragmentada, y las aduanas, la policia fronteriza, el servicio de
guardacostas y otras autoridades a menudo no comparten de manera efectiva la inteligencia
en tiempo real. Esto permite que los contrabandistas exploten las vulnerabilidades a lo largo
de las porosas fronteras terrestres con México y Guatemala, asi como del extenso litoral
caribefio, en gran parte sin vigilancia, donde pequefias embarcaciones a menudo se deslizan
transportando drogas, armas, migrantes y una variedad de productos falsificados o de
contrabando. La Zona Libre de Corozal, en particular, recibe criticas por su supervision laxa,
su limitada transparencia y su débil control, lo que permite el almacenamiento, el transito y
la reexportacion de bienes ilicitos, como cigarrillos del mercado negro y falsificaciones, con
una minima alteracién.

Ademéds, aunque Belice participa en iniciativas regionales e internacionales contra el
contrabando y se beneficia de alianzas (como el reciente intercambio de datos biométricos
con los Estados Unidos y las mejoras en tecnologia fronteriza apoyadas por la UE), la
implementacién suele ser desigual. Las tasas de interdiccién de muchos flujos siguen
siendo modestas en relaciéon con los volimenes estimados, lo que permite que las rutas
transnacionales persistan. La limitada autoridad practica y los escasos recursos para
incautar y procesar de manera efectiva las mercancias en transito facilitan atin méas que los
flujos ilicitos atraviesen el pais con un riesgo reducido, lo que convierte infraestructuras
comerciales clave, como la Zona Libre de Corozal y el puerto de la Ciudad de Belice, en
vulnerabilidades notables.
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Figura 7: Puntaje de Belice en la Categoria 5

El desempefio de Belice en esta categoria es débil, con 14 puntos, lo que lo ubica apenas
por encima del promedio regional, aunque muy por debajo del promedio global y
significativamente por detras de paises de mejor desempefio en la regién, como Panama y
Costa Rica, asi como de las principales economias de la CELAC.

Lo que eleva el puntaje de Belice es su marco regulatorio de comercio electrénico, basico pero
limitado. A diferencia de muchos otros paises de la region, Belice cuenta con legislacion que
protege las transacciones electrénicas y la proteccion de datos en las compras en linea. No
obstante, el marco regulatorio de comercio electrénico de Belice es limitado y se sustenta en
la Ley de Transacciones Electrénicas (Electronic Transactions Act) de 2021. La Ley otorga a
los intermediarios (incluidos los mercados y plataformas en linea) una proteccion de puerto
seguro (safe harbour) frente a la responsabilidad por contenidos de terceros, siempre que

no tengan conocimiento efectivo de la actividad ilicita.* No existe obligacion de monitorear
de manera proactiva a los vendedores o las publicaciones en busca de bienes ilicitos, y el
control se basa en un sistema reactivo de notificacion y retirada. Al tomar conocimiento

de las infracciones (como falsificaciones o productos farmacéuticos de contrabando), las
plataformas deben retirar el contenido y notificar a las autoridades. Leyes complementarias
abordan el fraude en los pagos electrénicos, pero no imponen requisitos méas amplios de
debida diligencia o gestion de riesgos. Este enfoque reactivo deja brechas significativas, lo
que permite la comercializacion y distribucion en linea de bienes ilicitos a través de las redes
sociales, los mercados en linea y los canales postales con una supervisién minima.

También se observan brechas en las cadenas de suministro fisicas. El puerto de la Ciudad

de Belice, por ejemplo, opera con una capacidad de escéner insuficiente, personal

capacitado limitado y un monitoreo débil, lo que permite que los contenedores y la carga se
inspeccionen solo de manera selectiva. Las firmas de logistica, los almacenes y los operadores
de las zonas francas funcionan con una supervision y una transparencia minimas, lo que
permite la mezcla, el almacenamiento, el reempaque y la reexportacién de productos
falsificados, cigarrillos del mercado negro y otros bienes de contrabando hacia los mercados
regionales (a menudo con destino a México y Centroamérica) sin una trazabilidad adecuada.
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Las redes de venta informal, los vendedores ambulantes y las tiendas de barrio distribuyen
ademas estos bienes a nivel interno, y prosperan debido a la supervisién fragmentada y a los
limitados recursos de control. Las regulaciones laxas y las aduanas subfinanciadas agravan
el problema, y la Zona Libre de Corozal se cita con frecuencia como un foco de contrabando,
lavado de activos basado en el comercio y transito de cigarrillos ilicitos y falsificaciones.

Categoria 6: Indicadore

Top Global Performer
Top CAM Performer
EEs Bottom CAM Performer

Sectoral
Iicit Trade

&0 80 100
Score

Figura 8: Puntaje de Belice en la Categoria 6

El desemperio de Belice en esta categoria es moderado, con 51 puntos, lo que lo ubica por
encima del promedio regional, aunque por debajo de la mayoria de los paises de la CELAC,
donde controles mas solidos limitan la escala y la propagacion de los mercados ilicitos.

Los riesgos especificos por sector son notables en productos farmacéuticos, alcohol, tabaco y
bienes sujetos a impuestos especiales, y falsificaciones. Los crecientes niveles de productos
farmacéuticos falsificados representan graves riesgos para los consumidores. El comercio
ilicito de alcohol y tabaco sigue siendo motivo de preocupacion, con la Zona Libre de
Corozal como centro clave de las operaciones de contrabando; los cigarrillos de contrabando
(a menudo procedentes de China, India, Vietnam y los Emiratos Arabes Unidos) transitan
por Belice con destino a México y otros mercados regionales, lo que genera pérdidas
significativas de ingresos fiscales.

El comercio de productos falsificados estd presente y se realiza en gran medida en linea o a
través de los canales de las zonas francas, con Belice como punto de transito de productos
electrénicos, bienes eléctricos y otros articulos de consumo falsificados, producidos en
Asia y destinados a los Estados Unidos y los paises vecinos. Si bien no se encuentran

entre los mercados més dominantes de la region, estos bienes circulan con una disrupcién
relativamente baja debido a la limitada supervision.

El delito ambiental es un drea de preocupacion creciente. Los delitos contra la flora,
incluidas la tala ilegal y la deforestacion, son impulsados por actores tanto nacionales como
transnacionales, en particular a lo largo de la frontera entre Guatemala y Belice, donde
especies valiosas como el palo de rosa, la caoba y el cedro se extraen mediante incursiones
transfronterizas. Los delitos contra la fauna involucran el trafico de vida silvestre, con
especies como el jaguar que son objeto de caza por sus partes corporales, contrabandeadas
hacia los mercados asiéticos para la medicina tradicional. Estas actividades amenazan la rica
biodiversidad y los ecosistemas protegidos de Belice.



Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

A pesar de su pequefio mercado interno de tabaco, la ubicacién estratégica de Belice y sus
mecanismos de libre comercio lo han convertido en un centro regional para el transbordo y la
distribucion de cigarrillos ilicitos. Reportes independientes identifican de manera constante
la Zona Libre de Corozal y otras 4reas de la frontera norte como centros donde se almacenan
cigarrillos baratos de origen asiatico antes de ser transportados por tierra hacia México,
Guatemala, Honduras y otros mercados centroamericanos, a menudo fuera de los controles
oficiales.”

La Zona Libre de Corozal, en la frontera entre Belice y México, es un foco de comercio ilicito
en una variedad de sectores, y fuentes medidticas e investigativas la describen ampliamente
como un centro de cigarrillos falsificados y tabaco ilicito que con frecuencia se sacan de la
zona hacia otros paises.® Los reportes sefialan a este centro como una fuente de productos de
tabaco ilicito debido a la minima supervision fiscal y aduanera dentro de la zona, y la zona
franca tiene reputacién de ofrecer cigarrillos ilicitos baratos.” Por ejemplo, en octubre de 2025,
el Servicio de Guardacostas de Belice incaut6 un cargamento considerable de cigarrillos de
contrabando cerca de la Zona Libre de Corozal, que se cree estaba destinado a México. El
Servicio de Guardacostas sospecha que los bienes se originaron dentro o cerca de la zona
franca y salian de Belice sin el despacho correspondiente.®

Las zonas francas de Belice, en especial Corozal, son citadas reiteradamente por periodistas
y analistas comerciales como centros que funcionan, en la practica, como ntcleos de
contrabando.’ Si bien estas zonas operan bajo normas aduaneras disefiadas para facilitar el
comercio legitimo, las inspecciones suelen ser limitadas, lo que crea oportunidades para la
desviacién hacia canales ilicitos. Durante la tltima década, la Zona Libre de Corozal ha sido
un nodo clave en el comercio regional de cigarrillos de contrabando, al manejar productos
procedentes de paises como India, China y Paraguay antes de trasladarlos por tierra hacia
Guatemala y México.

Cuantificar la escala del comercio de tabaco de Belice es dificil debido a las operaciones
opacas de la Zona Libre de Corozal. Sin embargo, en 2021, la disparidad entre las
importaciones y las exportaciones de cigarrillos sugirié que 5.4 mil millones de cigarrillos
quedaron sin contabilizar. El consumo interno, en cambio, fue de apenas 0.1 mil millones de
unidades, lo que significa que la oferta disponible superé la demanda local por un factor de
54. Este desequilibrio ha permitido que las redes criminales exploten las regulaciones laxas
y el débil control dentro de la zona franca, generando ganancias estimadas en al menos USD
250 millones.'® 1" 12

Cada vez mas, las redes criminales utilizan un esquema de «triangulacion», en el que la
carga ilicita realiza viajes de ida y vuelta entre zonas francas de Centroamérica y los Estados
Unidos antes de regresar a Centroamérica. Esto permite a los contrabandistas manipular

el valor de la carga y alterar el certificado de origen. El movimiento de contenedores de
cigarrillos entre distintas zonas francas suele seguir el mismo patrén: la carga siempre se
declara «en transito». Las autoridades de los puertos de transito no monitorean esta carga, ya
que el control es responsabilidad de las autoridades del puerto de destino final.”®
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Los cambios regulatorios de 2025, en particular el Proyecto de Ley de Control del Tabaco,
fortalecieron las medidas de salud ptblica, pero no abordaron las vulnerabilidades
estructurales que sustentan el comercio ilicito de tabaco. El débil monitoreo de las
importaciones, la limitada supervisién de los flujos de tabaco de las zonas francas y un
control inadecuado contra el contrabando permiten que los cigarrillos ilicitos entren y
salgan de Belice practicamente sin control. Si bien el Proyecto de Ley se alinea con las
normas de la OMS, no confronta el papel de Belice en la red regional de contrabando.

Alcohol ilicito

El comercio ilicito de alcohol en Belice es un segmento persistente, pero relativamente
pequeio y oportunista, dentro del ecosistema mas amplio de contrabando de bienes sujetos
a impuestos especiales. A diferencia del mediatico mercado de cigarrillos ilicitos, las bebidas
alcohodlicas de contrabando o desviadas, en particular las marcas premium de whisky
centroamericano y otros destilados, no parecen estar controladas por grandes grupos

del crimen organizado ni generar violencia a gran escala. En cambio, se desvian para su
reexportacion regional o consumo interno, mientras que el mercado ilicito es impulsado por
los altos impuestos especiales y los diferenciales de precios en la economia informal.

La Zona Libre de Corozal funciona como un centro principal de esta actividad. El whisky
premium y otros destilados suelen comprarse legalmente en los paises de origen y enrutarse
a través de la ZLC especificamente para evadir los impuestos especiales, antes de ser
desviados mediante transporte maritimo hacia otros mercados centroamericanos (incluida
Colombia) o reintroducidos en Belice. Este modelo de transbordo explota la supervisiéon
relajada de la zona, las declaraciones «en transito» y la proximidad a la frontera mexicana,
lo que permite a los contrabandistas mezclar alcohol ilicito con carga legitima o moverlo por
rutas costeras y terrestres.'

Si bien las incautaciones de alcohol posteriores a 2022 atribuidas directamente a la

ZLC siguen siendo limitadas en los reportes publicos, las autoridades han incluido
reiteradamente el licor entre los bienes de contrabando general que se originan en la zona

o transitan por ella. A finales de 2025, por ejemplo, la apertura temporal de la ZLC a los
compradores belicefios por parte del gobierno prohibié expresamente la compra de bebidas
alcohodlicas, destilados y cigarrillos para evitar la evasion de aranceles y el contrabando, lo
que evidenci6 el reconocimiento oficial del alcohol como una categoria de alto riesgo."

Los altos impuestos especiales sobre el alcohol en Belice han sido un factor primordial del
contrabando y la desviacién a través de la Zona Libre de Corozal. Los impuestos especiales
oficiales sobre los destilados, incluidos el whisky, el ron, la ginebra, el vodka, el brandy y
los licores, se fijan en una elevada tasa de $90 por galén imperial, mientras que la cerveza

y otras categorias tienen tasas especificas comparativamente altas que inflan de manera
significativa los precios minoristas legales.' Esto crea un poderoso diferencial de precios
que incentiva a los operadores a comprar alcohol libre de impuestos dentro de la ZLC antes
de desviarlo por rutas maritimas, cruces terrestres o declaraciones «en transito» falsificadas
para su reexportacién a los mercados regionales o su reintroduccién en el consumo belicefio.



Productos falsificados

La Zona Libre de Corozal (ZLC) sigue siendo el principal centro de Belice para el comercio
y el transbordo de productos falsificados. Su condicién libre de impuestos, su supervision
relajada y su posicion estratégica en la frontera con México permiten a los importadores
ingresar mercancia falsa que se vende abiertamente dentro de la zona o se desvia por rutas
maritimas y terrestres hacia los mercados belicefios o con destino a México. Aunque no esta
dominado por grandes sindicatos transnacionales, el comercio es oportunista y prospera
gracias a las mismas debilidades de la cadena de suministro que facilitan el contrabando de
cigarrillos y de otros bienes.

Los productos falsificados se venden abiertamente en las tiendas de la ZLC. Los visitantes
reportan habitualmente locales que ofrecen camisetas de fatbol falsas de importantes equipos
internacionales por tan solo US$5 cada una. Las marcas internacionales son explotadas

con regularidad, con falsificaciones de sus productos vendidas abiertamente en la ZLC.
Marcas como Tommy Hilfiger, Adidas, Nike, Nautica, Ralph Lauren y decenas de otras son
falsificadas con frecuencia.'” Estas falsificaciones, exhibidas sin ningtin disimulo, ilustran
debilidades generalizadas en el control. Aqui, los titulares de las marcas deben iniciar
demandas para impulsar medidas de control, en lugar de poder contar con incautaciones de
oficio para aplicar de manera proactiva las leyes de derechos de propiedad intelectual (DPI).

Estas actividades explotan directamente los puntajes criticamente bajos de Belice en el
Indice y sus deficientes practicas de control en la Zona Libre de Corozal. El débil monitoreo,
los vacios legales «en transito» y las insuficientes inspecciones de oficio permiten a los
falsificadores ocultar bienes en carga legitima, manipular la documentacién y distribuir
falsificaciones en los mercados informales. El resultado es la pérdida de ingresos fiscales,

el dafio a las empresas legitimas y los riesgos para la seguridad derivados de productos

de calidad deficiente. Reformas focalizadas, incluidas la trazabilidad digital obligatoria,

la ampliacién de los procesos de conozca a su cliente (KYC) y debida diligencia para

los operadores, y controles perimetrales méas sélidos en la ZLC, reducirian de manera
significativa el papel de la zona como conducto para el comercio de falsificaciones.

Recomendaciones de politica publica

Dada la alta calificaciéon de riesgo de Belice en materia de comercio ilicito y su deficiente
desempefio en el Indice de Comercio Ilicito, sumados al papel fundamental que desempefia
la Zona Libre de Corozal en el comercio internacional dentro de la regién centroamericana

y a nivel global, resulta crucial promulgar reformas de politica para proteger mejor a Belice
del comercio ilicito. Se necesitan reformas focalizadas que mejoren la gobernanza de la Zona
Libre de Corozal, aumenten la supervision de la cadena de suministro y perfeccionen los
marcos regulatorios y los mecanismos de control existentes para mejorar la capacidad de
Belice de combatir el comercio ilicito. Las siguientes recomendaciones, si se implementan
plenamente, aumentarian de manera directa el desempefio de Belice en el Indice de Comercio
Ilicito en margenes notables, a la vez que abordarian debilidades clave que perjudican la
salud econémica y la seguridad publica del pais.
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Fortalecer la gobernanza y la supervisién de la Zona Libre de Corozal. Para ello,
Belice deberia adoptar la Recomendacion de la OCDE sobre el Aumento de la
Transparencia en las Zonas Francas, incluido el Cédigo de Conducta para Zonas
Francas Limpias y la participacion en su Esquema de Certificacién. Esto exigiria que
los operadores de la ZLC implementen registros obligatorios de conozca a su cliente
(KYC), la divulgacion del beneficiario final y el reporte en tiempo real de todos los
movimientos de mercancias.

Otorgar al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Belice autoridad
de inspeccion de oficio sin restricciones sobre todo el perimetro de la ZLC, los
almacenes internos y la carga «en transito», con unidades méviles dedicadas para
auditorias aleatorias. Estas medidas cerrarian los vacios legales actuales que permiten
el contrabando generalizado de cigarrillos y la desviacién de falsificaciones, a la vez
que preservarian el papel econémico legitimo de la zona.

Racionalizar los impuestos especiales sobre el tabaco y el alcohol para reducir los
incentivos al contrabando. Los impuestos especiales actuales de Belice, que superan
los BZ$90 por galén en los destilados y aplican tasas igualmente altas a la cerveza,
crean una brecha de precios sustancial entre los productos legales e ilicitos. Estos
impuestos elevados empujan a los consumidores hacia alternativas més baratas y de
contrabando. Para reducir el mercado ilicito de bienes sujetos a impuestos especiales,
Belice deberia reformar su régimen de impuestos especiales para alinearlo mejor con
la realidad econémica, con el foco en reducir los diferenciales de precios y disminuir
el incentivo al contrabando.

Crear un grupo de trabajo interinstitucional especializado para abordar la
corrupcion vinculada al comerecio ilicito, que incluya a las autoridades aduaneras, la
policia y la Unidad de Inteligencia Financiera. El grupo de trabajo deberia contar con
autoridad para investigar y procesar la connivencia en los casos de contrabando de
cigarrillos y falsificaciones, incluido el decomiso de activos. Aprovechar las recientes
alianzas internacionales (por ejemplo, las alianzas con INTERPOL y la participacion
en la CELAC) para la capacitacion y el intercambio de inteligencia, a fin de asegurar
que el grupo de trabajo cumpla con las normas globales sobre la gestién del comercio
ilicito y los delitos financieros.

La ZLC deberia adoptar formalmente el Cédigo de Conducta de la OCDE para
Zonas Francas Limpias y exigir o incentivar a todos los operadores a cumplir con
sus estandares. La participacion en el esquema de certificacion de la OCDE deberia
promoverse como condicion para operar dentro de la zona o acceder a ciertos
beneficios. Posicionar a la ZLC como una zona comercial «limpia y certificada»
atraera a firmas internacionales de buena reputacion y fortalecera la posicién global
de Belice.



V. COSTA RICA

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Costa Rica se considera una jurisdiccién de riesgo moderadamente alto para el comercio
ilicito, debido a vulnerabilidades sistémicas vinculadas a la geografia, el control fronterizo,
las brechas regulatorias y el débil control. Si bien no

es un productor importante de productos ilicitos, ha Woderately
surgido como un corredor de tréfico de productos o vigh Risk
farmacéuticos, cigarrillos y alcohol de contrabando,
plaguicidas ilegales y una amplia gama de productos
falsificados, debido en parte a su historia como ruta
para el movimiento de armas y narcéticos ilegales.

En los dltimos afios, Costa Rica ha logrado dos avances
notables en la mejora de su capacidad para combatir el RISK MONITOR
comercio ilicito. Primero, Costa Rica se incorporé como

miembro de la OCDE en 2021. Més recientemente, en junio de 2025, Costa Rica se convirtio
en el primer pais de las Américas en recibir una certificacién de la OCDE para sus zonas
francas, la Zona Franca La Lima y la Zona Franca Coyol.

Sin embargo, a pesar de estas mejoras, el comercio ilicito en Costa Rica persiste. La Camara
de Comercio de Costa Rica estima que el comercio de falsificaciones cuesta alrededor del
2% del PIB, mientras que datos de la OCDE describen una economia sumergida general

de cerca del 24% del PIB, aproximadamente USD 44 mil millones al afio. Se estima que los
cigarrillos de contrabando procedentes de Paraguay, Panamd y China abarcan casi la mitad
del mercado local, mientras que los medicamentos falsificados y el alcohol adulterado
aparecen con regularidad en los canales de venta informal. Solo en San José, se estima que
operan abiertamente unos 200 puntos de venta ilegales, lo que refleja una débil supervisiéon
del mercado y una ilegalidad normalizada.

Mas alla de eso, el perfil de riesgo de Costa Rica se extiende, ademés de a las falsificaciones
y los bienes sujetos a impuestos especiales, a una variedad de delitos ambientales. Entre
marzo de 2023 y marzo de 2024, Costa Rica recibi6 7,240 denuncias de delitos ambientales
a través del Sistema Integrado de Tramitacion y Atenciéon de Denuncias Ambientales
(SITADA), de las cuales la tala ilegal por si sola represent6 2,600 reportes y el transporte
ilegal de madera otros 603 casos."®
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Facilitadores

El desempeno de Costa Rica refleja un sistema en el que marcos relativamente sélidos
coexisten con brechas que permiten que el comercio ilicito persista en multiples sectores. Si
bien el pais se beneficia de condiciones econdmicas estables y de estructuras regulatorias
establecidas, estas no se traducen de manera constante en un control efectivo sobre los
mercados ilicitos, lo que permite que los bienes ilicitos circulen junto al comercio legitimo.

Un factor facilitador clave es la brecha entre la regulacion y el control. Aunque existen leyes y
estructuras institucionales, el control sigue siendo desigual. Esto se traduce en una disuasiéon
limitada y se agrava por un débil seguimiento en los procesos de control y judiciales.

Al mismo tiempo, las brechas en los controles aduaneros, la limitada capacidad de inspeccién
y la débil supervision de las redes logisticas permiten que los bienes ilicitos se desplacen
desde los puntos de entrada hacia los mercados internos con escasa interferencia. Esto

podria deberse a que Costa Rica invierte menos per capita en control aduanero que pares
regionales como Panaméd y Colombia, y a que la coordinacién entre las autoridades fiscales,
sanitarias y comerciales sigue siendo limitada. Los controles aduaneros son particularmente
inconsistentes en puertos clave como Limén y Caldera, donde las inspecciones de
contenedores son limitadas y la tecnologia de monitoreo es obsoleta. A la vez, los puestos
fronterizos carecen del personal y el equipo necesarios para rastrear las mercancias en los
cruces informales.

Estas debilidades se extienden a los mercados internos. La supervisiéon minorista esta
fragmentada y los recursos de control no han seguido el ritmo del crecimiento del comercio,
lo que permite que los bienes ilicitos circulen abiertamente. En conjunto, estas brechas
evidencian que el riesgo no es simplemente la presencia de mercados ilicitos, sino la limitada
capacidad del gobierno para responder de manera efectiva a lo largo de la cadena de
suministro.

Estas condiciones se agravan por la presencia de redes del crimen organizado y por el papel
de Costa Rica como centro de transito regional. Los flujos de trafico, en particular de cocaina
y cannabis que se mueven desde Colombia hacia los Estados Unidos y Europa, explotan los
débiles controles fronterizos y el monitoreo fragmentado de la cadena de suministro. En la
préctica, el comercio ilicito en Costa Rica es sistémico, impulsado por la interacciéon entre un
control débil, los mercados informales y la actividad del crimen organizado.

Desempeiio en el indice de
Comercio llicito Datos ¢

La evaluacion de Costa Rica como CLASIFICACION GLOBAL
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global y del promedio de sus vecinos centroamericanos. Pero en comparacioén con sus pares
de la OCDE, por ejemplo, Costa Rica ocupa apenas el puesto 36 de 38 paises de la OCDE.

En comparacién con los paises de mejor desempefio en cada categoria, Costa Rica obtiene de
manera constante puntajes muy por debajo de los lideres en su capacidad para defender su
economia del comercio ilicito.

Las siguientes secciones ayudan a explicar como las fronteras débiles, unas aduanas
sobreexigidas y los puntos ciegos de la cadena de suministro dejan a Costa Rica vulnerable
ante el comercio ilicito.

Categoria 1: Tributacié

Top Global Performer
@] Top CAM Performer
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Figura 9: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 1

Esta es una de las categorias de mejor desempefio de Costa Rica, que la ubica por encima
del promedio global y, en términos generales, a la par de los paises de mejor desempefio en
Centroamérica. Costa Rica se desempena ligeramente por delante de Panama, el siguiente
pais de mejor desempefio en la region, y muy por encima de paises como Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Sin embargo, su desempefio sigue estando muy por debajo de las
principales economias de la OCDE, donde paises de mejor desempefio como Dinamarca y
Suiza obtienen més de 80 puntos en esta categoria, lo que refleja una mayor capacidad fiscal,
una menor informalidad y estructuras econémicas mas solidas.

El principal impulsor del comercio ilicito en esta categoria es la magnitud de la informalidad.
A pesar de condiciones macroeconémicas relativamente estables, el empleo informal se
estima en alrededor del 40% de la fuerza laboral, lo que refleja una gran proporcién de la
actividad econémica que opera fuera de los sistemas tributarios y regulatorios formales.

Los canales informales de venta minorista y distribucion ofrecen vias expeditas para que

los bienes ilicitos circulen con escasa supervisién, lo que limita la capacidad del gobierno de
monitorear las transacciones y hacer cumplir la normativa.

Al mismo tiempo, las altas cargas de impuestos especiales contribuyen a los diferenciales de
precios entre los bienes legales e ilicitos. Estas brechas aumentan el atractivo relativo de las
alternativas mas baratas y no reguladas, en particular en los mercados donde el control es
débil y los canales de venta informal son predominantes. En la préctica, la interaccién entre
la informalidad generalizada y los incentivos impulsados por los precios sigue sosteniendo la
demanda de bienes ilicitos, incluso dentro de un entorno econémico por lo demas estable.
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Figura 10: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 2

Costa Rica se desempefia relativamente bien en esta categoria, lo que la ubica muy por
encima del promedio global y entre los paises de mejor desempefo en Centroamérica. El pais
se beneficia de un marco regulatorio bien desarrollado, con altos niveles de participacion

en tratados y estructuras institucionales establecidas, lo que la posiciona por delante de la
mayoria de sus pares regionales, como Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sin embargo,
sigue estando por debajo de los principales paises de la OCDE, donde una mayor eficacia
institucional y capacidad de control se traducen en resultados mds consistentes.

La principal brecha radica en la implementacién. Si bien la calidad regulatoria es
relativamente sé6lida, los puntajes del Banco Mundial sobre la calidad regulatoria y la eficacia
gubernamental de Costa Rica son mas bajos (64.0 y 56.9, respectivamente). Esta divergencia
apunta a limitaciones en la forma en que las politicas se coordinan y ejecutan en la practica.
En efecto, si bien el marco legal e institucional esta en gran medida establecido, el sistema
enfrenta desafios para traducirlo en resultados de control consistentes.

Estas debilidades son més visibles en el control. Las brechas en la aplicacion de la regulacion
dan lugar a una aplicacién desigual de las leyes y a una disuasion limitada. En la practica,
esto se refleja en la persistencia y la escala de los mercados ilicitos: los productos falsificados
estdn ampliamente disponibles y cada vez mdas normalizados, con un mercado estimado

en alrededor del 2% del PIB, mientras que el comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos
especiales sigue siendo significativo, con los cigarrillos de contrabando representando casi
la mitad del consumo total. Las debilidades del sistema de justicia penal refuerzan atin mas
estos resultados. Los retrasos en los procesos judiciales y el limitado seguimiento de las
acciones de control reducen el efecto disuasorio general, lo que permite que las actividades
ilicitas continten a pesar de la existencia de marcos legales adecuados.
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Figura 11: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 3

El desempefio de Costa Rica en esta categoria es promedio, lo que refleja una actividad
delictiva en aumento. Si bien el pais se desempena mejor que varios pares regionales como
Honduras y Nicaragua, se mantiene, en términos generales, en linea con los promedios
centroamericanos, pero queda por debajo de los principales paises de la OCDE, donde
menores niveles de crimen organizado y corrupcion limitan el comercio ilicito.

El factor principal que influye en esta categoria es la creciente presencia y sofisticacién del
crimen organizado. Los grupos criminales se han expandido de manera significativa en los
altimos afios, con un fuerte aumento del nimero de redes organizadas que extienden sus
operaciones mds alla del narcotréfico, la extorsion y los delitos financieros hacia mercados
ilicitos comerciales de falsificaciones, productos farmacéuticos, alcohol, tabaco y delitos
ambientales. Estos grupos mantienen fuertes vinculos transnacionales, en particular con los
principales cérteles de México y Colombia, lo que convierte a Costa Rica en un centro clave
de transito y logistica de bienes ilicitos.

La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes también son componentes significativos
de este panorama delictivo. El pais es un corredor clave para las victimas de trata explotadas
en el comercio sexual, la servidumbre doméstica y el trabajo agricola, asi como para el
tréfico ilicito de migrantes, con redes que facilitan los flujos desde América del Sur y
Centroamérica a través de Costa Rica hacia América del Norte.

Al mismo tiempo, los niveles generalizados de corrupcién siguen facilitando el comercio
ilicito. En el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional, Costa
Rica ocupa el puesto 46 de 182 paises, un descenso respecto de su puntaje de 2024."

La corrupcién dentro de las instituciones del Estado y los organismos de control crea
oportunidades para que el comercio ilicito atraviese fronteras y mercados con un riesgo
reducido. Esto se ve agravado por el uso indebido de empresas legitimas, en particular en
sectores como el inmobiliario, la construccién y el comercio minorista, como canales para el
lavado de activos y la integracién de las ganancias ilicitas en la economia formal.
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Figura 12: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 4

El desemperio de Costa Rica en esta categoria es relativamente débil, con un puntaje de 35,
lo que la ubica muy por debajo del promedio global y por detrds de la mayoria de los paises
de la region. Si bien se beneficia de su papel como centro clave de comercio y logistica en
Centroamérica, las brechas en los controles aduaneros y la gestién fronteriza reducen la
capacidad de Costa Rica de detectar e interceptar de manera efectiva los bienes ilicitos.

En comparacién con pares regionales como Panam4, que cuenta con una facilitacién del
comercio y una infraestructura portuaria mas desarrolladas, el desempeiio de Costa Rica
refleja una capacidad operativa més limitada en la frontera. Las principales debilidades se
relacionan con brechas en mecanismos clave de control aduanero. Costa Rica no cuenta con
un sistema de registro aduanero funcional para los derechos de propiedad intelectual, lo que
limita la capacidad de identificar e incautar productos falsificados en la frontera. La ausencia
de informacion electrénica anticipada de carga limita atin mas la seleccién basada en riesgo,
mientras que el limitado y opcional programa de Operador Econémico Autorizado (OEA)
debilita la supervisién de la cadena de suministro.

Las limitaciones operativas agravan estas brechas. La prolongada falta de personal y el
subfinanciamiento dejan sobrecargados a los oficiales de aduanas, lo que dificulta su
capacidad de realizar inspecciones significativas basadas en riesgo ante el creciente volumen
de carga y paqueteria. La coordinacién interinstitucional esta fragmentada. La policia
fronteriza, las patrullas navales y las aduanas rara vez comparten inteligencia en tiempo
real, lo que permite a los contrabandistas explotar las brechas a lo largo de las fronteras

con Nicaragua y Panama, donde los caminos son rudimentarios y la vigilancia es minima.
Sus litorales también estdn en gran parte sin vigilancia, lo que permite que pequefas
embarcaciones se deslicen de noche transportando drogas, migrantes y una variedad

de productos falsificados. Aun cuando Costa Rica se suma a pactos regionales contra el
contrabando, la implementacién es desigual: las tasas de interdiccion se han estancado o han
disminuido.

Ademas, la falta de autoridad para incautar de manera efectiva las mercancias en transito
limita atin més el control, lo que permite que los flujos ilicitos se muevan por el pais con
escasa interferencia.
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Figura 13: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 5

El desempeno de Costa Rica en esta categoria es relativamente débil, con un puntaje de
31.3, lo que la ubica muy por debajo del promedio global y por detras de paises de mejor
desempeto en la regién, como Panama y El Salvador, y significativamente por detras de las
principales economias de la OCDE.

Una de las debilidades criticas de la cadena de suministro radica en la ausencia de un
marco regulatorio integral para el comercio electrénico. No existen obligaciones claras para
que las plataformas en linea monitoreen a los vendedores externos, gestionen los riesgos

o garanticen transparencia y rendicién de cuentas. Como resultado, los bienes ilicitos se
comercializan y venden en linea con escasa supervision. Los sistemas de paqueteria postal
se han convertido en un canal clave para la distribucién de estas falsificaciones en paquetes
pequerios.

También se observan brechas en las cadenas de suministro fisicas. Puertos clave como Puerto
Limén y Caldera carecen de capacidad de escéaner y de personal capacitado para inspeccionar
los contenedores de manera efectiva. Al mismo tiempo, las firmas de logistica y los
almacenes operan con una supervision minima, mezclando productos farmacéuticos o tabaco
falsificados en la distribucion interna sin trazabilidad. Mas de 200 puntos de venta ilegales

en la capital prosperan porque nadie monitorea las tiendas de barrio y los vendedores
ambulantes que «lavan» los bienes ilicitos como gangas cotidianas. Esta fragmentacion entre
los intermediarios de la cadena de suministro permite que el comercio ilicito crezca con
escasa deteccion o disrupcion.

VALUACION DEL DESEMPERNO DE CENTROAMERICA EN EL iNDICE DE COMERCIO ILiciTo 33



34

Categoria 6: Indicado

Top Global Performer
Top CAM Performer
EEE Bottom CAM Performer

Sectoral

Iicit Trade COSTA RICA

&0 a0 100
Score

Figura 14: Puntaje de Costa Rica en la Categoria 6

El desemperio de Costa Rica en esta categoria es moderado, con un puntaje de 33.5 que
refleja una exposicion significativa al comercio ilicito en multiples sectores. Si bien el pais se
desempefia mejor que algunos vecinos regionales, sigue estando por debajo del promedio
de la regiéon y muy por debajo de casi todos los paises de la OCDE, donde controles mas
efectivos limitan la escala y la propagacion de los mercados ilicitos.

Los riesgos especificos por sector son particularmente agudos en productos farmacéuticos,
alcohol y tabaco. Los productos farmacéuticos falsificados han crecido con rapidez, con casos
que, segln se reporta, se han triplicado en los tltimos afios, lo que plantea graves riesgos
para la salud de los consumidores. El alcohol ilicito representa aproximadamente el 9% del
consumo total en Costa Rica, impulsado por el contrabando transfronterizo y los canales

de distribucién informal, y causa una serie de muertes por intoxicacién por metanol.

De manera similar, los cigarrillos de contrabando representan una proporcion significativa
del mercado, estimada en casi la mitad del consumo total, lo que pone de relieve la escala
del comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos especiales y la consiguiente pérdida de
ingresos del gobierno.?

El comercio de productos falsificados es extenso y cada vez més normalizado. Los productos
falsificados, incluidos bienes de consumo, fertilizantes, calzado y ropa, estdin ampliamente
disponibles, con un mercado ilicito estimado en alrededor del 2% del PIB. La reducida
percepcién de riesgo por parte de los consumidores ha normalizado la circulaciéon de
productos falsificados a través de los canales de venta minorista formales e informales.?

El delito ambiental es un area de gran preocupacion. La tala ilegal sigue siendo generalizada,
con especies maderables de alto valor como el cocobolo traficadas internacionalmente. El
tréfico de vida silvestre también es significativo, con especies como las ranas de cristal, aves
y fauna marina contrabandeadas hacia América del Norte y Europa. La mineria ilegal de
oro, en particular en zonas como Crucitas, ilustra atin mas la escala de la actividad ilicita, ya
que causa graves dafios ambientales y pone de relieve la dificultad de controlar los delitos
vinculados a los recursos naturales.

En la préctica, la presencia de actividad ilicita en los sectores ambiental, de bienes de
consumo y de productos regulados pone de relieve la amplitud y el caracter arraigado del
problema. El comercio ilicito en Costa Rica no se limita a un tnico mercado, sino que abarca
multiples sectores, lo que hace méas compleja la deteccion, regulacion e interrupcion de la
actividad ilicita



Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

El comercio ilicito de tabaco en Costa Rica sigue siendo un desafio significativo, con
estimaciones independientes que indican que los cigarrillos ilicitos representaron
aproximadamente el 31% del consumo en la Gran Area Metropolitana segtin estudios
recientes. De manera mas amplia, solo en 2024, las estimaciones sefialan que el 46% de los
cigarrillos vendidos en Costa Rica eran ilicitos, con mas de 30 marcas ilegales en circulacién,
lo que resulté en una pérdida anual estimada de USD 100 millones.* Las autoridades han
vinculado cada vez mas el comercio ilicito de tabaco con grupos del crimen organizado,

que lo utilizan junto con el narcotréfico y el lavado de activos. En particular, ha habido un
aumento de los reportes de violencia, amenazas y extorsion dirigidas a los comerciantes
para forzar la venta de cigarrillos de contrabando.

Un estudio independiente de 2025 destaca que los principales puntos de venta de cigarrillos
ilicitos son las tiendas minoristas (como las pulperias), que representan aproximadamente el
52% de las ventas ilicitas a pesar de operar como negocios licitos.”

El aprovechamiento de los vacios legales facilita atin mas el mercado: las empresas pueden
obtener la autorizacion del Ministerio de Salud para sus productos sin una verificacion
cruzada del pago de impuestos con el Ministerio de Hacienda. Esto permite la circulacién de
marcas de cigarrillos que parecen legales pero se venden a precios muy bajos (por ejemplo,
$2 o0 menos por cajetilla), muy por debajo de los niveles que cubren la carga tributaria total
(con impuestos especiales minimos que se acercan o superan el equivalente a $2.50 por
cajetilla en los ultimos afios).”

Las incautaciones de cigarrillos de contrabando han disminuido de manera marcada

en los ultimos afios. Datos oficiales de la Policia de Control Fiscal indican una caida de
aproximadamente 70-80% entre 2022 y 2025, de casi 83 millones de unidades en 2021 a
alrededor de 17 millones en 2024.7-%® Al mismo tiempo, el consumo ilicito ha aumentado
hacia un 30-50% segtin diversas estimaciones, lo que apunta a serias brechas en la capacidad
de control. El contrabando de cigarrillos hacia Costa Rica, a menudo desde paises vecinos o
de lugares mas lejanos, pone de relieve dos impulsores centrales:

1. Altas tasas de impuestos especiales: La participacion actual del impuesto especial de
Costa Rica por si sola es del 45.8% del precio del tabaco, lo que limita la asequibilidad
de los productos legitimos y amplia la brecha de precios entre los productos de
tabaco legitimos e ilicitos.” El sistema de impuestos especiales de Costa Rica debe
racionalizarse para reducir los factores que empujan a los consumidores hacia las
alternativas ilicitas.

2. Capacidad de control limitada: Con un mercado de tabaco ilicito en crecimiento,
las tasas de incautacion de Costa Rica deberian aumentar a un ritmo similar. Sin
embargo, no es asi, lo que evidencia problemas en la capacidad de control de Costa
Rica, debilidad de las autoridades aduaneras y la infiltracién de actores ilegitimos o
corruptos en el sistema de gobernanza del pais.
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Esto subraya la urgente necesidad de fortalecer los controles regulatorios, incluidos
requisitos de licencia més estrictos para los minoristas y acciones de control de oficio
reforzadas, como inspecciones focalizadas e incautaciones in situ, para desarticular las ventas
en estos puntos clave.

Alcohol ilicito

El comercio ilicito de alcohol en Costa Rica persiste como un desafio notable, con el alcohol
ilicito representando el 9% del consumo total.30 A pesar de los esfuerzos de control, el
comercio de alcohol ilicito se ha mantenido constantemente prevalente hasta 2025, como

lo refleja el puntaje de Costa Rica en el indicador de comercio ilicito de bienes sujetos a
impuestos especiales del Indice Global de Crimen Organizado de 2025 (6.00/10, sin mejora
respecto de evaluaciones anteriores), donde el alcohol, junto con los cigarrillos, se describe
como un «mercado floreciente».*

En Costa Rica, el alcohol de contrabando domina el mercado ilicito, y representa
histéricamente el 89.9% de la demanda de alcohol ilicito, lo que supera ampliamente los
promedios regionales (por ejemplo, alrededor del 16.9% en datos comparativos de América
Latina). Esto se debe en gran medida a diferenciales de precios significativos con los paises
vecinos, en particular Panamd, donde los impuestos mas bajos crean fuertes incentivos para
el contrabando transfronterizo.*>* Ejemplos recientes incluyen importantes operativos
durante las fiestas de finales de 2025, en los que las autoridades incautaron més de 10,000
unidades de licor sin impuestos (incluidas miles de unidades de cerveza) en operaciones
dirigidas a cargamentos procedentes de Panamd.** A menudo, grupos o redes de pequena
escala obtienen estas alternativas extranjeras mas baratas frente a las bebidas legitimas
altamente gravadas de Costa Rica, y en ocasiones reclutan o sobornan a funcionarios para
facilitar el proceso y eludir los controles.

Estas dinamicas se ven reforzadas por la baja concienciaciéon de los consumidores, que
fomenta una sensacién de aceptabilidad de las alternativas mas baratas, por los significativos
diferenciales de precios derivados de los altos impuestos internos y por los limitados
recursos del gobierno para inspecciones, control y decomisos.

Productos falsificados

El comercio de productos falsificados es un problema destacado y en constante crecimiento
en Costa Rica, con el mercado ilicito de este sector estimado en alrededor del 2% del PIB del
pais a 2025.>> El mercado de falsificaciones de Costa Rica esta conformado por productos
como bienes de consumo, fertilizantes, calzado, ropa y productos farmacéuticos, muchos

de los cuales se originan en Nicaragua y China. Las tendencias recientes sugieren que las
condiciones estan empeorando, con el puntaje de Costa Rica en el indicador de productos
falsificados del Indice de Crimen Organizado disminuyendo medio punto entre 2023 y 2025.
Estos productos son populares entre la poblacién local debido a sus precios mas bajos; sin
embargo, representan un riesgo significativo para la salud de los consumidores, ya que
eluden la regulacion y el monitoreo del gobierno.

En 2023, la Direccién General de Aduanas (DGA) de Costa Rica incauté productos
falsificados por mas de CRC $10 mil millones, gracias a reformas legales que dotaron a la
DGA de mayores facultades de control y de mejores capacidades tecnolégicas.®



Este crecimiento continuo, cabe destacar, no se debe al marco regulatorio de Costa Rica. El
pais mantiene un marco de derechos de propiedad intelectual (DPI) relativamente sélido y
alineado con las normas de los ADPIC y de la OMPI. Sin embargo, el control sigue siendo
un desafio. Los recursos limitados, los bajos niveles de presentacién de casos y la restringida
capacidad de control aduanero en la frontera reducen la eficacia de este marco en la practica,
lo que permite que los mercados de falsificaciones sigan expandiéndose.”

Accion de control a gran escala contra productos falsificados en Costa Rica*®

En noviembre de 2025, las autoridades de Costa Rica realizaron mds de 20 allanamientos
simultdneos en locales comerciales de Alajuela, Heredia, Cartago y San José, como parte de una de
las mayores acciones de control de propiedad intelectual en la historia del pais.

Los allanamientos reunieron a oficinas de diversos sectores del gobierno para llevar a cabo un
esfuerzo conjunto dirigido a una vasta red de tiendas y almacenes comerciales utilizados como
puntos de distribucion de mercancia falsificada. La operacion incauté mds de 23,000 articulos,
incluida una amplia gama de prendas y accesorios falsificados.

Productos farmacéuticos ilicitos

Durante las altimas dos décadas, el tréfico ilicito de productos farmacéuticos en Costa
Rica ha aumentado de manera significativa, con los productos farmacéuticos falsificados
dominando este mercado y planteando graves riesgos para la salud.* La magnitud del
problema se ha intensificado en los tltimos afios, en particular:

* Un fuerte repunte entre junio de 2024 y junio de 2025, cuando los casos
aumentaron un 662%.* Durante este periodo, las autoridades incautaron mas de
365,000 productos farmacéuticos ilicitos, de los cuales una cantidad significativa
correspondia a antibiéticos, analgésicos y productos dermatolégicos.*

* Solo en diciembre de 2025, las autoridades de Costa Rica incautaron mas de 12,000
unidades de productos farmacéuticos ilegales en varios puntos a lo largo de la
frontera norte del pais.

* La frontera norte con Nicaragua sigue siendo un punto de entrada principal debido
a los cruces porosos y a las disparidades de precios que incentivan el contrabando
tanto de versiones falsificadas de productos de marca como de productos genuinos
desviados.

La desviacién de productos desde las cadenas de suministro legitimas ahade otra capa

de complejidad, ya que los medicamentos genuinos pueden ser robados, revendidos
ilegalmente o almacenados de forma inadecuada, lo que da lugar a articulos vencidos,
adulterados o mal conservados que eluden los controles sanitarios y la trazabilidad. Dado
que el empaque de estos productos tiene mas probabilidades de ser legitimo, resulta atun
mas dificil para los consumidores detectar los medicamentos ilicitos, incluso cuando estan
informados sobre los peligros del comercio ilicito.
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Los productos farmacéuticos ilicitos eluden las estrictas regulaciones farmacéuticas y
sanitarias de Costa Rica, lo que puede exponer a los consumidores a sustancias toxicas

o ineficaces que pueden derivar en graves problemas de salud. También socavan a las
empresas legitimas al erosionar su cuota de mercado, distorsionar la competencia justa y
reducir los incentivos para la inversién y la innovacién.*

Al igual que con los desafios mas amplios en la capacidad de Costa Rica para combatir el
comercio ilicito, la proliferacién de productos farmacéuticos ilicitos surge menos de las
brechas en las leyes existentes y mas de las debilidades en el monitoreo de la cadena de
suministro, el control aduanero y los controles fronterizos, que permiten que estos productos
se infiltren en los mercados internos.

Recomendaciones de politica pUblica

Costa Rica requeria reformas amplias e integrales para mejorar la capacidad del
gobierno de combatir el comercio ilicito dentro y a través de sus fronteras. Las siguientes
recomendaciones de politica se basan en hallazgos clave del Indice de Comercio Ilicito
para generar medidas de politica significativas y ejecutables que el gobierno y las partes
interesadas pertinentes puedan implementar.

 Fortalecer la cooperacion con los paises vecinos para abordar el comercio
transfronterizo informal, el contrabando y la alineacién de las politicas tributarias y
de subsidios. La alta prevalencia del comercio ilicito a lo largo de la frontera norte de
Costa Rica exige una mayor vigilancia de los puntos de entrada clave para interceptar
las rutas de contrabando mas utilizadas por los traficantes ilicitos.

* Racionalizar las normas y tasas tributarias con los paises vecinos. Las variaciones
en las normas y tasas tributarias entre paises pueden crear diferenciales de precios
para los bienes, lo que ofrece incentivos a los contrabandistas para transportarlos a
través de las fronteras hacia mercados de precios mas altos. Los altos diferenciales de
precios entre Costa Rica y paises vecinos como Panamd y Nicaragua crean incentivos
para el contrabando y la desviacién de bienes.

* Fortalecer los marcos legales internos para el monitoreo y la proteccion de la cadena
de suministro. Los esfuerzos de mitigacién del comercio ilicito requieren adoptar
o fortalecer medidas regulatorias que con frecuencia estdn dispersas en distintas
partes del marco normativo de un pais (por ejemplo, la legislacién de proteccion
al consumidor, aduanera, de propiedad intelectual, comercial y penal). Costa Rica
deberia evaluar y modernizar los sistemas de monitoreo de la cadena de suministro
actualmente vigentes para asegurar que mitiguen de manera efectiva el comercio
ilicito e incorporar disposiciones sobre comercio ilicito donde corresponda. Estos
cambios deberian reflejar las directrices de buenas préacticas de la OCDE, la OMA, la
UNCTAD y la UPU, garantizando una supervisién mas sélida a lo largo de la cadena
de suministro, incluido el monitoreo de las plataformas de comercio electrénico y de
los sistemas postales, para cerrar las brechas dentro del marco regulatorio existente.



* Fortalecer el entorno y los controles aduaneros. Facultar a las autoridades aduaneras
para que tomen acciones de control, ya sea de oficio o a solicitud de los titulares de
derechos, a fin de incautar o suspender el levante de productos ilicitos y de aquellos
sospechosos de infringir las leyes cuando se importen, exporten, estén en transito y en
todas las situaciones en que las mercancias se encuentren bajo supervision aduanera,
incluidas las zonas francas u otras zonas con regimenes econémicos y fiscales
especiales, asi como los depdsitos aduaneros. Las reformas especificas incluyen:

o Mejorar la recopilacién de datos electronicos anticipados (EAD). Al aprovechar
los EAD, los organismos aduaneros de entrada deberian estar en mejores
condiciones de identificar y seleccionar los articulos de interés antes de su
llegada. Este enfoque podria eliminar o reducir de manera significativa la
necesidad de inspecciones fisicas de los articulos a los que se les haya otorgado
una decision anticipada de «levante aduanero» (es decir, preautorizacién).

o Establecer un sistema de registro aduanero para los derechos de propiedad
intelectual. Introducir mecanismos que permitan a los titulares de derechos
registrar su propiedad intelectual ante las autoridades aduaneras, lo que permite
la identificacion y la incautaciéon proactivas de productos falsificados en la
frontera.

* Intensificar las acciones de debida diligencia por parte de los intermediarios.
Esto incluye desarrollar y mantener una lista de precaucién de remitentes o clientes
fraudulentos, como personas, empresas, transitarios y agentes de aduana sospechosos
de participar en actividades de comercio ilicito. También deberian asegurar la entrega
oportuna de la documentacién de embarque a los organismos aduaneros para facilitar
el perfilamiento de riesgo de contenedores y carga, asi como las investigaciones.
Ademas, los intermediarios deben realizar una debida diligencia exhaustiva al
contratar a nuevos empleados para verificar su integridad y evaluar cualquier posible
participacion previa en actividades fraudulentas.
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VI. EL SALVADOR

Panorama general

Evaluacion de la situacion

El Salvador se encuentra en una coyuntura critica en su lucha contra el comercio ilicito,
marcada por los recientes cambios en el crimen organizado y por las limitaciones de
capacidad de su infraestructura comercial. Considerado

una jurisdiccion de riesgo moderadamente alto, el pais Woderatejy

ha atravesado cambios significativos en su panorama gt bRk
de seguridad en los tltimos afos; sin embargo,
sigue siendo un entorno fragil donde los narcéticos,
los bienes de contrabando sujetos a impuestos

especiales, los productos farmacéuticos falsificados y

las falsificaciones contintian circulando junto con su
economia legitlma RISK MONITOR

Si bien la tradicional extorsiéon vinculada a las

pandillas ha disminuido en algunas &reas, las redes criminales se han adaptado al volcarse
hacia actividades econdmicamente integradas, como el contrabando, la falsificaciéon y el
comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos especiales. Estos flujos explotan las brechas de
gobernanza residuales, las fronteras porosas y el creciente volumen de comercio.

La recuperacién econémica pospandemia y el aumento de la actividad de importaciéon

en los puertos de Acajutla y La Unién han superado la capacidad aduanera, lo que crea
oportunidades para la manipulacién de contenedores, la falsificacién de documentacién, la
subvaloracion y los esquemas de lavado de activos basados en el comercio.

Los productos falsificados, en particular productos farmacéuticos, juguetes, ropa, calzado

y productos de consumo procedentes de China y México, ingresan con frecuencia a través
de Acajutla. El comercio ilicito de bienes sujetos a impuestos especiales, en especial los
cigarrillos y productos de tabaco de contrabando, contintia como una fuente constante de
ingresos para los actores criminales, y a menudo se mueve a través de las rutas regionales de
contrabando con escasa interferencia.

Los impactos ambientales y financieros son igualmente significativos. Aunque menos
dominantes que en los paises vecinos, la tala ilegal y los delitos ambientales transfronterizos
contribuyen a la deforestacién y a la pérdida de biodiversidad, en particular a lo largo de las
fronteras con Guatemala y Honduras. Operaciones recientes coordinadas por INTERPOL,
como la Operacién Madre Tierra VII (2025), que se dirigié desde su Oficina Regional en San
Salvador e involucré a El Salvador junto con otras naciones centroamericanas, revelaron
cientos de delitos relacionados con la silvicultura y casos de tréafico de vida silvestre en toda
la region, lo que pone de relieve la explotacion continua de especies protegidas y de madera
para los mercados internacionales.*



Facilitadores

La clasificacion de riesgo moderadamente alto de El Salvador refleja un sistema en el que
regulaciones y politicas econémicas relativamente s6lidas no logran tener un impacto
duradero debido al débil monitoreo de la cadena de suministro y a los esfuerzos de control
inhibidos por la corrupcion.

Si bien muchas de las regulaciones necesarias estan establecidas, una vulnerabilidad
fundamental es el deficiente monitoreo de la cadena de suministro en puntos de transito
clave. El limitado monitoreo proactivo en puertos como Acajutla y La Unién permite el
movimiento continuo de falsificaciones, cigarrillos de contrabando y otros bienes ilicitos
con una disrupcién relativamente baja. A pesar del mayor control dirigido a las rutas de
narcotréfico, estos puertos siguen siendo explotados con regularidad para el comercio ilicito
comercial de drogas debido a las brechas en la seleccion basada en riesgo, la inspeccién de
contenedores y el monitoreo de la carga. La ampliacién prevista de Acajutla, que busca mas
que duplicar la capacidad de contenedores para 2028, corre el riesgo de ampliar estas brechas
si no se fortalecen al mismo tiempo los controles de la cadena de suministro y la seleccién
basada en riesgo.

El insuficiente financiamiento de las autoridades clave es otro factor facilitador. Las
aduanas, las autoridades portuarias y las unidades policiales siguen operando con personal
limitado, tecnologia obsoleta y una capacidad de inspeccién restringida, lo que impide las
inspecciones proactivas y el intercambio de inteligencia. Como resultado, las autoridades
aduaneras tienen dificultades para seguir el ritmo de los grandes volimenes de importacién
de contenedores, lo que da lugar a un contrabando y una manipulacién de documentos
generalizados, con un bajo riesgo de deteccion.

La corrupcion dentro de las instituciones de control agrava estas debilidades. Los bajos
salarios, combinados con la autoridad discrecional, aumentan la exposicién al soborno y a la
facilitacién informal, lo que permite que determinados cargamentos eludan la inspeccién o
sean subdeclarados de manera deliberada.
Esta dindmica sostiene un ciclo de control

&

selectivo y disuasion limitada, en el que
incluso los operativos focalizados no logran Datos cl
desarticular las redes subyacentes. Los

débiles mecanismos de rendicién de cuentas

CLASIFICACION GLOBAL

J . 96 de 158 paises
refuerzan este patrén, lo que permite que

CLASIFICACION EN CENTROAMERICA
3 de 7 paises

los actores ilicitos se adapten y contintien
sus operaciones con consecuencias minimas
a largo plazo. PUNTAJE GENERAL

45.8/100

ih & S

Desempeiio en el Indice de %5y CATEGORIA CON MEJOR DESEMPERNO
Comercio "I'Ci'l'O ~ m» Iributaciony entorno econémico (54.8)
S i N
El puntaje general de El Salvador, de (."'O g CATEGO,RIA CON MENOR DESEMPENO
$u./ Intermediarios de la cadena de suministro (32.9

45.8, contribuye a su evaluaciéon como
jurisdiccion de riesgo moderadamente alto.
Con puntajes consistentemente bajos en las
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seis categorias revisadas por el Indice de Comercio Ilicito de TRACIT, El Salvador experimenta
una vulnerabilidad persistente ante el comercio ilicito. El puntaje de El Salvador se traduce
en una clasificacion global en el puesto 96 de 158 paises. En general, se desempefia por
debajo del promedio global.

En comparacién con los paises de mejor desempefio a nivel global, El Salvador tiene un
margen significativo de mejora. Al ubicarse en el 61% inferior de los paises del Indice, El
Salvador demuestra una exposicién elevada al comercio ilicito, junto con una capacidad
limitada para abordar sus principales impulsores. Las siguientes secciones explican en
profundidad el puntaje de El Salvador, al detallar cémo la deficiente supervision de las
fronteras y de la cadena de suministro, la limitada solidez regulatoria y la actividad delictiva
siguen dejando a El Salvador vulnerable ante el comercio ilicito.

Categoria 1: Tributacio

Top Global Performer
@] Top CAM Performer

- Bottom CAM Performer

Taxation and Economic

Environment EL SALVADOR

&0 80 100
Score

Figura 15: Puntaje de El Salvador en la Categoria 1

Si bien esta es la categoria de mejor desempefio de El Salvador, con un puntaje de 54.8, queda
por detras de sus vecinos centroamericanos y muy por detras de los lideres globales. En
comparacion directa con sus pares centroamericanos, El Salvador ocupa el pentltimo lugar
en esta categoria, con un puntaje superior al de Nicaragua, pero muy por detrés de los lideres
regionales como Costa Rica y Panama.

El comercio ilicito en El Salvador esta estrechamente vinculado a la generalizada
informalidad econémica y a la aplicacién desigual de los impuestos. Con casi el 70% de

los trabajadores empleados fuera de las regulaciones formales, los vendedores informales
y las transacciones en efectivo proporcionan un amplio ecosistema para que los bienes
ilicitos circulen sin control.***> Los mercados minoristas y los pequefios comercios absorben
alcohol, tabaco y productos farmacéuticos falsificados, y los tratan como sustitutos de bajo
costo de los bienes legitimos.* Este amplio sector informal limita la supervision fiscal, lo
que permite que gran parte de la actividad comercial del pais ocurra fuera de la tributacion
y la regulacion formales. Los mercados y las redes de distribucion informales sirven como
canales principales para los productos falsificados, el alcohol, el tabaco y los productos
farmacéuticos no gravados.



Al mismo tiempo, los altos impuestos especiales sobre el tabaco, el alcohol y los combustibles
amplian adn mas la brecha de precios entre los productos legales e ilicitos. Por ejemplo, El
Salvador aplica un 39% ad valorem ademads de un impuesto especifico sobre los productos
de tabaco.”” Combinados con un control débil y fronteras porosas, estos diferenciales
tributarios crean fuertes incentivos para el contrabando y el consumo de alternativas de
contrabando mas baratas. La combinacion de una informalidad profundamente arraigada y
de las presiones de precios inducidas por los impuestos sostiene un mercado ilicito resiliente,

incluso a medida que la economia formal se estabiliza.

Categoria 2: Marco reg
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Bottom CAM Performer

Regulatory Framework
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Figura 16: Puntaje de El Salvador en la Categoria 2

El Salvador se desempenia ligeramente por debajo del promedio regional en esta categoria,
con un puntaje de 50, lo que indica que, si bien algunas regulaciones clave estan establecidas,
se necesitan méas esfuerzos para reforzar los marcos regulatorios del pais y aumentar la
capacidad de control. En comparacién con otros paises centroamericanos, El Salvador ocupa
el tercer lugar mas alto, detrds de Costa Rica y Panama.

El Salvador ha avanzado en su marco regulatorio e introducido prometedoras iniciativas de
modernizacién en su batalla contra el comercio ilicito, incluida la firma de un acuerdo de
cooperacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de la Unién Europea.
Sin embargo, el control sigue siendo inconsistente debido a las limitaciones de recursos, las
brechas de coordinacién y las limitaciones de capacidad en las fronteras y los puertos. Esta
divergencia apunta a limitaciones en la forma en que las medidas contra el contrabando,
aduaneras y de control de mercado se coordinan y ejecutan en la practica.

El control intermitente sigue siendo una debilidad importante, lo que permite que los
corredores de contrabando persistan como rutas de transito de riesgo relativamente bajo
para el crimen organizado. Los éxitos focalizados, incluidas las operaciones de 2025 con
INTERPOL que produjeron mas de 200 arrestos relacionados con el comercio ambiental
ilicito, demuestran un potencial operativo, pero no se han traducido en capacidades de
control sostenidas més alla de las iniciativas con apoyo internacional.®
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Categoria 3: Facilitado
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Figura 17:Puntaje de El Salvador en la Categoria 3

El puntaje de 47.9 de El Salvador en esta categoria lo ubica apenas por encima del promedio
centroamericano. Las sostenidas medidas de seguridad del gobierno bajo el presidente Nayib
Bukele han debilitado de manera significativa a las pandillas tradicionales de tipo mafioso (la
MS-13 y el Barrio 18), lo que ha contribuido a una notable reduccion de su influencia general
y a una fuerte disminucién de la extorsién y el control territorial vinculados a las pandillas.
Estos avances han mejorado la posicién de El Salvador en varios indicadores de crimen
organizado.*

Sin embargo, el uso prolongado de poderes de emergencia por parte del gobierno, si bien
ha debilitado de manera significativa a las pandillas tradicionales, ha tenido un costo
notable en materia de derechos humanos. Los reportes documentan detenciones arbitrarias
generalizadas, falta de debido proceso y otras violaciones graves que han suscitado
preocupacion por la erosion del Estado de derecho y de la independencia institucional.
Estos acontecimientos amenazan con socavar la eficacia y la legitimidad a largo plazo de los
esfuerzos para combatir el comercio ilicito.

El Salvador sigue funcionando como un importante pais de origen, transito y destino para
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Los persistentes y altos niveles de
corrupcién, documentados por el Indice de Percepcién de la Corrupcién, que ubica a El
Salvador en el puesto 120 de 182 paises, combinados con el desplazamiento de exmiembros
de pandillas, parecen haber desviado parte de la actividad delictiva hacia estas actividades
de comercio ilicito més lucrativas.® Las redes de trafico de personas se han adaptado y, en
algunos casos, se han expandido, a medida que actores oportunistas buscan nuevas fuentes
de ingresos en respuesta a la presion intensificada sobre las estructuras tradicionales de las
pandillas.

El progreso sostenido requerira un enfoque més focalizado e institucionalizado, junto con
salvaguardas mads solidas para el debido proceso, la independencia judicial y la rendicién de
cuentas.
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Figura 18: Puntaje de El Salvador en la Categoria 4

El Salvador queda por detras de sus pares centroamericanos en esta categoria. Con apenas
41.9 puntos, el pais estda mas de 50 puntos por detras de los lideres globales. A nivel regional,
El Salvador se desempefa en un punto intermedio, por detras de paises como Panama,
donde controles aduaneros relativamente mas sélidos limitan el comercio transfronterizo

de bienes ilicitos, pero por encima de paises con autoridades aduaneras mas débiles, como
Nicaragua.

El desempenio moderado de El Salvador se debe principalmente a su capacidad logistica
relativamente débil en los principales cruces fronterizos y puertos. En el Indice de
Desempenio Logistico, El Salvador se ubica en el puesto 79 por sus puntajes promedio en
aduanas, infraestructura y competencia logistica. Las mejoras continuas que se apoyen en los
recientes esfuerzos de modernizacién para aumentar la capacidad aduanera permitirdn un
cambio positivo en la capacidad de El Salvador para impedir el ingreso de bienes ilicitos a
sus mercados.”

Una limitacién adicional es la popularidad de los cruces informales a lo largo de las fronteras
entre Guatemala y El Salvador y entre Honduras y El Salvador. Los cruces comunes se
encuentran en zonas rurales como Chalatenango y Morazan, donde el contrabando de
bienes ilicitos sujetos a impuestos especiales a menudo ocurre junto con el contrabando de
narcoticos.

Los recientes esfuerzos de modernizacién ofrecen ciertos motivos de optimismo. En 2025,

el gobierno inici6 la construccién del Centro Integrado de Inteligencia Aduanera (CIIA) en
Ilopango, un proyecto disefiado para mejorar la coordinacién interinstitucional, desplegar
tecnologia avanzada para el analisis de riesgo y el despacho automatizado, y mejorar la
deteccion del contrabando y el fraude en las oficinas aduaneras terrestres, aéreas, maritimas
e internas.”

El progreso sostenido dependera de implementar plenamente los esfuerzos de
modernizacién, junto con mayores recursos, capacitaciéon del personal, control y una
coordinacién interinstitucional mas sdlida.
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Figura 19: Puntaje de El Salvador en la Categoria 5

En comparacién con otros paises centroamericanos, El Salvador obtiene el puntaje mas
alto en esta categoria. Con 32.9 puntos, apenas por encima de Costa Rica, El Salvador
se mantiene muy por debajo del promedio global, lo que indica que, si bien existe cierta
capacidad, se necesitan mejoras para fortalecer las capacidades existentes.

A diferencia de la mayoria de los demas paises centroamericanos, El Salvador cuenta con
algunas regulaciones que rigen las plataformas de comercio electronico. Sin embargo, se
queda corto en la gestion de las cadenas de suministro fisicas.

Las deficiencias en la supervision de los puertos (Acajutla, La Unién), los centros
logisticos y las redes postales permiten que el comercio ilicito permee las cadenas de
suministro legitimas. La inspeccién inadecuada de contenedores, el personal complice y
los protocolos nominales de las zonas francas posibilitan la mezcla fluida de cargas licitas
e ilicitas, mientras que los servicios de paqueteria sin rastreo y la laxa debida diligencia
de los intermediarios permiten importaciones de falsificaciones de bajo volumen. Esta
vulnerabilidad convierte la infraestructura comercial en un entorno propicio para la

distribucion criminal, lo que socava la integridad econémica de las empresas nacionales de
El Salvador.

Categoria 6: Indicadores secto
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Figura 20: Puntaje de El Salvador en la Categoria 6

El Salvador se desempefia por encima del promedio regional en esta categoria, pero queda
por detras de los referentes globales, con un puntaje de 47. Si bien se desempefia mejor que
la mitad de sus vecinos, queda por detras de los paises de mejor desempefio en la region,
como Belice y Guatemala.
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Esta posicion relativamente mas sélida refleja brechas algo més estrechas en los marcos
legales y de control en sectores como los bienes sujetos a impuestos especiales, las
falsificaciones, la vida silvestre y las armas. No obstante, estas disposiciones flaquean en
puntos de control criticos. En el puerto de Acajutla, la principal puerta de entrada maritima
de El Salvador, los productos falsificados, en particular productos farmacéuticos, juguetes,
ropa y otros bienes de consumo procedentes de China y México, siguen ingresando al

pais con escasa interferencia.™ Las incautaciones aduaneras han incluido cargamentos de
medicamentos falsificados, pero las investigaciones de seguimiento a menudo no logran
desmantelar las redes de distribucién mas amplias.

Las «trochas» rurales (puntos de cruce fronterizo no oficiales) agravan el problema, al
permitir el flujo constante de tabaco ilicito y otro contrabando. Los cigarrillos ilicitos
siguen siendo una fuente confiable de ingresos para grupos criminales, incluida la MS-13,
a menudo distribuidos a través de redes de venta informal en condiciones coercitivas o
semicontroladas.cxii Los cigarrillos de contrabando, con frecuencia procedentes de Asia
o de paises vecinos, socavan el tabaco legitimo gravado y privan al gobierno de ingresos
significativos por impuestos especiales.

Estas dindmicas ponen de relieve un desafio central: existen marcos especificos por sector,
pero su eficacia se ve limitada por brechas en la implementacién en las fronteras y a lo largo
de los canales de distribucién internos.

Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

La siguiente seccién desglosa los sectores donde el comercio ilicito es méds prominente en
El Salvador, con mas detalle sobre la multiplicidad de sectores en los que los bienes ilicitos
contintan permeando los mercados legitimos.

Tabaco ilicito

as estimaciones de la industria ubican el mercado de tabaco ilicito en el 33% del mercado
total de El Salvador, lo que significa que aproximadamente uno de cada tres cigarrillos

es ilicito. En respuesta a la escala del mercado ilicito, el gobierno puso en marcha el Plan
Anticontrabando. En 2025, las autoridades destruyeron mas de 20 toneladas de cigarrillos
ilicitos incautados, con un valor comercial y fiscal combinado superior a $4 millones.>%
Estas incautaciones involucraron principalmente productos falsificados y de contrabando
procedentes de una amplia gama de paises, predominantemente originarios de Asia.

Un impulsor importante que empuja a los consumidores hacia las alternativas ilicitas son las
altas tasas de impuestos especiales del pais. Actualmente, El Salvador impone un impuesto
especifico de USD 0.005 por cigarrillo, equivalente a aproximadamente USD 0.10 por cajetilla,
o un impuesto especial estimado del 13% del costo total.”¥ Ademas, también se impone

un impuesto especial ad valorem del 39%.>" Esto equivale a una tasa de tributacién total

de aproximadamente el 45% del precio minorista. Estas medidas amplian la brecha entre

los productos licitos e ilicitos. En un contexto de control débil e informalidad generalizada,
esto crea fuertes incentivos para que los consumidores, en particular en los segmentos de
menores ingresos, se vuelquen hacia alternativas ilicitas més baratas, lo que refuerza el ciclo
de demanda y oferta.
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La red nacional de contrabando de cigarrillos de El Salvador™

En febrero de 2026, mediante un esfuerzo conjunto de la Fiscalia General de la Repiiblica (FGR) y

la Policia Nacional Civil (PNC) de El Salvador, el Operativo Contra el Contrabando de Cigarrillos
desarticulo una red criminal que importaba cigarrillos ilicitos desde Guatemala y Honduras hacia EI
Salvador. La operacion, tras dos atios de investigacion, resolvio mds de 30 casos de contrabando y un
cargo por asociacion ilicita.

La operacion incluyo allanamientos en San Miguel, La Union, Usulutin, Morazdn, San Salvador,
La Libertad, Cuscatlan, San Vicente, La Paz, Chalatenango y Cabarias. Las estimaciones indican
que la red del crimen organizado le costo al gobierno de El Salvador mds de USD 2.2 millones
mediante la evasion sistemdtica de los aranceles de importacion y los impuestos especiales sobre los
cigarrillos. Los cigarrillos carecian de registros sanitarios y se vendian muy por debajo de los precios
de mercado.

La red criminal utilizo rutas de contrabando complejas con origen en Guatemala y Honduras,
con un posible transbordo originado en China, India o Paraguay.cxvii Estos productos ilicitos
ingresaban luego a El Salvador a través de pasos fronterizos no oficiales, en cruces informales a lo
largo de las fronteras entre Guatemala y EIl Salvador y entre Honduras y EI Salvador. Los cruces
comunes se encuentran en zonas rurales como Chalatenango y Morazan, y el contrabando de
cigarrillos ilicitos a menudo ocurre junto con el de otros bienes ilicitos.

Alcohol ilicito

El comercio ilicito de alcohol en El Salvador es un segmento persistente del mercado, y la
evidencia basada en casos sugiere que el problema se debe menos al consumo informal
corriente y mas a productos falsificados, adulterados y desviados. Datos de la OMS estiman
que el alcohol ilicito representa el 12% del consumo total de alcohol en El Salvador. El
mercado ilicito de este sector en El Salvador es a la vez estructurado y oportunista, sobre
todo a medida que los mercados en linea crean nuevos canales de distribucion.

En 2025, por ejemplo, la Fiscalia General de la Reptblica (FGR) y la Policia Nacional Civil
(PNC) desarticularon una operacién de alcohol ilicito. Las autoridades incautaron més de
600 botellas que habian sido manipuladas para asemejarse a marcas reconocibles, lo que
indica un esfuerzo por colocar producto ilicito a través de mercados en linea poco regulados
y canales de redes sociales. Este caso ilustra como las redes de alcohol ilicito estan
adaptando sus métodos para llegar a los consumidores a través de entornos de venta digital,
donde la supervision es limitada y el engafio de marca es mas facil de ocultar.

Estas dindmicas ponen de relieve la necesidad de una regulacién mas sélida de la venta de
alcohol en linea, incluidas reglas mas claras sobre la publicidad digital, la verificacion de

los vendedores y el control de los productos falsificados y adulterados. Para El Salvador,

el creciente uso de plataformas en linea para comercializar alcohol ilicito muestra que la
regulacion debe extenderse mas alld del comercio minorista fisico y hacia el espacio digital si
se quiere que el control siga el ritmo de las cambiantes practicas del comercio ilicito.



Productos falsificados

El Salvador enfrenta un comercio persistente y en expansién de productos falsificados

que explota las debilidades estructurales en los controles fronterizos y el monitoreo de la
cadena de suministro. Los productos falsificados, en particular juguetes, ropa y productos
farmacéuticos, ingresan a El Salvador principalmente a través del puerto de Acajutla. Este
puerto funciona como la principal puerta de entrada maritima para la carga en contenedores
y es donde los funcionarios aduaneros han incautado multiples cargamentos procedentes de
China y México.oi

De manera constante se detecta el ingreso al pais de productos de consumo falsificados de
alto volumen y bajo valor, mientras que el control sigue siendo en gran medida reactivo y
centrado en la interceptacion en el punto de entrada, en lugar de una respuesta proactiva y
coordinada ante un flujo conocido de comercio ilicito. El limitado seguimiento investigativo
y la débil trazabilidad permiten que las redes de falsificacion distribuyan los bienes en los
mercados internos y los comercios informales con relativa facilidad.®™ Por ejemplo, en 2023
las autoridades aduaneras de El Salvador incautaron 15 cargamentos que transitaban por el
puerto de Acajutla, presuntamente con productos falsificados. Todos provenian directamente
de China y consistian principalmente en juguetes, ropa, accesorios de videojuegos, accesorios
de telefonia mévil, cosméticos y aparatos y accesorios para el cabello.”* Més recientemente,
en septiembre de 2025, el Ministerio de Hacienda incauté un cargamento significativo de
gafas de sol presuntamente falsificadas de marcas de lujo en la terminal de carga del puerto,
lo que subraya el continuo trafico de productos de consumo de marcas premium.>

El comercio de falsificaciones prospera en un entorno de inspecciones de oficio limitadas,
débil perfilamiento de riesgo e insuficiente coordinacion interinstitucional. Estas deficiencias
permiten a los falsificadores ocultar falsificaciones dentro de carga legitima, explotar las
declaraciones «en transito» y adaptarse con rapidez cuando se incautan cargamentos
individuales. Estos bienes explotan la gran economia informal de El Salvador, donde el

bajo poder adquisitivo impulsa la demanda de falsificaciones mas baratas por parte de los
consumidores. La distribuciéon ocurre a través de comercios informales y mercados callejeros,
y las limitadas inspecciones de oficio permiten que las redes se adapten con rapidez.

Recomendaciones de politica pUblica

El riesgo moderadamente alto de El Salvador puede mejorarse mediante la implementaciéon
de cambios integrales de politica en su gobernanza a lo largo de las categorias del Indice de
Comercio Ilicito 2025. Utilizando los hallazgos del Indice de Comercio Ilicito y aprovechando
las politicas existentes, incluidos el Plan Anticontrabando y los recientes esfuerzos de
modernizacién aduanera, se presentan las siguientes recomendaciones de politica para
impulsar cambios significativos y ejecutables.

* Fortalecer las salvaguardas anticorrupcién en las instituciones de control y
judiciales. Abordar el comercio ilicito en El Salvador requiere una accién sostenida
para reducir la corrupcioén dentro de las aduanas, las fuerzas del orden y los 6rganos
judiciales. Esto incluye fortalecer los mecanismos de supervisién interna, proteger
a los denunciantes y garantizar la rendicién de cuentas en las investigaciones de
corrupcion, a fin de restaurar la integridad institucional y mejorar los
resultados del control.

VALUACION DEL DESEMPENO DE CENTROAMERICA EN EL iNDICE DE COMERCIO ILiCITO

49



50

* Reforzar los controles fronterizos y aduaneros para cerrar las vulnerabilidades

del terreno y de las trochas. El Salvador deberia priorizar la gestion de riesgo
apoyada en tecnologia en el puerto de Acajutla y en los cruces no oficiales (trochas)
a lo largo de las fronteras con Guatemala y Honduras. Aumentar los puestos de
control fronterizo para vigilar las fronteras en pueblos y vecindarios rurales limitara
la capacidad de los grupos del crimen organizado de contrabandear bienes con
regularidad a través de dreas vulnerables.

Ampliar la capacidad aduanera basada en riesgo mediante el fortalecimiento de
la infraestructura, los recursos y la analitica. Esto incluye escalar las herramientas
de perfilamiento de riesgo impulsadas por inteligencia artificial (IA) que ya estan en
desarrollo, ademads de invertir en infraestructura moderna de escaneo, aumentar el
personal y ofrecer capacitacion especializada para el personal aduanero y portuario.
Las autoridades deberfan garantizar la inspeccion obligatoria de los contenedores
de alto riesgo, mejorar la capacidad de inspeccién fisica en puertos clave como
Acajutla y reforzar la coordinacién mediante patrullas integradas que involucren a
la Policia Nacional Civil, la Fuerza Armada y las aduanas. Si bien estas capacidades
ya estan en desarrollo dentro de los actuales esfuerzos de modernizacién aduanera
de El Salvador, las autoridades deberian asegurar la implementacion plena de estas
herramientas.

Reformar la Ley de Aduanas o emitir una regulacién especifica (mediante decreto
ejecutivo) para extender la autoridad de inspeccion de oficio a toda la carga «en
transito» y a las operaciones dentro de las zonas internas. La reforma deberia
otorgar de manera explicita a la DGA facultades de oficio sin restricciones para
inspeccionar, retener y examinar cualquier mercancia declarada «en transito»,
almacenada en dep6sitos fiscales o en movimiento dentro de las zonas logisticas
internas, sin sospecha previa ni orden judicial. Esto se alinea con las buenas préacticas
internacionales del Anexo Especifico D del Convenio de Kioto Revisado (del cual

El Salvador es parte) y con la Recomendacién de la OCDE sobre el Aumento de la
Transparencia en las Zonas Francas, que enfatizan el acceso aduanero incondicional
para las verificaciones de control sobre las mercancias en transito y almacenadas.

Revisar y simplificar el régimen de impuestos especiales sobre el tabaco y el
alcohol para reducir la brecha de precios con las alternativas ilicitas, manteniendo
a la vez la recaudacion. Adoptar una estructura de impuesto especifico de un solo
tramo, ajustada por asequibilidad, inflacion y la realidad de la economia informal,
acompafiada de un sistema robusto de rastreo y trazabilidad alineado con los
protocolos de la OMS.

Desarticular los facilitadores delictivos del comercio ilicito mediante reformas
anticorrupcion e institucionales. Establecer mecanismos de supervision
independientes y capacitacién obligatoria en integridad para el personal aduanero,
policial y judicial en los puntos de alto riesgo. Fortalecer la capacidad de los fiscales
frente a las redes complejas mediante unidades especializadas para los casos de
comercio ilicito, con decomiso de activos vinculado a las condenas por contrabando.
Aprovechar los compromisos anticorrupcion y de propiedad intelectual del acuerdo
comercial reciproco con los Estados Unidos para mejorar la transparencia.



* Abordar la informalidad como un impulsor central de 1a demanda de bienes
ilicitos. Introducir una plataforma digital de registro de ventanilla anica (que se
apoye en las herramientas de gobierno electrénico existentes) que combine el registro
de empresas, la emisién del nimero de identificacion tributaria y la afiliacion a la
seguridad social en menos de 48 horas. Vincular los incentivos a la formalizacién con
la participacién en programas de trazabilidad de la cadena de suministro, como el
registro digital obligatorio para los importadores y distribuidores de bienes de alto
riesgo como el tabaco, los productos farmacéuticos y los productos de consumo.

* Introducir un sistema de registro aduanero para los derechos de propiedad
intelectual. Establecer mecanismos que permitan a los titulares de derechos registrar
su propiedad intelectual ante las autoridades aduaneras, lo que posibilita una mejor
gestion y perfilamiento de riesgo para identificar e incautar productos falsificados en
la frontera y mejora la coordinacién entre las aduanas y el sector privado.

* Reforzar los controles contra el lavado de activos y la supervision financiera.
Fortalecer la aplicacién de las medidas contra el lavado de activos mediante la
mejora del monitoreo de las transacciones sospechosas, el fortalecimiento de la
coordinacién entre las unidades de inteligencia financiera y las fuerzas del orden,
y la focalizacion en el uso de empresas legitimas como vehiculos para lavar las
ganancias ilicitas.
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VIl. GUATEMALA

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Guatemala se considera una jurisdiccién de alto riesgo para el comercio ilicito debido

a vulnerabilidades vinculadas a la geografia, el débil control, brechas regulatorias
significativas y un deficiente control fronterizo, que

culminan en debilidades sistémicas que permiten el

comercio ilicito. Si bien Guatemala no es un productor épbﬁ ko Bk 4&.6
importante de productos ilicitos, ha surgido como %‘
un corredor de trafico fundamental para productos
farmacéuticos, cigarrillos y alcohol de contrabando,
productos ilegales de vida silvestre y una amplia gama
de productos falsificados. El trafico en una amplia
variedad de sectores se debe en parte a la historia de RISK MONITOR
Guatemala como pais de origen y transito del comercio

ilegal de armas y narcéticos, y de la trata de personas.

Los cigarrillos de contrabando procedentes de China, Paraguay y centros regionales como
la Zona Libre de Corozal de Belice abarcan, segtin algunas estimaciones, hasta el 40%

del consumo, lo que drena cientos de millones en impuestos cada afio; los medicamentos
falsificados inundan las farmacias rurales y los mercados urbanos, imitando antibiéticos

y analgésicos legitimos con rellenos téxicos; la ropa, el calzado y los bolsos falsificados
procedentes de Asia desbordan a los vendedores ambulantes; el alcohol y la madera ilegales
completan una economia sumergida cercana al 50% del PIB, aproximadamente $153 mil
millones anuales.” Pandillas como la MS-13 y el Barrio 18, ademés de organizaciones
locales como Los Huistas, operan estas redes a través de funcionarios sobornados y puertos
capturados, lo que normaliza el delito a la vez que alimenta la violencia.

El perfil de alto riesgo de Guatemala se extiende més alla de las falsificaciones y los bienes
sujetos a impuestos especiales para incluir dafiinos delitos ambientales y contra las personas.
Guatemala se considera uno de los paises mas letales para los defensores ambientales, que
con regularidad enfrentan violencia y persecucion por sus esfuerzos para combatir la tala
ilegal, la mineria ilegal y el trafico de vida silvestre.*

Facilitadores

El perfil de alto riesgo de Guatemala es el producto de una economia politica en la que

el comercio ilicito y el legitimo se han entrelazado de manera estructural. Si bien existen
algunas regulaciones, estos marcos no se alinean plenamente con las normas internacionales,
y los actores criminales han infiltrado las agencias responsables de desarrollar y hacer
cumplir los cambios.



La corrupcién enquistada dentro de estas instituciones de control ha permitido
histéricamente la proliferacion del comercio ilicito en Guatemala. En las aduanas, por
ejemplo, el fraude de «La Linea» revel6 cémo los importadores pagaban millones de délares
en sobornos para evitar el pago de impuestos aduaneros. La CICIG (Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala), un 6rgano anti-impunidad respaldado por la ONU,
document6 el alcance de estas redes y registr6 como los partidos politicos de Guatemala
obtienen aproximadamente la mitad de su financiamiento de la corrupcién o de grupos
criminales.” La eleccion del presidente Bernardo Arévalo en 2023, con una plataforma
anticorrupcion, ofrecié un nuevo rumbo, pero las redes politicas arraigadas siguen
resistiéndose a la reforma, y la corrupcion sistémica y la captura institucional persisten.*

Al mismo tiempo, las debilidades en los controles contra el lavado de activos (ALA)
contintan facilitando el comercio ilicito. Las instituciones financieras y los 6érganos
regulatorios han tardado en fortalecer la supervisién, lo que da lugar a una aplicacién
inconsistente y a brechas en el monitoreo de las transacciones sospechosas.”” Si bien la
administraciéon Arévalo ha respondido con la introduccion de legislacion para modernizar el
desactualizado marco contra el lavado de activos de Guatemala, el pais atin enfrenta el riesgo
de ser incluido en la lista gris del GAFI si no se promulgan las reformas.*®

Desempeiio en el Indice de
Comercio llicito ®)

La evaluacion de Guatemala como
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jurisdiccién de alto riesgo es resultado directo i
CLASIFICACION GLOBAL

de sus bajos puntajes en las 6 categorias
106 de 158 paises

del Indice de Comercio Ilicito de TRACIT, que
evaltia su vulnerabilidad ante el comercio

4 O

ilicito. Al ocupar el puesto 106 de 158 paises, 5 de 7 paises

Guatemala se desempefia muy por debajo

del promedio global y se ubica entre los PUNTAJE GENERAL
431/100

mds bajos en comparacion con sus pares
centroamericanos.

[@ CATEGORIA CON MEJOR DESEMPENO
Las siguientes secciones profundizan para g Tributacion y entorno econémico (57.6)
explicar cémo las fronteras débiles, la m %  CATEGORIA CON MENOR DESEMPENO
deficiente gestion de la cadena de suministro, K“O‘g Intermediarios de la cadena de suministro (10.0
wh .

las limitadas fortalezas regulatorias y la
infiltracion de actores criminales dejan a
Guatemala vulnerable ante el comercio ilicito.
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Categoria 1: Tributacion y ento
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Figura 21: Puntaje de Guatemala en la Categoria 1

Guatemala obtiene su mejor puntaje en esta categoria. Un puntaje de 57.6 lo ubica
ligeramente por encima del promedio global, pero solo en un nivel intermedio en
comparacion con sus pares centroamericanos. Este desempefio positivo puede vincularse

a las tasas estables de impuestos especiales de Guatemala en comparacién con sus pares
regionales, lo que limita la influencia de los diferenciales de precios en el comportamiento de
compra de los consumidores.

Aqui, Costa Rica, Panamad y Belice se desempefan mejor, con economias mds fortalecidas
que permiten mejores puntajes. Guatemala queda atin mas rezagada en comparacién con
los paises de mejor desemperio: Dinamarca y Suiza obtienen mas de 25 puntos por encima
en esta categoria, lo que refleja una mayor capacidad fiscal, una menor informalidad y
estructuras econdmicas mds sélidas.

El principal impulsor del comercio ilicito en esta categoria es la magnitud de la informalidad.
Con casi el 10% de la poblacién del pais viviendo con menos de $3 al dia, y el 56% de la
poblacion por debajo de las lineas de pobreza nacionales, se estima que mas del 80% de la
fuerza laboral de Guatemala se encuentra en el sector informal.”® Esto coloca a Guatemala con
una de las tasas mas altas de empleo informal del mundo, lo que refleja que la mayor parte
de la actividad econémica opera fuera de los sistemas tributarios y regulatorios formales.
Estos canales informales ofrecen vias para que los bienes ilicitos circulen, lo que debilita la
capacidad del gobierno de hacer cumplir la normativa y lo priva de ingresos fiscales muy
necesarios.

Categoria 2: Marco regulatorio

Bottom CAM Performer

Top Global Performer
Top CAM Performer

Regulatory Framework
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Figura 22: Puntaje de Guatemala en la Categoria 2



El puntaje de Guatemala disminuye drasticamente en esta categoria, con un puntaje de 45,

lo que lo ubica en el puesto 6 de los 7 paises de Centroamérica, con un puntaje inferior al

de todos sus pares salvo Belice, y muy por debajo del promedio global en esta categoria. Si
bien Guatemala es parte de casi todos los principales tratados internacionales relacionados
con el comercio ilicito, sus estructuras institucionales no logran incorporar plenamente las
regulaciones sobre comercio ilicito. Ademas, estas deficientes practicas regulatorias culminan
en capacidades de control atin més deficientes, con brechas significativas en la capacidad y la
coordinacién institucional.

La principal deficiencia radica en el control. Las brechas en la aplicacion de la regulaciéon

y en los procesos de justicia penal han dado lugar a una aplicacion desigual de las leyes y

a una disuasién limitada. Los desafios profundamente arraigados en materia de control,
rendicion de cuentas e integridad institucional han permitido histéricamente que el comercio
ilicito permee todas las facetas de la sociedad guatemalteca. El deficiente control incluso

ha atraido la atencién internacional, que ha documentado un abuso de poder sistémico y el
socavamiento del Estado de derecho en las instituciones clave de Guatemala.®

Esto se evidencia claramente en el puntaje de Guatemala en el indicador de calidad
regulatoria del Banco Mundial (50), por debajo del promedio global. A esto se suman
puntajes atin mas débiles en eficacia gubernamental, que es menor, de 33.7. El deficiente
desempefio en todos los frentes apunta a severas limitaciones en la forma en que las politicas

se coordinan y ejecutan en la practica.
Top Global Performer
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Figura 23: Puntaje de Guatemala en la Categoria 3

El desempefio de Guatemala en esta categoria es deficiente, lo que refleja una amplia red de
actividad delictiva y de actores criminales enquistados. El pais se desempefia marginalmente
mejor que Honduras y Nicaragua y se ubica muy por debajo de Costa Rica, el pais de mejor
desempeno de Centroamérica en esta categoria.

El principal impulsor, sin embargo, es la corrupcién rampante en las instituciones de
Guatemala. Los actores enquistados en el Estado han desempenado un papel cada vez

mas significativo en el sostenimiento de los mercados ilicitos de Guatemala. La corrupcion
dentro de las fuerzas del orden, el poder judicial y las instituciones politicas es especialmente
marcada, a pesar de la reactivacién de la Comisién Nacional contra la Corrupcion (CNC)
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en 2024. En particular, se determiné que el Ministerio Ptblico (MP) era culpable de obstruir
las investigaciones de corrupciéon mientras perseguia a los denunciantes.®’ La corrupcién
dentro de las instituciones del Estado y los organismos de control crea aperturas para que el
comercio ilicito se mueva a través de fronteras y mercados con un riesgo reducido. Esto se ve
agravado por el uso de empresas legitimas, en particular en sectores como el inmobiliario, la
construccion y el comercio minorista, como canales para el lavado de activos y para absorber
las ganancias ilicitas en la economia formal.

El comercio ilicito y la criminalidad en Guatemala también son impulsados por una fuerte
presencia del crimen organizado. El tabaco de contrabando originado en las zonas francas
de Belice fluye con regularidad hacia los mercados guatemaltecos, explotando los mismos
nodos aduaneros débiles que las redes criminales han utilizado durante décadas. La MS-

13 y el Barrio 18 controlan territorio en todo el Tridngulo Norte y el comercio ilicito que se
mueve a través de él, con cigarrillos ilegales que provienen principalmente de la zona franca
de Belice.?” Estas pandillas estan lejos de ser los tinicos actores: las redes criminales turcas
surgieron como nuevos jugadores en el panorama del crimen organizado de Guatemala en
2024, al aumentar su papel en el contrabando de cocaina desde Ecuador y Pert hacia Europa
y participar en el comercio de fentanilo junto con actores establecidos como el Cartel de
Sinaloa.®® Estos grupos permiten que Guatemala funcione como un centro de transito clave
para los bienes ilicitos.

Categoria 4: Comercic
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Figura 24: Puntaje de Guatemala en la Categoria 4

El desempefio de Guatemala en esta categoria es moderadamente débil, con un puntaje de

54 que lo ubica ligeramente por debajo del promedio global, pero por encima de muchos de
sus vecinos centroamericanos. Si bien la nacion se beneficia de su proximidad a importantes
zonas francas, las brechas en los controles aduaneros y la gestiéon fronteriza reducen su
capacidad de detectar e interceptar de manera efectiva los bienes ilicitos. En comparacién con
sus pares regionales, se desempefia relativamente bien, y en esta categoria solo obtiene un
puntaje inferior al de Panama.

Guatemala participa en el Programa de Control de Contenedores (PCC) de la UNODC, que
apoya el perfilamiento basado en riesgo y la inspeccién de cargamentos de alto riesgo en los
puertos, lo que fortalece su capacidad de detectar bienes ilicitos en el comercio maritimo.

El pais también cuenta con un programa de Operador Econémico Autorizado (OEA), que
ayuda a promover el cumplimiento y un comercio seguro entre los operadores de confianza
dentro de la cadena de suministro. Ademas, Guatemala mantiene un umbral de minimis



bajo (USD 100), lo que significa que la mayoria de los cargamentos estdn sujetos a escrutinio
aduanero en lugar de quedar exentos de aranceles e inspecciones, lo que reduce el riesgo de
que ingresen bienes ilicitos a través de envios de bajo valor.

La principal debilidad de Guatemala en esta categoria es la falta de mecanismos sélidos

de control aduanero. Guatemala no cuenta con un sistema de registro aduanero funcional
para los derechos de propiedad intelectual, lo que dificulta cada vez mas que las aduanas
identifiquen e incauten productos falsificados. Ademas, el limitado acceso a la informacion
electrénica anticipada de carga debilita la capacidad de las autoridades aduaneras de
monitorear adecuadamente las cadenas de suministro en busca de bienes ilicitos.

El deficiente desempefio logistico y las limitaciones operativas debilitan atin mas estos
aspectos. Si bien Guatemala ha logrado algunos avances en su alineacién con el Acuerdo
sobre Facilitaciéon del Comercio de la OMC desde su ratificacion en 2017, la prolongada falta
de personal y la sobrecarga del personal aduanero dejan a los oficiales sin capacidad de
traducir estas regulaciones en inspecciones significativas basadas en riesgo.* En cuanto al
desempefio logistico, la deficiente eficiencia de Guatemala en la infraestructura de despacho
aduanero ha derivado en que ocupe el puesto 88 a nivel global en el Indice de Desempefio
Logistico (IDL).®

En la practica, estas debilidades han convertido a Guatemala en un centro de transito

clave para una amplia gama de bienes ilicitos. Aunque los esfuerzos por modernizar las
instituciones aduaneras contindan, las zonas maritimas siguen registrando un uso intenso de
lanchas rapidas para evadir la deteccion y transportar contrabando. Dentro de las fronteras
de Guatemala, las pistas de aterrizaje clandestinas en la selva del Petén siguen siendo focos
notorios de actividad criminal. Al mismo tiempo, la cooperacién regional ha sido deslucida,
con estadisticas oficiales de interdiccion e incautacién que quedan muy por debajo de la
escala real del comercio ilicito.

Categoria 5: Interme
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Figura 25: Puntaje de Guatemala en la Categoria 5

Guatemala obtiene el puntaje més bajo en esta categoria, con apenas 10 puntos. Este puntaje
ubica a Guatemala entre los paises de menor desempefio tanto a nivel global como regional,
apenas por encima de Honduras y Nicaragua.
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La principal debilidad radica en la ausencia de un marco regulatorio integral para el
comercio electrénico. No existen obligaciones claras para que las plataformas monitoreen

a los vendedores externos, gestionen los riesgos o garanticen transparencia y rendicion de
cuentas. Esto crea un entorno en el que los bienes ilicitos pueden comercializarse y venderse
en linea con escasa supervision, y los servicios postales y las plataformas de comercio
electrénico se convierten, en la practica, en canales por defecto para las falsificaciones de
paquetes pequenos.

También se observan brechas en las cadenas de suministro fisicas. Puertos como Puerto
Barrios y Santo Tomas de Castilla, ademas de las zonas francas, carecen de escaneres y de
personal capacitado para inspeccionar los contenedores de manera efectiva. Mientras tanto,
la corrupcién entre el personal aduanero posibilita el movimiento de bienes ilicitos, incluidos
cocaina, productos falsificados y bienes sujetos a impuestos especiales, ocultos dentro de
carga legitima.

Categoria 6: Indicadore
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Figura 26: Puntaje de Guatemala en la Categoria 6

El desempefio de Guatemala en esta categoria es moderado, lo que refleja una exposicién al
comercio ilicito en multiples sectores. Si bien el pais se desempefia por encima del promedio
global en esta categoria, se mantiene por debajo de Belice y muy por debajo de los paises

de mejor desemperio a nivel global, donde controles mas efectivos limitan la escala y la
propagacion de los mercados ilicitos.

Guatemala alberga una diversa gama de mercados ilicitos. Los bienes sujetos a impuestos
especiales ilicitos representan una proporcion significativa del mercado, cerca de una cuarta
parte del consumo total.*

El comercio ilicito de productos farmacéuticos también es agudo. En Guatemala, se estima
que el 10% de todos los medicamentos de venta libre que se comercializan son falsificados.*”
Estos productos plantean importantes riesgos para la salud de los consumidores, ya que
eluden el control y el monitoreo regulatorios, y pueden contener sustancias dafiinas o
ineficaces, incluidos contaminantes téxicos.

La trata y el trafico de personas también son un problema importante. Guatemala es un pais
de origen y transito de varios delitos contra los derechos humanos, incluidos la esclavitud
moderna, la explotacién sexual, la trata con fines de trabajo forzado y el tréfico ilicito de
migrantes.



En la préctica, la presencia de actividad ilicita en los sectores de bienes de consumo y de
productos regulados pone de relieve la amplitud y el caracter arraigado del problema.

Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

Segun estimaciones de la industria, aproximadamente el 25% de los mercados de tabaco de
Guatemala son ilicitos. Guatemala funciona como un destino y punto de trénsito clave para
el contrabando de cigarrillos ilicitos en Centroamérica, con flujos significativos a través de
sus regiones fronterizas del noreste que limitan con Belice.®® Estas areas, incluidos puertos
como Puerto Barrios y la zona franca de Santo Tomés de Castilla, facilitan el contrabando
desde origenes como China, India, los Emiratos Arabes Unidos y Paraguay. Mientras tanto,
la Zona Libre de Corozal de Belice acta como un centro regional para el transbordo de
cigarrillos de contrabando.

Los cigarrillos ilicitos socavan la estabilidad fiscal del gobierno de Guatemala al evadir
impuestos, lo que contribuye a sustanciales pérdidas de ingresos. Si bien las cifras anuales
precisas varian, los altos volimenes de cigarrillos ilicitos de contrabando le han costado

al Estado un estimado de Q180 millones al afio en ingresos fiscales desde 2017.% Los datos
oficiales y las tendencias recientes del mercado muestran una disparidad significativa entre
el volumen de importaciones de cigarrillos (que aument6 casi un 60% entre 2017 y 2024)

y la recaudacién del impuesto al tabaco (que cay6é un 9% durante el mismo periodo). Las
incongruencias entre los volimenes de importacién y la recaudacién de impuestos sugieren
que los cigarrillos ilicitos representan una porcién sustancial del mercado, con algunos
andlisis que estiman alrededor del 40% en los dltimos afios.”

A partir de la importante pérdida de ingresos fiscales atribuida al comercio ilicito de
tabaco, el Informe de Riesgos Fiscales 2026-2030 del Ministerio de Finanzas Publicas resalta
la necesidad de fuentes de ingresos alternativas, que podrian incluir mayores impuestos
especiales sobre el tabaco y el alcohol. Sin embargo, los aumentos podrian estimular
inadvertidamente el contrabando y la evasién, ya que se sabe que los impuestos mas altos
incentivan a los consumidores a volcarse hacia alternativas ilicitas més baratas cuando los
impuestos amplian el diferencial de precios entre los productos legales e ilicitos.”

El comercio ilicito de tabaco se fusiona, en muchos sentidos, con el narcotrafico en
Centroamérica. Las redes criminales explotan las rutas establecidas de narcotrafico para

el contrabando de tabaco, y utilizan infraestructura, conexiones y canales de distribuciéon

ya establecidos para mover productos ilicitos y falsificados hacia y a través de Guatemala.

Si bien grupos como la MS-13 y el Barrio 18 son activos en la regiéon y estan vinculados a
actividades ilicitas que se superponen, la participacion directa en el tabaco suele estar ligada
al crimen organizado més amplio. Estas operaciones a menudo se valen de la corrupcion, las
conexiones dentro del gobierno y empresas legitimas encubiertas para el lavado de activos.”
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Aunque los esfuerzos de control se han intensificado, incluidas operaciones binacionales y
operativos fronterizos, el contrabando persiste. Dado que el tabaco ilicito comprende una
proporcion significativa del mercado de Guatemala, las reformas son esenciales. Fortalecer
las practicas aduaneras, los controles fronterizos, el monitoreo de la cadena de suministro
(en especial para los cargamentos de las zonas francas) y las regulaciones contra el lavado
de activos desarticularia la explotacion criminal de los puertos y reduciria los incentivos

al comercio ilicito. En particular, la ratificacién e implementacion del Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco” abordaria brechas regulatorias
clave al mejorar el rastreo y la trazabilidad, el licenciamiento y la cooperacién internacional
para frenar el contrabando a través de las fronteras.

Alcohol ilicito

Seguin estimaciones recientes de la OMS, el comercio ilicito de alcohol en Guatemala es
moderado, con el alcohol ilicito representando aproximadamente el 1% del mercado, una
disminucion significativa respecto de las estimaciones de 2018., Si bien esto es bajo en
comparacion con el promedio regional estimado del 15%, el alcohol ilicito plantea graves
amenazas para los consumidores y genera pérdidas de ingresos fiscales superiores a los USD
25 millones anuales.”

La presencia de alcohol ilicito en Guatemala es atribuible a la complejidad legal de obtener
una licencia de venta de alcohol segtn lo dispuesto en el Decreto Namero 536, regulaciones
que crean una barrera significativa para los pequenos vendedores. A su vez, estas barreras
empujan a los pequefios vendedores de los mercados locales hacia las alternativas ilicitas.
El problema se agrava atin mas por la prevalencia del contrabando de alcohol por parte

de grupos criminales a través de las fronteras que Guatemala comparte con México y
Honduras.”

Productos ilicitos para la proteccion de cultivos

El comercio ilegal de productos para la proteccién de cultivos es un problema significativo
en Guatemala, con evidencia que sugiere el comercio ilicito de plaguicidas, fertilizantes

y semillas. Un informe de la industria de 2020 citado por fuentes guatemaltecas estim6

que los agroquimicos ilegales representaban alrededor del 12% del mercado, con pérdidas
de cerca de US$62 millones, e identificé productos falsos, de contrabando, adulterados e
incluso robados como parte de este comercio. La misma fuente senal6 que alrededor de 225
marcas agricolas ingresaban al pais de manera ilegal, y que las areas mas afectadas incluian
Huehuetenango, Petén, Izabal, Chiquimula y Chimaltenango.

Los productos ilicitos para la proteccién de cultivos se importan con regularidad a

través de la frontera que Guatemala comparte con México. Reportes guatemaltecos de

2025 describieron un operativo aduanero que detecté mas de Q117,000 en fertilizante

de origen mexicano sospechoso de ser contrabandeado, lo que demuestra que los flujos
transfronterizos siguen activos.” Se sabe que los productos plaguicidas ilicitos provienen de
China e ingresan a la region a través de Belice, incluidos bienes destinados a Guatemala y a
los mercados vecinos. En conjunto, estos casos muestran que el problema de las semillas y los
plaguicidas ilicitos en Guatemala no se trata solo de ventas informales, sino de contrabando
organizado, falsificacion y reempaque a través de las fronteras y de las cadenas de suministro
regionales.



Las implicaciones son graves tanto para los agricultores como para los consumidores. Los
productos ilicitos para la proteccion de cultivos pueden reducir los rendimientos, exponer

a los trabajadores agricolas y a las comunidades rurales a sustancias t6xicas y erosionar

la confianza en las cadenas de suministro agricolas legitimas. En Guatemala, el patrén es
coherente con un comercio centroamericano mas amplio de agroquimicos ilegales, donde
los controles débiles, la alta demanda de insumos de bajo costo y las fronteras porosas crean
oportunidades para los comerciantes ilicitos.

Productos farmacéuticos ilicitos

En recientes acciones de control, la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) de
Guatemala, a menudo en coordinacién con el Ministerio Pablico (MP) y la Policia Nacional
Civil (PNC), ha intensificado las incautaciones de productos farmacéuticos ilicitos. Por
ejemplo, en marzo de 2026, la SAT retuvo tres camiones que transportaban medicamentos
no autorizados valorados en mas de Q4.5 millones (aproximadamente US$580,000), que
carecian de las autorizaciones farmacéuticas y los registros sanitarios correspondientes.®
Estos productos incluian articulos vencidos, falsificados o no registrados, que podian
plantear graves riesgos para la salud de los consumidores debido a su ineficacia, toxicidad o
contaminacion.

Los medicamentos incautados en Guatemala con frecuencia incluyen remedios contra
la gripe, analgésicos, antibidticos y otros tratamientos de alta demanda (véase la Tabla
1). Los productos farmacéuticos ilicitos ingresan principalmente a Guatemala a través
de las fronteras terrestres que comparte con México, El Salvador y Honduras, a menudo
transportados en vehiculos no regulados, inadecuados para mantener los controles de
temperatura o las normas de higiene requeridos.*

Las estimaciones sugieren que los medicamentos ilicitos podrian representar alrededor del
10% de los productos farmacéuticos en circulacién en paises de ingresos bajos y medianos
como Guatemala (segtn analisis de la OMS y la OCDE), aunque las cifras precisas especificas
de Guatemala son limitadas y varian segun la fuente.®> Los altos volimenes de incautacion
indican vulnerabilidades persistentes, agravadas por los grupos del crimen organizado
(GCO) y las redes policriminales. Estos actores replican el empaque para imitar de cerca

los productos genuinos, lo que complica la deteccion por parte de las autoridades y los
consumidores.

Laboratorios clandestinos dentro de Guatemala producen versiones falsificadas

de medicamentos populares, incluidos suplementos vitaminicos, anticonceptivos,
antiinflamatorios y antibiéticos. A menudo, estas falsificaciones se venden a pequefias
farmacias en zonas rurales donde los consumidores tienen un acceso limitado a la atencién
médica. Otros bienes se exportan a paises vecinos como El Salvador, Costa Rica y México.*
Tales operaciones se entrelazan con economias ilicitas mas amplias, incluido el contrabando a
través de las zonas francas y las rutas de droga compartidas con vinculos a pandillas como la
MS-13 y el Barrio 18. Estos grupos explotan la corrupcion y los débiles controles de la cadena
de suministro para penetrar los mercados informales.
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El comercio ilicito de productos farmacéuticos amenaza la salud publica y la estabilidad
econémica. Medidas més sélidas, incluidas inspecciones fronterizas reforzadas, el rastreo

de la cadena de suministro, la cooperacion internacional y campafias de concienciacién, son

esenciales para desarticular estas redes y proteger a los consumidores.

Tabla 1: Ejemplos de falsificaciones producidas en Guatemala

Medicamento falsificado

Neurobion

Ensure

Unal

Cataflam

Ledestil

Dolo Nervisel

Uso previsto

Suplemento vitaminico

Suplemento nutricional para
la desnutricion

Anticonceptivo inyectable

AINE (antiinflamatorio
no esteroideo)

Tratamiento para el resfriado
y la gripe

Tratamiento para el dolor
de nervios y musculos

Ubicacion

Producido en laboratorios clandestinos en
la Ciudad de Guatemala; versiones

contaminadas exportadas a México®

Producido en laboratorios clandestinos en
la Ciudad de Guatemala; versiones
contaminadas exportadas a México®

Producido en laboratorios clandestinos en
la Ciudad de Guatemala; las
falsificaciones halladas en pequefias
farmacias de la Ciudad de Guatemala
solo contenian analgésicos®

Productos ilicitos hallados en una
farmacia en Mazatenango®

Falsificaciones halladas en todo el
territorio de Guatemala®

Falsificaciones halladas en todo el
territorio de Guatemala®®

Acetaminphen Analgésico Versiones falsificadas producidas por
SelectPharma halladas en todo el
territorio de Guatemala®

Sulfabac Antibiético Falsificaciones halladas en todo el

territorio de Guatemala®

Recomendaciones de politica publica

El alto riesgo de comercio ilicito de Guatemala puede mejorarse mediante la implementacién
de cambios integrales de politica en su gobernanza a lo largo de las categorias del Indice

de Comercio Ilicito 2025. Los analisis actuales indican la necesidad de reformas focalizadas
centradas en las redes ilicitas prominentes que operan en el pais. Utilizando los hallazgos
del Indice de Comercio Ilicito, se presentan estas recomendaciones para impulsar cambios
significativos y ejecutables.

 Fortalecer las salvaguardas anticorrupcién en las instituciones de control y judiciales.
Abordar el comercio ilicito en Guatemala requiere una accién sostenida para reducir la
corrupcion dentro de las aduanas, las fuerzas del orden y los 6rganos judiciales. Esto
incluye fortalecer los mecanismos de supervision interna, proteger a los denunciantes
y garantizar la rendicion de cuentas en las investigaciones de corrupcion, a fin de
restaurar la integridad institucional y mejorar los resultados del control.



Reforzar los controles aduaneros y la capacidad de gestion fronteriza. Guatemala
deberia invertir en la modernizacién de los puertos, los cruces fronterizos y los sistemas
de vigilancia, lo que incluye ampliar el acceso a la tecnologia de escaneo y reforzar los
niveles de personal. Deberia darse prioridad a mejorar la detecciéon en los puntos de
entrada de alto riesgo, incluidas las rutas maritimas, las fronteras terrestres con Belice y
Meéxico, y los corredores de trafico conocidos como el Petén.

Implementar la informacién electrénica anticipada de carga y fortalecer la seleccion
basada en riesgo. Ampliar el acceso a los EAD permitiria a las autoridades aduaneras
identificar los cargamentos de alto riesgo antes de su llegada, lo que mejoraria la
eficiencia de la seleccion y reduciria la dependencia de las inspecciones fisicas. Esto
deberia combinarse con sistemas reforzados de perfilamiento de riesgo en todos los
organismos.

Introducir un sistema de registro aduanero para los derechos de propiedad
intelectual. Establecer mecanismos que permitan a los titulares de derechos registrar
su propiedad intelectual ante las autoridades aduaneras, lo que posibilita una mejor
gestion y perfilamiento de riesgo para identificar e incautar productos falsificados en la
frontera y mejora la coordinacion entre las aduanas y el sector privado.

Reforzar los controles contra el lavado de activos y la supervisién financiera.
Fortalecer la aplicacion de las medidas contra el lavado de activos mediante la mejora
del monitoreo de las transacciones sospechosas, el fortalecimiento de la coordinacién
entre las unidades de inteligencia financiera y las fuerzas del orden, y la focalizacién en
el uso de empresas legitimas como vehiculos para lavar las ganancias ilicitas.

Fortalecer los marcos legales internos para el monitoreo y la proteccion de la cadena
de suministro. Los esfuerzos de mitigacién del comercio ilicito requieren adoptar

o fortalecer medidas regulatorias que con frecuencia estdn dispersas en distintas
partes del marco normativo de un pais (por ejemplo, la legislacion de proteccion al
consumidor, las aduanas, la propiedad intelectual, el comercio y el derecho penal). Los
gobiernos deberian evaluar la idoneidad de medidas y procesos a menudo inconexos
para mitigar el comercio ilicito e incorporar disposiciones sobre comercio ilicito donde
corresponda. También deberian procurar que las regulaciones de prevencién del
comercio ilicito estén armonizadas entre las regiones.

Priorizar el uso paralelo de investigaciones penales y financieras sobre las formas
graves de comercio ilicito y las organizaciones criminales de alto impacto. Dada la
prominencia de la participacién de las organizaciones criminales en el comercio ilicito
en Guatemala, las autoridades de control deberian enfatizar el uso de mecanismos
interinstitucionales que fomenten la coordinacioén, la cooperacion interdisciplinaria y
aprovechen las fortalezas complementarias de todas las autoridades involucradas.
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* Asegurar que los equipos de las fuerzas del orden cuenten con financiamiento
suficiente, personal completo y los suministros adecuados, con el equipo necesario
para detectar el comercio ilicito, incluido el comercio ilicito en linea. En Guatemala,
el comercio ilicito se ve facilitado en parte por los limitados recursos y el personal
disponibles para los organismos de control y aduaneros. Es importante incorporar
nuevos reclutas en las filas de las fuerzas del orden. También se necesita nuevo equipo,
incluidos vehiculos y armas, para contrarrestar eficazmente el delito.

* Mejorar el monitoreo de las redes farmacéuticas. Mejorar el monitoreo de la cadena
de suministro es uno de los primeros pasos para mitigar el uso de Guatemala para la
produccién de medicamentos falsificados. Aumentar el monitoreo de los cargamentos
transfronterizos e incorporar practicas de intercambio de datos sobre incautaciones
con el Sistema Mundial de Vigilancia y Monitoreo de la OMS para Productos Médicos
de Calidad Subestandar y Falsificados servird como un primer paso para mejorar la
proteccion de los consumidores frente a los productos farmacéuticos ilicitos.

o Mejorar la concienciacién de los consumidores sobre los productos
farmacéuticos ilicitos. Las zonas rurales de Guatemala son particularmente
vulnerables al comercio ilicito de productos farmacéuticos debido al limitado
acceso a la atencién médica. Mejorar el acceso a farmacias legitimas cerraria las
brechas que permiten a los comerciantes ilicitos vender medicamentos ilegitimos
a los consumidores rurales, lo que clausuraria una fuente clave de financiamiento
para los grupos del crimen organizado en la region.



VIIl. HONDURAS

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Honduras se considera una jurisdiccion de alto riesgo para el comercio ilicito debido a
la transformacién del pais en un centro primario de transito y consumo de narcéticos,
productos falsificados, bienes ilicitos sujetos a

impuestos especiales, tala ilegal y trafico de armas. Moderately

High Risk
El comercio ilicito le cuesta al gobierno de Honduras Cig %‘@
miles de millones cada afio. Solo los corredores de
contrabando se han valorado en un estimado de $600-
750 millones anuales.”> Al mismo tiempo, los esquemas
de lavado de activos entre 2015 y 2020 movieron mas de
$2.1 mil millones a través de Honduras mediante flujos

de comercio ilicito, lo que le cost6 al gobierno decenas RISK MONITOR

de millones en ingresos. La corrupcién arraigada, el

dominio de las pandillas (MS-13, Barrio 18) y la corrupcién institucional convierten activos
como Puerto Cortés en centros de actividad criminal, lo que llev6 a los Estados Unidos a
designar a Honduras como una nacion importante de transito de drogas en 2026.”

Las pérdidas de ingresos del gobierno en Honduras, derivadas de aranceles evadidos,
impuestos y subfacturacion, son significativas y reducen el financiamiento para los
servicios publicos, la infraestructura y la seguridad. Las estimaciones econémicas mas
amplias (incluida la economia sumergida, histéricamente de cerca del 30-40% del PIB en
diversos analisis) ponen de relieve la escala en relacién con el PIB nominal de Honduras, de
aproximadamente $37-38 mil millones.*

Mas alla de las drogas y las falsificaciones, los delitos ambientales son rampantes. La

tala ilegal afecta a la mayor parte de la produccion de madera: las estimaciones indican
que entre el 80 y el 90% de las maderas duras de alto valor (por ejemplo, caoba, cedro) y
entre el 40 y el 50% de las maderas blandas provienen de fuentes ilicitas, concentradas

en regiones como Olancho, Yoro y Gracias a Dios.” Gran parte de esto se vincula a la
narcodeforestacion para la ganaderia o las plantaciones, con madera traficada hacia
mercados como China, Hong Kong y los Estados Unidos. La caza furtiva de vida silvestre
(iguanas, guacamayas rojas, venados) y la pesca ilegal ahaden mayor presién sobre la
biodiversidad en areas protegidas como La Moskitia.*
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Facilitadores

El perfil de alto riesgo de Honduras se deriva de un sistema en el que los marcos formales y
las instituciones coexisten con profundas brechas en el control, lo que posibilita un comercio
ilicito sistémico. Escandalos de alto perfil, incluida la condena en 2024 en los Estados Unidos
del expresidente Juan Orlando Hernandez por facilitar el trafico de cocaina, subrayan una
corrupcion que alcanza a las aduanas, los puertos, la politica, las fuerzas armadas, la policia y
el poder judicial.””

Los grupos del crimen organizado (MS-13, Barrio 18) y las redes criminales orquestan

la extorsion (un mercado de alto puntaje), el tréfico ilicito de migrantes, la distribucién

de falsificaciones (ropa, productos farmacéuticos, cosméticos) y los delitos contra los
recursos, mientras que la tala ilegal devasta las regiones vulnerables. Los recientes pactos

de cooperacién internacional, como el acuerdo de cooperacién administrativa firmado

entre la Direccién de Aduanas de El Salvador y la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), han mostrado un impacto tangible limitado. Estas iniciativas se dirigen
principalmente al contrabando de cigarrillos y a los productos falsificados, con el objetivo
de mejorar el intercambio de informacién, el analisis conjunto de riesgo y la detecciéon

de cargamentos ilicitos en puertos como Acajutla. Sin embargo, la corrupcion sistémica
persistente, combinada con las crénicas limitaciones de recursos (falta de personal, tecnologia
inadecuada y limitada capacidad de investigacion de seguimiento), ha socavado su eficacia.
Como resultado, las incautaciones a gran escala siguen siendo esporadicas, las redes de
distribucién a menudo permanecen intactas, y el tabaco ilicito y las falsificaciones contindan
fluyendo hacia los mercados locales con relativa facilidad.

La débil capacidad de control de Honduras y la persistencia de la corrupcién en instituciones
clave lo han convertido en un centro de transito ideal para los grupos del crimen organizado
transnacional. Los actores enquistados en el Estado brindan protecciéon e impunidad,
mientras que los débiles procesos judiciales y la baja confianza publica en las fuerzas del
orden agravan el ciclo, lo que permite que el comercio ilicito generalizado continte.

Desempeiio en el Indice de
Comercio llicito
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La evaluaciéon de Honduras como jurisdiccion
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Las siguientes secciones ayudan a explicar como las autoridades aduaneras y fronterizas con
recursos insuficientes, los puntos ciegos de la cadena de suministro y las brechas regulatorias
inhiben la capacidad de Honduras de protegerse del comercio ilicito.

Categoria 1: Tributacio
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Figura 27: Puntaje de Honduras en la Categoria 1

Con un puntaje de 57, Honduras mantiene un entorno econémico moderadamente estable
pero estructuralmente fragil, caracterizado por un crecimiento modesto, una fuerte
dependencia de las remesas y una pobreza y desigualdad altas y persistentes que impulsan
la demanda de los consumidores por alternativas ilicitas.

El bajo poder adquisitivo de los consumidores es el principal factor que reduce el puntaje

de Honduras en esta categoria. Las tasas de pobreza oscilan entre el 46 y el 63%, con una
pobreza extrema de alrededor del 15 al 40%, lo que refleja una profunda desigualdad. El
desempleo y el subempleo, aunque mejoran, siguen siendo elevados, lo que sostiene una
gran economia informal o sumergida que proporciona tanto mano de obra como demanda
para los bienes ilicitos. Las altas tasas de pobreza, combinadas con el alto desempleo, limitan
severamente la asequibilidad de los productos cotidianos y empujan a los consumidores
hacia alternativas ilicitas mas baratas.

Un factor secundario son los impuestos especiales relativamente altos, que impulsan la
demanda de bienes de contrabando y de alternativas ilicitas de los bienes sujetos a impuestos
especiales. La politica tributaria de Honduras impone un IVA del 18% sobre los bienes
sujetos a impuestos especiales, con tasas especificas adicionales sobre los cigarrillos y
diversos tipos de alcohol. Los altos impuestos especiales y aranceles de importacién sobre los
bienes de consumo crean fuertes incentivos de precio para el contrabando y la falsificacion, lo
que permite que el contrabando, a menudo procedente de China, Paraguay o Panama, socave
los mercados legitimos a través de fronteras porosas y aduanas con recursos insuficientes.

Este entorno tributario facilita la subfacturacién comercial y otras formas de flujos financieros
ilicitos. Como resultado, Honduras enfrenta riesgos elevados de lavado de activos y se ubica
de manera constante entre los paises de alto riesgo en América Latina segtn el Indice de
Basilea contra el Lavado de Activos (ocupando el puesto 6 de mayor riesgo en comparacion
con América Latina y el Caribe).” El entorno financiero de Honduras funciona como un
vehiculo principal para lavar las ganancias del narcotrafico, el trafico de armas, la tala ilegal
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y la extorsién por parte de grupos criminales. El amplio sector informal del pais ayuda a
normalizar estos canales de distribucién ilicita, lo que permite atin mas que los bienes ilicitos
circulen y priva al gobierno de ingresos fiscales muy necesarios.

Categoria 2: Marco regul
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Figura 28: Puntaje de Honduras en la Categoria 2

Honduras contintia quedando apenas por detras de los promedios regionales en esta
categoria. Con 48 puntos, el pais muestra algunos marcos regulatorios positivos ya
establecidos, incluida la legislacion de proteccién al consumidor y una adhesién moderada
a los tratados internacionales relacionados con el comercio ilicito. Sin embargo, el puntaje de
Honduras también indica un margen significativo de mejora.

Entre los factores facilitadores clave esta la brecha entre la regulacién y el control. En las
mediciones del Banco Mundial sobre calidad regulatoria y eficacia gubernamental, los
puntajes de Honduras, de 45 y 39.3 respectivamente, revelan que, si bien existe un marco
regulatorio razonablemente integral para abordar el comercio ilicito, persisten debilidades en
los organismos de control.”

En Honduras, las unidades especializadas dedicadas a combatir el comercio ilicito y

a perseguir a las redes del crimen organizado han logrado éxitos notables, incluidas
detenciones masivas. Sin embargo, estos aspectos positivos se ven gravemente socavados

por las mismas limitaciones sistémicas que afectan al control en general: la crénica falta de
recursos en las unidades policiales, de fiscalia y aduaneras, agravada por tasas de impunidad
muy altas para los delitos graves, incluido el tréfico, estimadas en un 85% o mas. Esta
combinacién produce una disuasion limitada, lo que permite a los actores criminales explotar
los sistemas comerciales y los mercados legitimos de Honduras con poco o ningtin temor a
un procesamiento significativo o a una desarticulacion duradera de sus redes.



Categoria 3: Facilitadore

Top Global Performer
Top CAM Performer
Bottom CAM Performer

Criminal Enablers

HONDURAS

&0 80 100

Score

Figura 29: Puntaje de Honduras en la Categoria 3

Honduras queda por detrds de los promedios regionales y globales en esta categoria. Con un
puntaje de 41, Honduras ocupa el pentltimo lugar en Centroamérica en cuanto a la gestion
de los facilitadores delictivos del comercio ilicito.

Honduras ha desempefiado durante mucho tiempo un papel vital para los grupos del crimen
organizado internacional: su ubicacién privilegiada en Centroamérica, su extenso litoral,

sus amplias fronteras norte y oeste compartidas con Guatemala y El Salvador, las zonas
rurales remotas del este y el sur (incluida La Moskitia) y la clave region portuaria de Puerto
Cortés permiten a los grupos del crimen organizado utilizar facilmente al pais como un
importante punto de transito en las rutas de contrabando.'® Las organizaciones del crimen
transnacional, incluidos los remanentes de organizaciones desmanteladas como los Cachiros
y los Valle Valle, asi como la MS-13 y el Barrio 18, explotan con regularidad estos corredores
para el transbordo de narcéticos, el tréfico de armas, la vida silvestre ilicita, los productos
falsificados y los bienes sujetos a impuestos especiales.

La corrupcién enquistada dentro de las instituciones gubernamentales, las fuerzas armadas,
la policia y el poder judicial posibilita la infiltracién criminal, las redes de proteccion y la
impunidad, lo que permite a las redes criminales operar con relativa facilidad a pesar de

las estructuras formales. En el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, Honduras ocupa el puesto 157 de 182 paises, lo que indica una grave
infiltracién de grupos criminales y otros actores corruptos en las instituciones del Estado.!™

Los débiles recursos de control y las autoridades aduaneras con recursos insuficientes
agravan ain maés estos problemas, lo que convierte focos como el litoral caribefio, las
fronteras norte y oeste, las zonas rurales del este y el sur, y Puerto Cortés en puntos de
transito predecibles para los bienes sujetos a impuestos especiales, las falsificaciones y la
fauna de origen ilegal.
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Figura 30: Puntaje de Honduras en la Categoria 4

Con un puntaje de 35, Honduras queda por detras de los estandares globales de control
aduanero y fronterizo. En comparacion con pares regionales como Panama o incluso Costa
Rica, Honduras refleja una capacidad operativa mas limitada, agravada por altos riesgos de
corrupcion y vulnerabilidades geogréficas.

Las principales debilidades se relacionan con brechas en mecanismos clave de control
aduanero. Honduras carece de un sistema de registro aduanero plenamente funcional y
efectivo para los derechos de propiedad intelectual, lo que limita la capacidad de identificar e
incautar bienes ilicitos en la frontera. La informacion electrénica anticipada de carga se aplica
de manera inconsistente o tiene un alcance limitado, lo que restringe la seleccién basada en
riesgo. Mientras tanto, el programa de Operador Econémico Autorizado (OEA) existe, pero
sigue siendo limitado en cobertura e impacto, lo que debilita la supervisién general de la
cadena de suministro y la facilitacion para los comerciantes que cumplen las normas. Esto
permite que focos de transito clave en Honduras, como Puerto Cortés, funcionen como un
importante centro regional de comercio y logistica. Las brechas sistémicas en los controles
aduaneros, la gestion fronteriza y la supervision portuaria socavan severamente la capacidad
del pais de detectar e interceptar bienes ilicitos.

La coordinacion interinstitucional también sigue fragmentada: las aduanas, la policia
fronteriza, la marina y el servicio de guardacostas, y otras autoridades, rara vez comparten
de manera efectiva la inteligencia en tiempo real. Esto permite a los contrabandistas explotar
las brechas a lo largo de las porosas fronteras terrestres del norte y el oeste con Guatemala

y El Salvador, el extenso litoral caribefio sin vigilancia y las zonas remotas del este y el

sur, incluida La Moskitia. También se sabe que pequefias embarcaciones se deslizan con
frecuencia de noche transportando drogas, armas, migrantes, productos falsificados y bienes
de contrabando sujetos a impuestos especiales (cigarrillos, alcohol, combustible).

Aun cuando Honduras participa en iniciativas regionales e internacionales contra el
contrabando, como el Acuerdo de Cooperacion Administrativa de febrero de 2025 con

la OLAF de la UE (el primer pacto de este tipo entre la OLAF y una autoridad aduanera
latinoamericana, dirigido a cigarrillos, falsificaciones y mercancias peligrosas), la
participacion a menudo genera una traccion operativa limitada. Las tasas de interdiccion de
muchos flujos se estancan o se mantienen bajas en relacion con los volimenes estimados, lo
que permite que las rutas transnacionales se consoliden como corredores predecibles para el
delito.
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Figura 31: Puntaje de Honduras en la Categoria 5

Honduras obtiene un puntaje muy bajo de 7 puntos en esta categoria, lo que lo ubica en el
pentltimo lugar entre sus vecinos centroamericanos y entre los paises de menor desemperfio
a nivel global en esta categoria.

Una de las debilidades criticas de la cadena de suministro radica en la ausencia de un marco
regulatorio del comercio electrénico integral y moderno, con obligaciones claras para las
plataformas en linea. Si bien Honduras promulgé una Ley de Comercio Electrénico en 2015
(alineada con la ley modelo de la CNUDMI, UNCITRAL), esta no impone requisitos sélidos
a las plataformas para monitorear a los vendedores externos, gestionar los riesgos asociados
a los bienes ilicitos, realizar la debida diligencia o garantizar transparencia y rendicion de
cuentas en las publicaciones o transacciones. Esta brecha regulatoria crea un entorno en

el que los productos falsificados (ropa, calzado, cosméticos, productos farmacéuticos), los
bienes de contrabando sujetos a impuestos especiales (cigarrillos, alcohol) y otros productos
ilicitos pueden comercializarse y venderse en linea con escasa supervision. Los servicios
postales, las mensajerias exprés y las plataformas de comercio electrénico se convierten,

en la practica, en canales por defecto para las falsificaciones de paquetes pequefios y otros
cargamentos de alto riesgo, una vulnerabilidad agravada por el creciente comercio digital y
la débil rendicién de cuentas de las plataformas.

También se observan brechas en las cadenas de suministro fisicas. Los puertos y centros
logisticos clave, en particular Puerto Cortés, padecen una capacidad de escaner insuficiente,
tecnologia de inspeccién no intrusiva obsoleta y un nimero limitado de personal capacitado
para inspeccionar los contenedores de manera efectiva. Las firmas de logistica, los almacenes,
las zonas francas y las redes de distribucién a menudo operan con una supervisién y una
trazabilidad minimas, lo que permite la mezcla de productos farmacéuticos falsos, bienes de
consumo falsificados, tabaco de contrabando o madera y productos de vida silvestre ilicitos
dentro de las cadenas de suministro legitimas nacionales y regionales. Los intermediarios
informales, como las tiendas de barrio, los vendedores ambulantes y las redes familiares de
«transportistas», facilitan ain mas la distribucién, con miles de puntos de venta no regulados
que prosperan en centros urbanos como Tegucigalpa y San Pedro Sula, debido a que los
recursos de monitoreo y control minorista siguen siendo fragmentados e insuficientes.'"?
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Esta fragmentacion entre los intermediarios de la cadena de suministro permite que el
comercio ilicito escale con escasa deteccion o disrupcion. Las redes criminales (incluidas

la MS-13, el Barrio 18 y remanentes de grupos como los Cachiros) explotan estas capas: las
plataformas en linea para la comercializacion, los servicios postales y exprés para los envios
pequenios, los almacenes y proveedores logisticos para el ocultamiento, y los vendedores
informales para la colocacion local, todo ello superponiéndose con el transbordo de drogas,
el trafico de armas y el lavado de activos. Aunque iniciativas como los talleres sobre
falsificacién apoyados por la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas) (2024-2025) y el
acuerdo de cooperacién aduanera entre la OLAF y Honduras abordan algunos riesgos,

el progreso en las obligaciones de las plataformas, el intercambio avanzado de datos y la
debida diligencia de los intermediarios sigue siendo lento. El resultado es un ecosistema de
cadena de suministro que, de manera inadvertida, posibilita en lugar de desarticular el flujo
de bienes ilicitos, lo que socava a las empresas legitimas, la salud ptublica, la recaudacion de

ingresos y la gobernanza en general.
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Figura 32: Puntaje de Honduras en la Categoria 6

El desempefio de Honduras en esta categoria es moderado, lo que refleja una exposiciéon
significativa al comercio ilicito en multiples sectores. Si bien el pais se desempefia cerca del
promedio regional, con un puntaje de 47, se mantiene muy por debajo de los paises de mejor
desempeno a nivel global, donde controles mas sélidos limitan de manera efectiva la escala y
la infiltracién de los mercados ilicitos.

Honduras alberga una diversa gama de mercados ilicitos. Los bienes ilicitos sujetos a
impuestos especiales, en particular el tabaco y el alcohol, representan una proporciéon
notable del consumo, con cigarrillos de contrabando y destilados sin impuestos ampliamente
disponibles a través de canales informales y rutas de contrabando transfronterizo. Esto
socava los ingresos del gobierno y distorsiona los mercados legitimos.

Los productos farmacéuticos ilicitos también son una grave preocupacion. Los medicamentos
falsificados ingresan con frecuencia a las cadenas de suministro y plantean riesgos

directos para la salud de los consumidores, ya que a menudo contienen dosis incorrectas,
contaminantes dafiinos o ningtn ingrediente activo. Estos productos eluden los controles de
calidad y se venden comtnmente en mercados y farmacias informales.



Los delitos ambientales ilustran atin mas la amplitud del problema. La tala ilegal de especies
de alto valor como la caoba y el cedro estd generalizada, en particular en dreas como La
Moskitia y los alrededores de las reservas protegidas, a menudo facilitada por redes del
crimen organizado. El tréfico de vida silvestre, incluida la caza furtiva y el contrabando de
especies protegidas, se suma al dafio ambiental y genera ingresos para los grupos criminales.

La trata y el trafico de personas también siguen siendo problemas importantes. Honduras
funciona como un pais de origen y transito clave para las redes de explotacion laboral,
explotacion sexual y tréafico ilicito de migrantes, muchas de las cuales se cruzan con rutas
mas amplias de comercio ilicito.

La presencia de actividad ilicita en los bienes sujetos a impuestos especiales, los productos
de consumo (en especial las falsificaciones), los productos farmacéuticos, los recursos
ambientales y la trata de personas pone de relieve el caracter arraigado y transversal del
problema en Honduras. Estas vulnerabilidades sectoriales no solo erosionan los avances
econdmicos, sino que también agravan los riesgos para la salud publica, la degradacion
ambiental y las debilidades institucionales.

Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

Honduras enfrenta uno de los mercados de tabaco ilicito mas significativos de
Centroamérica, con estimaciones de la industria que indican que los cigarrillos ilicitos
representan aproximadamente el 43% del consumo total. La demanda de cigarrillos de
contrabando ha seguido aumentando desde 2023. Las principales fuentes son marcas no
autorizadas de fabricacion asiatica, en particular «Modern», que no cuentan con autorizaciéon

legal de comercializaciéon en Honduras.'®

Estos productos suelen ingresar a la regiéon mediante envios maritimos hacia el litoral y

los puertos de Belice, explotando las zonas francas y los débiles controles como centros de
transito. Desde alli, se trasladan por tierra o en embarcaciones mas pequenas a través de
puntos fronterizos oficiales o cruces clandestinos hacia Honduras, a menudo via Guatemala
o Belice. Los contrabandistas se valen de documentacion falsificada, sobornos, embarcaciones
no registradas y almacenamiento en bodegas privadas para evadir la deteccion.

Las incautaciones de alto perfil ilustran la escala de este comercio. En agosto de 2025, las
autoridades allanaron una bodega en la isla de Roatan (Islas de la Bahia) e incautaron més

de 137 millones de cigarrillos ilicitos «Modern» de origen asiatico.'™ El Ministerio Pablico
vincul6 la operacion con redes criminales internacionales con contactos transfronterizos. Otra
incautacion significativa ocurrié en mayo de 2025.® Entre las rutas menos prominentes se
incluyen los envios desde Jamaica; por ejemplo, en febrero de 2024, la Direccion Nacional

de Policia de Fronteras intercepté mas de 10 millones de cigarrillos procedentes de Kingston
a su llegada a San Pedro Sula.'” El cargamento carecia de la documentacién adecuada y no
cumplia con las regulaciones hondurefias de importacién de cigarrillos.

VALUACION DEL DESEMPENO DE CENTROAMERICA EN EL iNDICE DE COMERCIO ILiCITO

/3



/4

Entre las rutas menos populares también se incluyen los cigarrillos contrabandeados desde
Jamaica. Por ejemplo, en febrero de 2024, la Direccion Nacional de Policia de Fronteras
intercepté mas de 10 millones de cigarrillos procedentes de Kingston, Jamaica, que llegaban
a San Pedro Sula.'” Este cargamento carecia de la documentacién adecuada y no cumplia con
las regulaciones sobre la importacién de cigarrillos a Honduras.

Casos como estos ponen de relieve que, si bien Honduras ha realizado esfuerzos regulatorios
y de control para combatir el comercio ilicito en este sector, persisten desafios significativos.
En particular, aqui se evidencian las consecuencias del deficiente desempeiio de Honduras
en las mediciones de facilitadores delictivos, desempefio aduanero y monitoreo de la cadena
de suministro. En especial, los reportes confirman que se sabe que la corrupcion estatal
desempena un papel fundamental en la facilitacion del comercio ilicito en Honduras.'®
Andlisis adicionales han registrado una falta de recursos dentro de los organismos aduaneros
y en los destinos clave del contrabando, lo que debilita atin mas la capacidad de los
funcionarios de interceptar el contrabando en su camino hacia Honduras.'” Una limitacién
adicional para la capacidad de Honduras de monitorear el comercio ilicito de cigarrillos es

la falta de sistemas de rastreo y trazabilidad para el tabaco, sin bases de datos interoperables
utilizadas segtin lo recomendado por las directrices del CMCT (Convenio Marco para el
Control del Tabaco)."®

Alcohol ilicito

El comercio ilicito de alcohol en Honduras sigue siendo un segmento relativamente pequefio
pero persistente del problema de contrabando de bienes sujetos a impuestos especiales del
pais. A diferencia del comercio de cigarrillos ilicitos, en rapida expansion, el alcohol ilicito

se describe como «relativamente pequeno pero persistente» en evaluaciones recientes.! Los
grupos criminales, incluidas las redes locales y los contrabandistas oportunistas, participan
en el contrabando de bebidas alcohélicas junto con cigarrillos y otros bienes sujetos a

impuestos especiales, a menudo aprovechando las mismas rutas e infraestructura.'?

Las estimaciones de la industria y regionales indican que las bebidas alcohélicas no
registradas o vendidas de manera ilicita representan aproximadamente el 20-25% del
consumo interno total de alcohol en partes de Centroamérica, y Honduras se ubica dentro de
este rango. Los altos impuestos especiales y los diferenciales de precios, combinados con la
gran economia informal, impulsan la demanda de los consumidores por alternativas ilicitas
mas baratas, en particular en los mercados informales rurales y urbanos."

Comercio ambiental ilicito

Honduras se ubica entre los paises de mayor riesgo de Centroamérica en cuanto al comercio
ambiental ilicito, que abarca la tala ilegal y el trafico de madera, asi como el trafico de vida
silvestre.'* Estas actividades estan profundamente entrelazadas con el crimen organizado,
el narcotréfico, el acaparamiento de tierras y el control territorial, lo que contribuye al bajo
desempefio de Honduras en el Indice de Comercio Ilicito 2025 de TRACIT.

La tala ilegal es uno de los delitos ambientales més graves de Honduras, con estimaciones
que indican que entre el 80 y el 90% de las maderas duras de alto valor incluidas en la CITES
(caoba, cedro, granadillo, palo de rosa) y entre el 40 y el 50% de las maderas blandas se
extraen de manera ilegal.'”® Este comercio se concentra en departamentos como Olancho,
Yoro, Gracias a Dios y la regiéon de La Moskitia, protegida y de poblacion indigena, donde la
geografia remota y la limitada presencia estatal facilitan las operaciones a gran escala.'



Los grupos del crimen organizado, descritos como «narco-taladores-ganaderos», dominan

el sector. Utilizan la tala como fachada para el lavado de activos, la construccion de
narcoinfraestructura (pistas de aterrizaje, caminos, laboratorios clandestinos) y la afirmacién
del control territorial, con frecuencia en coordinacion con las rutas de narcotrafico. La
madera extraida ilegalmente se exporta principalmente a los Estados Unidos y China, con
certificados de plantacion falsificados y discrepancias en los datos comerciales que posibilitan
el lavado."” A pesar del Acuerdo de Asociacién Voluntaria UE-Honduras sobre la Aplicacion
de las Leyes Forestales, la Gobernanza y el Comercio (AAV, en vigor desde 2022), las altas
tasas de deforestacion, una de las mas altas de América Latina, y la corrupcion persistente
contintan socavando los esfuerzos de gobernanza.'*®

De manera similar, en el tréfico de vida silvestre, Honduras funciona como punto de origen
y de transito para el comercio de aves, reptiles, primates y otras especies destinadas al
comercio de mascotas exéticas. Se sabe que las redes operan desde La Moskitia a través de
carreteras, el rio Patuca o puntos costeros como Puerto Lempira.'? El trafico de vida silvestre
a menudo involucra las mismas redes utilizadas para la tala y el narcotrafico. Operaciones
globales como Thunder 2025 ponen de relieve la persistencia de estos flujos, ya que el débil
monitoreo de la cadena de suministro y los controles fronterizos de Honduras posibilitan el

ocultamiento en carga legitima o envios personales.'®

Estos delitos ambientales rara vez son aislados y a menudo se cruzan con otras corrientes del
comercio ilicito en Honduras, lo que proporciona fuentes de ingresos adicionales para los
grupos del crimen organizado. Los narco-taladores despejan tierras para pistas de aterrizaje
y caminos, mientras que los traficantes de vida silvestre explotan los mismos corredores
remotos. Estas actividades impulsan la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la
violencia contra los pueblos indigenas y los defensores ambientales, y la degradacion de los

ecosistemas en un pais ya vulnerable a los impactos climaticos.'*!

Recomendaciones de politica publica

Ante un riesgo muy alto de comercio ilicito en una multiplicidad de sectores, se necesitan
reformas focalizadas para mejorar la capacidad de Honduras de combatir el comercio
ilicito. Utilizando los hallazgos del Indice de Comercio Ilicito, se presentan las siguientes
recomendaciones para impulsar reformas de politica significativas y ejecutables.

* Ampliar la gestion fronteriza basada en riesgo y apoyada en tecnologia en Puerto
Cortés, el litoral caribefio, las fronteras norte y oeste, las zonas rurales del este y el
sur, y los cruces no oficiales. Las autoridades deberian desplegar perfilamiento de
riesgo impulsado por inteligencia artificial, escaneo no intrusivo (furgonetas moviles
de rayos X) y patrullas costeras y terrestres integradas con drones, radar y equipo
de visiéon nocturna, y emplear estas capacidades tecnolégicas a través de unidades
aduaneras moéviles dedicadas para las areas montafiosas y remotas.
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Exigir un registro digital integral y un rastreo y trazabilidad en tiempo real para
todos los bienes de alto riesgo en los puertos, los nodos logisticos, los sistemas
postales y los puntos criticos de la cadena de suministro. Los operadores econémicos
deben mantener registros detallados y actualizados que documenten el cumplimiento
del principio Conozca a su Cliente (KYC), incorporando debida diligencia,
verificaciones de antecedentes, informacién del beneficiario final y registros de
cualquier condicién o cambio de licencia, a la vez que reportan cada movimiento
por clasificacion arancelaria (c6digo del SA) e identidad del propietario. Este

sistema deberia permitir a las autoridades monitorear los bienes casi en tiempo real,
rastrear los cargamentos hacia atras y hacia adelante, y sefialar automaticamente las
anomalias.

Adoptar y operacionalizar marcos de debida diligencia alineados con la OCDE en
las cadenas de suministro de madera y vida silvestre, que exijan a los exportadores,
intermediarios e instituciones financieras verificar el origen legal, el beneficiario
final y la documentacién de la cadena de custodia. Esto deberia combinarse con la
plena implementacion de los protocolos de la CITES y la INTERPOL, incluidos el
intercambio de datos en tiempo real, los grupos de trabajo conjuntos de control y el
perfilamiento de riesgo en los puertos y cruces fronterizos clave conocidos por los
flujos ilicitos.

Revisar y simplificar los regimenes de impuestos especiales sobre el tabaco y el
alcohol para reducir las brechas de precios con los productos legales, preservando a la
vez la recaudacion. Los cambios en la politica tributaria deberian calibrar los niveles
impositivos segtin el poder adquisitivo local y la capacidad de control, y acompafiarse
de campanias focalizadas de concienciacién publica y cooperacion regional para
reforzar el cumplimiento y disuadir a las redes ilicitas, a la vez que se formaliza el
mercado.

Desarticular los facilitadores delictivos mediante la incorporacién de reformas
anticorrupcién e institucionales en toda la cadena de control y justicia de Honduras,
comenzando con mecanismos de supervisiéon independientes para el personal
aduanero, policial, militar y judicial que opera en focos de alto riesgo como Puerto
Cortés, la region de La Moskitia y los departamentos fronterizos clave. Exigir
capacitacion en integridad, declaraciones patrimoniales integrales y programas
continuos de verificacion para detectar y disuadir la colusion, a la vez que se fortalece
la capacidad de los fiscales mediante unidades especializadas en comercio ilicito y

el uso sistematico del decomiso de activos vinculado a las condenas. Estas medidas
deberian reforzarse mediante alianzas internacionales estructuradas, incluidas la
INL/CBP de los Estados Unidos y la INTERPOL, para apoyar el fortalecimiento de
capacidades, las operaciones conjuntas y el intercambio de inteligencia en tiempo real.

Lanzar una estrategia nacional de formalizacion alineada con la Recomendacién n.°
204 de la OIT, que incluya un registro digital simplificado de ventanilla tnica para
las micro y pequefias empresas, impuestos presuntivos escalonados, créditos fiscales
sobre la némina durante los primeros 24 meses y contribuciones subsidiadas a la
seguridad social para los trabajadores de bajos ingresos.



IX. NICARAGUA

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Nicaragua se considera una jurisdiccion de alto riesgo para el comercio ilicito debido a
vulnerabilidades sistémicas vinculadas a su geografia, sus fronteras porosas, sus brechas
regulatorias, su débil control y los altos niveles de

corrupcion enquistada en el Estado. Si bien no es un Moderately
productor importante de la mayoria de los productos wigh Risk '%
ilicitos, ha surgido como un corredor de trafico
significativo para armas, productos falsificados, bienes
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El comercio de productos falsificados en Nicaragua esta
generalizado, en especial de productos farmacéuticos, RISK MONITOR
calzado, articulos para el hogar y productos de cuidado
personal, que se consumen internamente o se contrabandean hacia las vecinas Honduras
y Costa Rica. Se estima que los cigarrillos de contrabando, que a menudo ingresan desde
China via Panam4, representan entre el 65y el 80% del consumo total de cigarrillos en el
pais, lo que genera sustanciales pérdidas fiscales. Los canales de venta informal y la débil
supervision del mercado contribuyen a una ilegalidad normalizada, mientras que una gran
economia sumergida sostiene las redes de demanda y distribucion.

Mas all4 de las falsificaciones y los bienes sujetos a impuestos especiales, el perfil de
riesgo de Nicaragua se extiende a una variedad de delitos ambientales. La tala ilegal y

la deforestacion son rampantes, con grupos del crimen organizado que se benefician del
comercio ilicito de madera, lo que afecta en particular a los territorios indigenas del norte
y el sur. Gran parte de esta actividad se superpone con la ganaderia ilegal y el desmonte
de tierras, lo que agrava la deforestacién en dreas protegidas como Bosawas e Indio Maiz.
El contrabando de vida silvestre se ve facilitado por las fronteras porosas, y se dirige a
diversas especies para el comercio de mascotas y otros mercados, mientras que los delitos
contra los recursos no renovables, como la mineria ilegal de oro, anaden mayor presion.
Estos flujos ambientales a menudo se cruzan con las rutas de narcotréfico y de contrabando
de armas, lo que pone de relieve el caracter interconectado y arraigado del comercio ilicito
en el pais.

Como resultado, el gobierno de Nicaragua ha ganado notoriedad por su papel en permitir
que el comercio ilicito persista en todos los sectores, hasta el punto de ser calificado por

el Representante Comercial de los Estados Unidos (USTR) como una nacién gravosa a

la cual deberia restringirse el comercio estadounidense.'? Esto representa un punto de
inflexion dréstico ante el cual se necesita una accién directa para mejorar la seguridad de la
poblacion de Nicaragua en relacién con el comercio ilicito.
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Facilitadores

La evaluacién de alto riesgo de Nicaragua refleja un sistema en el que los marcos regulatorios
formales coexisten con profundas debilidades estructurales que permiten que el comercio
ilicito prospere en multiples sectores. La corrupcién de alto nivel crea un entorno de
impunidad casi total, mientras que la supervision independiente y los esfuerzos genuinos
contra el delito son severamente limitados.

Un factor facilitador clave es la amplia brecha entre la regulacién y el control, agravada por
el papel fundamental de los actores enquistados en el Estado dentro del crimen organizado.
Aunque sobre el papel existen leyes contra el narcotrafico, el contrabando de armas, la
falsificacién, el lavado de activos y los delitos ambientales, el control sigue siendo muy
desigual y a menudo simboélico. La corrupcién de alto nivel permea las aduanas, la policia, el
ejército, los funcionarios de migraciéon y otras instituciones, lo que posibilita la proteccion y,
con frecuencia, la facilitacion directa de los flujos ilicitos.

Al mismo tiempo, las brechas en los controles aduaneros, la limitada capacidad de
inspeccion y la débil supervision de las redes logisticas permiten que los bienes ilicitos se
desplacen desde los puntos de entrada hacia los mercados internos y regionales con una
minima alteracién. Las fronteras de Nicaragua padecen falta de personal, tecnologia obsoleta
y un monitoreo inconsistente, en particular en los cruces informales y las areas remotas. Las
inspecciones de contenedores y la seleccion basada en riesgo son inadecuadas, mientras que
la coordinacién entre las aduanas, las autoridades fiscales, la policia y otras autoridades sigue
siendo fragmentada o subordinada a las prioridades politicas. Estas debilidades se extienden
a los mercados internos, donde la supervisién minorista es minima y los canales informales
distribuyen abiertamente productos farmacéuticos falsificados, calzado, productos lacteos,
articulos de cuidado personal y cigarrillos de contrabando.

Estas condiciones se agravan por el papel de Nicaragua como centro de transito regional.
Los flujos de trafico explotan los débiles controles fronterizos y el monitoreo fragmentado
de la cadena de suministro. La corrupcion oficial no solo facilita estas actividades, sino que
también oscurece su verdadera escala, mientras que la Estrategia del Muro de Contencién
del gobierno se considera ampliamente ineficaz. En la practica, el comercio ilicito en
Nicaragua es profundamente sistémico, impulsado por la interaccién entre la complicidad
estatal, el débil control, la geografia porosa y la normalizacién de las economias informales y
criminales.

Desempeiio en el Indice de
Comercio llicito
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Nicaragua a la par de paises como la Reptiblica Democratica del Congo y Sudan, donde las
sociedades devastadas por la guerra han desempefiado un papel facilitador importante en el
comercio ilicito rampante.

Las siguientes secciones desglosan los puntajes de Nicaragua en el Indice de Comercio Ilicito, lo
que ofrece a los responsables de las politicas publicas un contexto para comprender dénde se
necesita una accion inmediata.

Categoria 1: Tributacio

Top Global Performer
[@! Top CAM Performer
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Figura 34: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 1

En esta categoria, Nicaragua alcanza 46.7 puntos, su puntaje mas alto en el Indice. Sin
embargo, en comparacién con los promedios regionales y globales, Nicaragua queda muy
rezagada.

El principal impulsor del comercio ilicito en esta categoria es la magnitud de la informalidad
en la economia de Nicaragua. A pesar de condiciones macroeconémicas relativamente
estables, con un crecimiento del PIB real de alrededor del 3.5-3.8% en los tltimos afios,
respaldado por altas remesas (cerca del 27-30% del PIB), baja inflacién y una gestion fiscal
prudente, el sector informal sigue siendo excepcionalmente grande. Las estimaciones ubican
la economia informal en aproximadamente el 46% de la actividad econémica, mientras

que la informalidad laboral afecta a una porcién sustancial de la fuerza laboral.'® Los
canales informales de venta minorista, distribucion y comercio de pequefia escala ofrecen
vias expeditas para que los bienes ilicitos, como los productos farmacéuticos falsificados,

el calzado, los productos lacteos, los articulos de cuidado personal y los cigarrillos de
contrabando, circulen con escasa supervision, lo que limita severamente la capacidad del
gobierno de monitorear las transacciones y hacer cumplir la normativa.

Al mismo tiempo, las altas cargas de impuestos especiales sobre los bienes sujetos a
impuestos especiales contribuyen a diferenciales de precios significativos entre los productos
legales e ilicitos. Nicaragua aplica un IVA del 15% sobre la mayoria de los bienes y servicios,
junto con impuestos especiales especificos sobre los cigarrillos (incluidos aumentos
sustanciales en los altimos afios, como las grandes alzas de 2019-2021), el alcohol y otros
articulos. Estos impuestos crean fuertes incentivos para el contrabando y la falsificacion, en
particular para los cigarrillos, que se estima representan entre el 65 y el 80% del consumo
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total a través de canales de contrabando (que a menudo ingresan desde China via Panama).
En los mercados donde el control es débil y la venta informal predomina, las alternativas mas
baratas y no reguladas se vuelven muy atractivas para los consumidores sensibles al precio,
lo que sostiene una robusta demanda de bienes ilicitos.

Categoria 2: Marco reg
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Figura 35: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 2

El puntaje de Nicaragua en esta categoria refleja un pais donde muchas regulaciones estan
establecidas, pero quedan inutilizadas por los corruptos organismos de control. Aqui, el
puntaje de Nicaragua, de 45, lo ubica por debajo del promedio centroamericano, en el puesto
6 de los 7 paises.

En el aspecto positivo, Nicaragua ha promulgado legislacién que cubre areas clave, incluidas
las disposiciones del codigo penal sobre narcotrafico, contrabando de armas, lavado

de activos, trata y trafico de personas, falsificacién y delitos ambientales (por ejemplo,
protecciones forestales y de vida silvestre). Es parte de instrumentos internacionales
fundamentales como la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes de 1988, la UNTOC y la UNCAC, y mantiene algunos mecanismos de
cooperacion regional. Nicaragua también cuenta con un marco regulatorio que incluye
medidas ALA/CFT y regulaciones aduaneras. Sin embargo, estas leyes se utilizan
indebidamente con frecuencia para perseguir a opositores politicos y a la sociedad civil bajo
cargos fabricados de tréfico o lavado de activos, en lugar de abordar las redes criminales
reales.

La principal debilidad en esta categoria es el limitado control de estas regulaciones. El control
en Nicaragua depende de instituciones estatales centralizadas que permanecen bajo un
estricto control del Ejecutivo, incluidas la Policia Nacional y el ejército para las operaciones
antinarcéticos y fronterizas, las autoridades aduaneras para los puntos de entrada, el poder
judicial y el Ministerio Pablico para los procesamientos, y la Unidad de Analisis Financiero
(UAF) para los asuntos ALA/CFT. Si bien estos organismos realizan incautaciones y
detenciones ocasionales, las operaciones suelen ser simbélicas o de motivacién politica, y las
interdicciones de droga reportadas han disminuido en los tltimos afios.



El poder judicial también carece de una independencia significativa y se utiliza de manera
rutinaria para perseguir a opositores politicos en lugar de desarticular las redes del crimen
organizado responsables del comercio ilicito. El impacto de esto se ha visto agravado por una
marcada disminucién de la cooperacion internacional mediante el retiro de organizaciones
como la OEA y unas relaciones tensas con socios como los Estados Unidos. Como resultado,
existen unidades especializadas, pero tienen poco impacto real, y el control territorial sigue
siendo débil sobre extensos litorales, fronteras terrestres porosas con Honduras y Costa Rica,
y regiones interiores remotas.

Estas deficiencias de capacidad perpettan el papel de Nicaragua como centro de transito

de alto riesgo. La limitada disuasion permite que las redes transnacionales (a menudo con
facilitacion estatal) exploten las brechas de precios derivadas de los impuestos especiales,
laven las ganancias mediante la subfacturacién o fachadas legales, y se diversifiquen hacia la
tala, la vida silvestre y las falsificaciones sin una interrupcién significativa.

Categoria 3: Facilitad

Bottorm CAM Performer

Top Global Performer
Top CAM Performer

Criminal Enablers

NICARAGUA

40 &0 80 100
Score

Figura 36: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 3

Los facilitadores delictivos representan uno de los mayores desafios en la batalla de
Nicaragua contra el comercio ilicito. La gestion de la criminalidad y el comercio ilicito por
parte de Nicaragua ha sido débil en el mejor de los casos, lo que ha llevado a que el pais se
ubique en el puesto 6 de los 7 paises centroamericanos en la medicion de las protecciones
frente al delito del Indice de Crimen Organizado.’ Con un puntaje de 33 en esta categoria,
Nicaragua queda por detras de los promedios regionales, en marcado contraste con sus
vecinos, que han tenido victorias recientes contra el crimen organizado.

El factor principal que influye en este puntaje, y que permite que el comercio ilicito rampante
continte, es la corrupcién dentro de las instituciones del Estado. La corrupcién de alto nivel
vinculada a la élite politica gobernante (incluido el régimen de Ortega-Murillo) permea
instituciones como la policia, el ejército, las autoridades de migracién y las aduanas. Estos
actores facilitan activamente o gestionan de manera directa actividades ilicitas clave,
incluidos el transbordo de cocaina (a menudo en coordinacién con redes vinculadas a grupos
venezolanos o mexicanos), el trafico de armas y el movimiento de personas y bienes. En lugar
de combatir el crimen organizado, la complicidad estatal brinda proteccién, inteligencia y
apoyo logistico, lo que convierte a las estructuras gubernamentales en facilitadoras de los
flujos transnacionales.

VALUACION DEL DESEMPENO DE CENTROAMERICA EN EL iNDICE DE COMERCIO ILiCITO

81



82

Nicaragua se ubica entre los paises mas corruptos del mundo, en el puesto 175 de 182 paises
en el Indice de Percepcién de la Corrupcion de Transparencia Internacional.’ Esto crea
oportunidades para que los bienes ilicitos, incluidos las falsificaciones, los bienes sujetos a
impuestos especiales y los productos ambientales, se muevan a través de las fronteras y los
mercados internos con minima interferencia. El abuso de los canales legitimos, incluidos

los fondos ptublicos desviados para la represion y las fachadas del sector privado para el
lavado de activos, integra aiin mas las ganancias ilicitas en la economia. En la préctica, la
abrumadora influencia de los actores enquistados en el Estado, combinada con las redes
criminales de apoyo y la corrupcién endémica, hace que el comercio ilicito en Nicaragua no
solo esté facilitado, sino estructuralmente posibilitado en los maés altos niveles del poder.

Las redes criminales se benefician de este panorama y obtienen grandes ganancias del
trafico de tabaco y alcohol, la tala ilegal y el comercio de madera, el contrabando de vida
silvestre y la trata de personas. Nicaragua funciona como pais de origen y de transito para
las victimas de trata sometidas a explotacion sexual y laboral, con redes que explotan la
vulnerabilidad econémica y la complicidad estatal para trasladar personas hacia Costa Rica,
Panamd, Espafia y los Estados Unidos'* El tréfico ilicito de migrantes también ha crecido,
impulsado por politicas de visado permisivas y ventajas geograficas que atraen flujos de
paises extrarregionales.'” Estas redes a menudo operan con un riesgo reducido debido a la
tolerancia oficial o la participacién directa.
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Figura 37: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 4

El desempeno de Nicaragua en esta categoria es particularmente débil: un puntaje de 25 lo
ubica entre los més bajos de la regién y muy por debajo del promedio global. A diferencia
de Costa Rica o Panamad, que funcionan como corredores de comercio y logistica més
establecidos en Centroamérica, la infraestructura portuaria mas limitada de Nicaragua, su
aislamiento politico y su historial de practicas aduaneras arbitrarias socavan severamente su
capacidad de detectar e interceptar bienes ilicitos.

Las principales debilidades se derivan de brechas persistentes en los mecanismos centrales
de control aduanero. Nicaragua no mantiene un sistema de registro aduanero funcional
para los derechos de propiedad intelectual, lo que restringe la capacidad de los funcionarios
fronterizos de identificar e incautar de manera sistematica los productos falsificados. Si bien
existen algunos requisitos de informacion electrénica anticipada de carga para los envios
aéreos y los principales puertos como Corinto, la implementacién sigue siendo inconsistente
e insuficiente para una seleccion efectiva basada en riesgo en todos los modos de transporte.



El programa de Operador Econémico Autorizado (OEA), lanzado con apoyo de la OMA en
2017, ha tenido una baja adopcién y un impacto operativo limitado, debilitado por trabas
burocréticas, la desconfianza del sector privado y el clima mas amplio de control arbitrario.

Las limitaciones operativas agravan estas brechas sistémicas. La Direccién General de
Aduanas (DGA) depende en gran medida de inspecciones fisicas arbitrarias y excesivas, que
segun se reporta superan el 80% de los envios entrantes en los altimos afios, impulsadas
mas por la extraccion de ingresos y las directivas politicas que por una evaluacién de

riesgo guiada por inteligencia.'® Este enfoque desborda los recursos ya tensionados, lo

que deja a los oficiales mal equipados para concentrarse en los flujos ilicitos de alto riesgo
ante el creciente volumen de carga y paqueteria. La coordinacién interinstitucional entre

las aduanas, la policia nacional, las unidades fronterizas del ejército y las autoridades de
migracion estd fragmentada y socavada por reportes creibles de complicidad oficial; personal
del ejército y de la policia ha sido implicado en facilitar el movimiento transfronterizo de
armas, migrantes y contrabando.

Incluso donde Nicaragua participa en iniciativas regionales contra el contrabando a
través del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA) o de acuerdos bilaterales,
la participacion tiende a ser més formal que sustantiva, lo que permite que las rutas de
contrabando establecidas se consoliden.
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Figura 38: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 5

El desempefio de Nicaragua en esta categoria es extremadamente débil, con apenas 5 puntos,
entre los mas bajos a nivel global y muy por debajo del promedio regional. Esto ubica al pais
muy por detrds de sus vecinos centroamericanos y refleja una supervision minima de los
intermediarios que mueven los bienes a través de las cadenas de suministro digitales y fisicas
de Nicaragua.

Si bien existen algunos procedimientos aduaneros bésicos y reglas para los pagos, distan
mucho de la supervision integral y centrada en las plataformas que se observa en las
economias de mejor desemperio. Los principales puertos de Nicaragua, como Corinto en el
Pacifico y las instalaciones més pequenas del lado caribefio del pais, padecen una capacidad
de escaner limitada, personal capacitado insuficiente e inspecciones basadas en riesgo
inconsistentes de los contenedores y la carga. Las firmas de logistica, los almacenes y los
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distribuidores operan con una supervisién regulatoria o requisitos de trazabilidad minimos,
lo que permite la mezcla de productos farmacéuticos falsificados, tabaco ilicito y otros
productos falsos dentro de las redes de distribucién internas. Los mercados callejeros, las
tiendas de barrio y los vendedores informales en ciudades como Managua lavan atin més
estos productos, con cientos de puntos de venta no regulados que prosperan debido al débil
monitoreo y control a nivel minorista.

Otra debilidad importante radica en la ausencia de un marco regulatorio integral para el
comercio electrénico. Nicaragua no cuenta con leyes especificas que impongan obligaciones
a las plataformas en linea de monitorear a los vendedores externos, realizar evaluaciones

de riesgo, verificar la identidad de los vendedores o garantizar transparencia y rendicién

de cuentas respecto de los bienes que facilitan. Si bien existe una Ley de Firma Digital

basica para respaldar las transacciones electrénicas y las empresas deben mantener una
direccion fisica, no hay requisitos para que las plataformas reporten actividades sospechosas,
eliminen las publicaciones ilicitas o cooperen con las autoridades en relacion con los articulos
falsificados o prohibidos.? Este vacio regulatorio permite que los canales de comercio
electrénico, junto con los servicios postales y las mensajerias exprés, funcionen como rutas
por defecto y de bajo escrutinio para las falsificaciones de paquetes pequenos, los productos
farmacéuticos ilicitos, los bienes de consumo falsos y otros articulos prohibidos, a menudo
originarios de Asia y enrutados a través de centros regionales.

A estos problemas se suma la vulnerabilidad del sector postal y de mensajeria. Como
muchos paises de la regioén, Nicaragua enfrenta desafios con el aumento de los paquetes
pequenos, pero carece de mecanismos robustos para obtener datos electrénicos anticipados
de los operadores postales o las plataformas, de protocolos avanzados de inspeccién, o de
una coordinacién interinstitucional efectiva para interceptar los cargamentos de alto riesgo.
La baja adopcion de herramientas modernas y las debilidades institucionales reportadas,
incluidas las ocasionales preocupaciones por complicidad, permiten a los contrabandistas
explotar estos canales para drogas, falsificaciones y bienes sujetos a impuestos especiales con
escasa interferencia.
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Figura 39: Puntaje de Nicaragua en la Categoria 6

El desempefio de Nicaragua en esta categoria es de moderado a débil, con un puntaje

de 44 puntos. Esto refleja una exposicion significativa y arraigada al comercio ilicito en
multiples sectores, lo que la ubica por detras de los paises de mejor desempefio en la
regioén, donde controles y mecanismos de control més sélidos limitan sustancialmente la
escala de los mercados ilicitos. Si bien el pais no exhibe los niveles mas altos de penetracion



sectorial en cada area, la amplitud y la normalizacién de estas actividades ponen de relieve
vulnerabilidades sistémicas.

Los riesgos especificos por sector son particularmente agudos en los bienes sujetos a
impuestos especiales, los productos falsificados y los delitos ambientales. El comercio ilicito
de cigarrillos esta especialmente generalizado, con marcas de contrabando, que ingresan en
su mayoria desde China via Panama y se distribuyen a través de las porosas fronteras con
Costa Rica, que se estima representan entre el 65y el 80% del consumo total de cigarrillos
en el pais. Esto genera sustanciales pérdidas de ingresos del gobierno y subraya los desafios
para controlar los bienes sujetos a impuestos especiales a través de las redes de distribucién
informal.

Los productos farmacéuticos, el calzado, los productos lacteos y los articulos de cuidado
personal falsificados también son prevalentes; estos bienes se trafican cominmente para el
consumo interno o se reexportan a las vecinas Honduras y Costa Rica, lo que plantea riesgos
directos para la salud y la seguridad de los consumidores a la vez que socava los mercados
legitimos.

En el frente ambiental, la tala ilegal, la deforestacién y el trafico de vida silvestre degradan
severamente la rica biodiversidad de Nicaragua. El crimen organizado se beneficia del
comercio ilegal de madera, lo que afecta en particular a los territorios indigenas del norte
y el sur, mientras que las actividades vinculadas al narcotrafico contribuyen de manera
significativa a la pérdida de bosques (con estudios que atribuyen entre el 15y el 30% de

la deforestaciéon anual en partes de Centroamérica, incluida Nicaragua, a las rutas de
narcotrafico y al desmonte de tierras asociado para la ganaderia). La mineria ilegal de oro
(que segtin algunas estimaciones representa cerca del 30% de las exportaciones nacionales
de oro) causa contaminacién por mercurio, contaminacion de los rios y desplazamiento.
Estas actividades no solo amenazan los ecosistemas en peligro y las areas protegidas como
Bosawds e Indio Maiz, sino que también disminuyen el potencial de los medios de vida
sostenibles, el turismo y la resiliencia climética, a la vez que alimentan la violencia y los
conflictos por la tierra.

Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

Nicaragua ha surgido como uno de los mercados de tabaco ilicito mas gravemente
afectados de América Latina, con los cigarrillos ilegales dominando ahora el consumo.

Las estimaciones sugieren que los productos ilicitos representan entre el 65 y el 80% del
mercado, y algunas investigaciones recientes indican que los niveles podrian superar el
80% y acercarse a una penetracion casi total del mercado en ciertas areas.”® Esto marca un
cambio dréstico respecto de hace una década, cuando el comercio ilicito representaba solo
una proporcién marginal, lo que subraya la rdpida expansién y el arraigo de las cadenas de
suministro ilegales.
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Un impulsor clave de este crecimiento es la reconfiguracion de las rutas regionales de tréfico.
Segtn las autoridades panamenas, las redes criminales que antes movian cigarrillos ilicitos
desde Panaméd hacia Costa Rica han reubicado sus operaciones en Nicaragua, y explotan las
areas fronterizas porosas y poco monitoreadas, en particular a lo largo de la frontera con
Costa Rica, para introducir productos de contrabando. Este cambio refleja el creciente papel
de Nicaragua tanto como mercado de destino como centro logistico para la distribucion
posterior en toda Centroamérica.'

La estructura del mercado también apunta a una infiltracién sistémica por parte de redes
organizadas y actores comerciales. Una investigacion de 2025 revel6 que el vocero de la
Camara de Industria y Comercio Nicaragua-China (CCNC) es también el representante
registrado de las marcas de cigarrillos «<Modern» y «Silver Elephant», las dos marcas ilicitas
de mayor consumo en el pais.”®? Estas marcas, segtin se reporta de origen chino, se han
vendido en Nicaragua durante afios y ejemplifican el desplazamiento de los productos
regulados por cigarrillos de bajo costo y origen dudoso. Su amplia disponibilidad sugiere
una normalizacién del comercio ilicito tanto en los canales de distribucion formales como
informales.

Productos falsificados

En Nicaragua, los productos falsificados se encuentran entre los productos ilicitos mas
prevalentes que se trafican dentro del pais y a través de él. Esto incluye calzado, productos
lacteos y articulos de cuidado personal que se venden localmente o se contrabandean a través
de las fronteras hacia los mercados vecinos como Honduras y Costa Rica. Los cigarrillos
falsificados y otros bienes de contrabando sujetos a impuestos especiales también constituyen
una porcion importante de este comercio, con marcas de cigarrillos ilegales que se estima
representan entre el 65 y el 80% del consumo total en Nicaragua, lo que supone significativas
pérdidas de ingresos fiscales y amplias redes de distribucién de contrabando ligadas a los
flujos de bienes ilicitos."**

Las incautaciones transfronterizas ponen de relieve cémo los cargamentos de productos
falsificados destinados a Nicaragua forman parte de redes de contrabando regionales mas
amplias. Por ejemplo, el informe Notorious Markets Review de 2025, publicado por el
Representante Comercial de los Estados Unidos, reporta que en julio de 2025 los funcionarios
aduaneros hondurenos incautaron mas de 14,000 pares de zapatos deportivos falsificados,
incluidas réplicas de marcas reconocidas, originarias de China y declaradas con destino a
Nicaragua.” Con un valor estimado de alrededor de $1.8 millones, estas interceptaciones
demuestran la escala del trafico transnacional dirigido al mercado nicaragtiense.

Si bien las estadisticas oficiales detalladas de incautaciones dentro de la propia Nicaragua
son escasas, las evaluaciones independientes muestran que el gobierno ha tomado medidas
para fortalecer la capacidad institucional contra la falsificacién. En el marco de la reforma
de la Ley de Aduanas de 2022, la autoridad aduanera de Nicaragua actualiz6 las facultades
de control y las sanciones orientadas a contrarrestar el contrabando y el tréfico de productos
135 Estas reformas han incluido la cooperacion institucional con contrapartes
regionales y la Organizaciéon Mundial de Aduanas, ademas del establecimiento de unidades

falsificados.

de investigacién conjuntas con la policia nacional. Los reportes indican que, para 2023, estos
esfuerzos habian resultado en la incautacion de més de 1,000 articulos falsificados valorados
en mas de NIO 500,000.13¢



A pesar de este progreso, las continuas reformas legales, la cooperacion bilateral y la
participacion en iniciativas internacionales de control aduanero siguen siendo fundamentales
para mejorar la deteccion y el procesamiento de la falsificacion y la actividad de trafico
relacionada en Nicaragua.

Comercio ambiental ilicito

El comercio ambiental ilicito en Nicaragua estd dominado por dos amenazas interconectadas:
la tala ilegal (trafico de madera y acaparamiento de tierras) y el tréfico de vida silvestre. La
evidencia y los reportes de casos recientes muestran que grandes areas protegidas la Reserva
de la Biosfera Bosawas y la Reserva Biol6gica Indio Maiz, contintian sufriendo una rédpida
invasion por parte de taladores ilegales y ganaderos que despejan el bosque para pastos y
extracciéon de madera; estas actividades se asocian con frecuencia a violentos acaparamientos
de tierras y al desplazamiento de las comunidades indigenas y locales. Las investigaciones y
los reportes de derechos humanos documentan una creciente deforestacion dentro de estas
reservas, el lavado de ganado criado ilegalmente hacia las cadenas de suministro formales, y
redes organizadas que explotan el débil control de la tenencia de la tierra para mover madera
y carne de res hacia los mercados internos y de exportaciéon, con demanda y compradores
vinculados a nivel regional e internacional .’

El trafico de vida silvestre en el mismo periodo también ha aumentado en visibilidad, con
datos de incautaciones recopilados por los medios y reportes de ONG que muestran un
namero creciente de incidentes de caza furtiva y contrabando en Nicaragua entre 2022 y
2024.8 Las bases de datos de incautaciones e incidentes recopiladas para el periodo 2017-
2022 indican un marcado aumento de los delitos contra la fauna reportados hacia 2022,
incluida la captura y exportacion ilicita de loros, reptiles, anfibios y otras especies de alto
valor destinadas a mercados en el extranjero; las fronteras porosas y las rutas de transporte
clandestino hacia los paises vecinos facilitan estos flujos.’

Estos analisis ponen de relieve que los traficantes adoptan tanto métodos de baja tecnologia
(intercambios al borde de la carretera, envios ocultos) como una logistica més organizada
para mover grandes volimenes de animales, mientras que la limitada capacidad de control
y la corrupcién impiden investigaciones y procesamientos sostenidos. Se necesitan esfuerzos
regulatorios y de control para abordar el comercio ilicito en este sector. En particular,

la cooperacion regional y las medidas de transparencia de la cadena de suministro para
desarticular a los traficantes seran las de mayor impacto para proteger los ecosistemas
vulnerables en toda Nicaragua.

Recomendaciones de politica pUblica

Ante un riesgo muy alto de comercio ilicito, y como uno de los paises de menor desempefio
en Centroamérica, las autoridades de Nicaragua deben tomar medidas inmediatas para
abordar el comercio ilicito en el pais. Los andlisis actuales indican la necesidad de reformas
focalizadas centradas en las redes ilicitas prominentes que operan en el pais. Utilizando los
hallazgos del Indice de Comercio Ilicito, se presentan estas recomendaciones para impulsar
cambios significativos y ejecutables.
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Desplegar inspecciones basadas en riesgo en los puntos de transito clave. Priorizar
los cruces fronterizos con Honduras (El Guasaule, El Espino) y Costa Rica (Penas
Blancas), donde se sabe que ingresan cigarrillos ilicitos, productos falsificados y
drogas. Deberian implementarse medidas de escaneo y verificacion en estos puntos
de transito clave. Deberia impartirse capacitaciéon especializada a los funcionarios de
la DGA para mejorar el monitoreo y la deteccién de productos falsificados, madera y
vida silvestre ilegales, y tabaco y alcohol ilicitos.

Integrar la coordinacion interinstitucional. Establecer un Grupo de Trabajo Nacional
contra el Comercio Ilicito permanente que vincule a las aduanas, la policia, el poder
judicial y las autoridades ambientales (MARENA) para operaciones conjuntas contra
el crimen organizado, las redes de tala y los corredores de trafico. El grupo de trabajo
deberia operar a nivel regional, ampliando los acuerdos formales de intercambio

de inteligencia con Honduras, Costa Rica y Panama, dirigidos especificamente

al contrabando de cigarrillos, calzado falsificado y narcéticos, y deberia realizar
capacitacién conjunta y operaciones de control transfronterizas. El grupo de trabajo
también deberia colaborar con la DGA y el Ministerio de Comercio, y publicar
reportes periddicos de control sobre incautaciones, procesamientos e inspecciones
para promover la rendicién de cuentas.

Introducir el rastreo y la trazabilidad para el tabaco y el alcohol. Apoyarse en los
marcos internacionales (por ejemplo, el Protocolo del CMCT de la OMS) para exigir
que todas las marcas legales de tabaco y alcohol en Nicaragua sean rastreables.
Esto limitara la circulacién de marcas como «Modern» y «Silver Elephant», que
actualmente dominan el mercado de cigarrillos ilicitos.

Exigir a todos los operadores portuarios, servicios postales, transitarios y empresas
logisticas privadas que implementen programas formales de cumplimiento

que monitoreen los cargamentos en busca de bienes ilicitos, falsificados o de alto
riesgo. Estos programas deberian incluir procedimientos de reporte estandarizados,
capacitacion del personal en la deteccién de carga sospechosa y auditorias internas
para asegurar el cumplimiento de las regulaciones nacionales aduaneras y contra

el contrabando. Las empresas que resulten complices de facilitar el comercio

ilicito deberian enfrentar sanciones estrictas, incluidas la suspensién de licencias,
multas y responsabilidad penal para las personas responsables. Las auditorias
gubernamentales periddicas y los procesos obligatorios de renovacion de licencias
reforzaréan la rendicion de cuentas, incentivaran el cumplimiento proactivo y
reduciran las oportunidades de que los grupos del crimen organizado exploten los
canales logisticos.

Combeatir la corrupcién en los organismos de control. Implementar verificaciones de
integridad, medidas antisoborno y una unidad de auditoria independiente dentro de
la policia, las aduanas y el poder judicial, especialmente en las regiones conocidas por
el soborno que facilita el contrabando de cigarrillos, alcohol y madera.



* Racionalizar las politicas tributarias para reducir la demanda de bienes ilicitos
sujetos a impuestos especiales, incluidos el alcohol y el tabaco. Ajustar los impuestos
especiales sobre los cigarrillos y el alcohol para reducir el diferencial de precios entre
los bienes legitimos e ilicitos. Estas politicas deberian calibrar los niveles impositivos
segun el poder adquisitivo local y la capacidad de control, y acompafiarse de
campanias focalizadas de concienciacién publica y cooperacion regional para reforzar
el cumplimiento y disuadir a las redes ilicitas, a la vez que se formaliza el mercado.

* Formalizar la economia informal mediante la ampliacién de las microfinanzas y los
incentivos fiscales para los pequefios comerciantes en Managua, Bluefields y las zonas
rurales, lo que reduce los incentivos para comprar o distribuir productos ilicitos. Para
impulsar atin més la formalizacioén, las autoridades deberian implementar programas
de desarrollo rural en las regiones de la Costa Atlantica y Bosawds, que ofrezcan
empleo legal y capacitacion vocacional junto con campafias de concienciaciéon
publica sobre los dafios del comercio ilicito y el crimen organizado, a fin de reducir la
dependencia de la tala, el transito de drogas y el comercio de contrabando.
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X. PANAMA

Panorama general

Evaluacion de la situacion

Panamd desempefia un papel importante en el comercio global, respaldado por su
ubicacion estratégica y su avanzada infraestructura logistica. Al mismo tiempo, Panama se
considera una jurisdiccién de riesgo moderadamente

alto, con exposicién al movimiento de bienes de Noderatefy

contrabando sujetos a impuestos especiales, productos oes”a: Rl ‘5&'@5

de consumo y comerciales falsificados, y flujos s K
financieros ilicitos, junto a su economia legitima. f f* ‘%
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procedencia de productos falsificados a nivel global,

y sus puertos y zonas francas acttian como nodos de

transito clave para el contrabando en toda América RISK MONITOR
Latina y mas alla."® Otras estimaciones destacan que

casi la mitad de todos los cigarrillos en América del Sur y el Caribe transitan por Panama.'*!
A nivel interno, se estima que los cigarrillos ilicitos representan el 92% del mercado de

tabaco de Panama.#> 143

El perfil de riesgo de Panama se extiende a los productos farmacéuticos ilicitos, el alcohol
de contrabando y los delitos relacionados con drogas. Panama también funciona como un
conducto para una variedad de delitos ambientales y contra los recursos no renovables: la
tala y la mineria ilegales plantean importantes amenazas para el ecosistema y la salud de la
poblacién del pais. Por ejemplo, cerca del 97% de la madera deforestada en la provincia de

Darién infringe la normativa nacional de tala.'

En el aspecto positivo, Panama ha fortalecido su capacidad aduanera mediante una
coordinacién mas profunda con los Estados Unidos para reforzar el control aduanero

y desarticular el crimen transnacional. En mayo de 2026, los Estados Unidos y Panama
pusieron en marcha escaneres avanzados de carga en la Zona Libre de Colén, un paso
disefiado para mejorar las inspecciones no intrusivas y focalizar las redes de contrabando
que operan a través de uno de los centros logisticos mas importantes de la region.'*> Esto se
apoya en el apoyo anterior de los Estados Unidos al sistema aduanero de Panama4, incluida
la donacién de escaneres moviles y tecnologia de inspeccién relacionada para ampliar la
cobertura en puertos y cruces fronterizos clave.



Facilitadores

El desemperfio de Panama refleja un sistema en el que unas capacidades de aduanas,
regulacion y control relativamente solidas se ven inhibidas por el débil monitoreo de la
cadena de suministro y la presencia de facilitadores delictivos. Si bien legalmente muchos
de los marcos necesarios estan establecidos, las brechas en la supervision permiten que el
comercio ilicito circule junto al comercio legitimo.

Una vulnerabilidad central es la Zona Libre de Colén, una de las zonas francas mas grandes
del mundo. Si bien Colén funciona como un importante motor del comercio legitimo,
también se utiliza ampliamente para el contrabando, el lavado de activos basado en el
comercio y la distribucion de bienes ilicitos. La zona ha sido calificada como un «Disneyland
del contrabando», lo que refleja la amplia disponibilidad de bienes ilicitos dentro de su
sistema comercial.

La limitada supervision dentro de la zona de Colén permite a las redes criminales utilizarla
para el ocultamiento, el reempaque y la redistribucién de bienes ilicitos, incluidos productos
falsificados, productos farmacéuticos, tabaco y alcohol. Las redes criminales explotan con
regularidad la zona como un centro de ocultamiento, extorsién y distribucién regional,

con operaciones recientes a principios de 2026 que desarticularon redes de contrabando
multimillonarias ligadas al tabaco y a bienes ilicitos, incluida la detencion de funcionarios
aduaneros implicados en facilitar esquemas de evasion de controles.'*

Lo que hace que el desempefio de Panama sea particularmente llamativo es la brecha entre
sus ambiciones regulatorias y su realidad de control. La limitada capacidad de inspeccién,
las brechas en los controles aduaneros, combinadas con la débil supervision de las redes
logisticas, reducen la capacidad de detectar los cargamentos ilicitos que se mueven a través
de los puertos y las zonas francas de Panama. La autoridad aduanera de Panamé inspecciona
solo una pequefia proporcién de los aproximadamente ocho millones de contenedores que se
mueven por el pais cada afo, y los sistemas basados en riesgo a menudo seleccionan solo un
pufiado de contenedores por puerto al dia para examen fisico, lo que limita la capacidad de
detectar cargamentos ilicitos ocultos entre la carga legitima.'"”

Estas condiciones se agravan severamente por la presencia de importantes facilitadores
delictivos y la infiltracién de las redes del crimen organizado en las cadenas de suministro
del pais. Se sabe que mas de 180 grupos del crimen organizado operan en Panamé, la
mayoria involucrados en alguna forma de comercio ilicito, desde el narcotrafico hasta el
contrabando de tabaco y alcohol, pasando por los cargamentos de productos falsificados.™*®
Estos grupos criminales son responsables de los flujos de trafico que transportan una
variedad de bienes a través de las zonas francas de Panama hacia el resto del mundo.

En los dltimos afios, aunque Panama ha avanzado en el fortalecimiento de su marco
regulatorio, incluidas mejoras en el cumplimiento contra el lavado de activos, estos avances
no se han traducido plenamente en un control efectivo sobre el terreno.
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Desempeiio en el Indice de *

Comercio llicito
y , N Datos clave *
La evaluacién de Panama como jurisdiccion

de riesgo moderadamente alto puede CLASIFICACION GLOBAL
atribuirse a sus puntajes relativamente bajos 81 de 158 paises
en las seis categorias revisadas por el Indice
de Comercio Ilicito de TRACIT, que evalda
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ilicito. El puntaje total de Panama, de 49.6,

CLASIFICACION EN CENTROAMERICA
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regionales, pero se ubica fuera de los diez K.!ﬁ.-./ Intermediarios de la cadena de suministro (16.6

primeros de América Latina y el Caribe.

Ubicada en el percentil 52 a nivel global, Panama ocupa un punto intermedio en el Indice de
Comercio Ilicito. Si bien no se encuentra entre los paises de peor desempefio de la regién, su
nivel de exposicion al comercio ilicito es alto en relaciéon con su sofisticacion econémica y su
desarrollo institucional. Panama cuenta con una Autoridad del Canal de Panama funcional,
directamente involucrada en el combate del comercio ilicito a través de sus puertos,

un sector bancario moderno, un marco legal bien establecido y décadas de experiencia
gestionando uno de los entornos comerciales mas complejos del mundo.™’ Su alta relevancia
en el comercio global, pero su débil desempefio en este Indice, indica problemas con la
supervision y la aplicacion de las politicas regulatorias que rigen el comercio.

Las siguientes secciones ayudan a explicar la disparidad entre la s6lida posicion econémica
de Panamad y sus deficientes puntajes en este Indice, lo que ilustra su capacidad relativamente
débil de proteger sus mercados del comercio ilicito.

Categoria 1: Tributacion y en

Top Global Performer
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Taxation and Economic

Environment PANAMA
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Figura 40: Puntaje de Panama en la Categoria 1



Si bien el segundo puntaje mas alto de Panama estd en esta categoria, con un puntaje de 63.5,
este atin queda considerablemente por detras de los lideres globales. En comparacion con los
paises centroamericanos, Panama queda apenas por detras de Costa Rica y muy por encima
de paises como Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sin embargo, dentro de las agrupaciones
econémicas, Panama queda rezagada frente a otras naciones de la CELAC, con un puntaje
muy inferior al de Granada y Trinidad y Tobago, donde los puntajes superan los 70 puntos
en esta categoria.

Con un entorno fiscal y econémico relativamente sélido, los factores socioeconémicos

no abordados estan detrés del deficiente puntaje de Panama en esta categoria. En 2024,
casi el 50% de la fuerza laboral de Panama estaba empleada en el sector informal, y las
comunidades indigenas experimentaban tasas de informalidad laboral superiores al
70%.* Una economia informal estimada en cerca del 40% del PIB crea un vasto ecosistema
comercial fuera de la visibilidad fiscal, lo que reduce los ingresos tributarios y el alcance
de la supervision regulatoria. La pobreza y la desigualdad impulsan la demanda de bienes
del mercado negro y de redes de empleo criminal, lo que refleja opciones econémicas
restringidas mas que un incumplimiento deliberado.

Al mismo tiempo, los altos impuestos especiales amplian los diferenciales de precios entre
los bienes legales e ilicitos, lo que empuja atin més a los consumidores hacia alternativas
ilicitas més baratas. Ademas, los altos impuestos especiales sobre el tabaco y el alcohol que
no estan respaldados por una credibilidad en el control simplemente amplian el diferencial
de precios que explotan los contrabandistas.

Categoria 2: Marco reg
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Figura 41: Puntaje de Panama en la Categoria 2

Con un puntaje de 58.8, Panama mantiene un marco regulatorio relativamente mas
desarrollado en comparacion con muchos de sus pares centroamericanos. Panama se
beneficia de un alto nivel de participacién en tratados internacionales y de estructuras
institucionales establecidas dedicadas a combatir el comercio ilicito, lo que le permite
desempenarse por encima de sus pares regionales como Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Sin embargo, queda muy por detrés de los lideres globales y por detras de pares de la
CELAC como Colombia, Perti y la Republica Dominicana, donde una mayor eficacia
institucional y una mayor capacidad de control se traducen en resultados mas consistentes.
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El logro regulatorio reciente mas significativo de Panamad es su retiro de la lista gris del
GAFI. En marzo de 2024, la UE también lo retir6 de su lista de terceros paises de alto
riesgo.”! Entre las medidas clave se incluyeron elevar las sanciones por incumplimiento
contra el lavado de activos a cinco millones de balboas en virtud de la Ley 254 de 2021 y la
adopcion del Registro Unico de Beneficiarios Finales en virtud de la Ley 129 de 2020.1

Sin embargo, el cumplimiento atin no se ha traducido en eficacia: Panama obtiene un

75% en cumplimiento técnico de las recomendaciones del GAFI, pero solo un 30% en la
eficacia de esas medidas. Esto constituye una brecha importante, ya que la coordinacién
interinstitucional sigue siendo limitada mientras que los procesamientos penales son escasos
en relacion con la escala del comercio ilicito en Panama. Esta deficiencia se ilustra atin mas
en los puntajes de Panama en el Indice del Estado de Derecho del World Justice Project, que
mide la fortaleza regulatoria, la eficacia del control y la justicia penal, entre otros indicadores.
Aqui Panama ocupa el puesto 70 de 143 paises, quedando rezagada en areas clave, incluida
la aplicacion de la regulacion, donde un puntaje débil indica una limitada aplicacién de las
regulaciones gubernamentales. Esto ilustra una capacidad limitada de hacer cumplir las
regulaciones existentes y una escasa capacidad de desarticular las actividades ilicitas.

Su retiro de la lista gris del GAFI a finales de 2023, seguido de la exclusién por parte de
la UE a principios de 2024, demostré que el cumplimiento técnico es alcanzable. Pero el
cumplimiento técnico no es lo mismo que la eficacia operativa, y Panama obtuvo un 75% en

cumplimiento técnico de las Recomendaciones del GAFI, pero solo un 30% en la eficacia de
153

sus medidas.
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Figura 42: Puntaje de Panama en la Categoria 3

Panama se desempefia apenas por detras del promedio centroamericano en esta categoria y
muy por detras de los lideres globales, lo que refleja una actividad criminal generalizada, la
corrupcién de las instituciones gubernamentales y un débil sistema de justicia penal. Aqui
Panama obtiene un puntaje inferior al de Costa Rica, El Salvador y Belice, y se desempena
cerca del dltimo lugar en comparacién con otros paises de la CELAC.

El factor principal que influye en el deficiente puntaje de esta categoria es la creciente
presencia y sofisticacion del crimen organizado. Grupos criminales como Bagdad, Calor
Calor, HP, Los Galleros y Los Cofos han evolucionado de manera significativa en los tltimos
afos, y muchos grupos han obtenido control territorial en Panama Este y Azuero e infiltrado
el sistema penitenciario de Panama."* Estos grupos contindan manteniendo fuertes redes de
narcotréfico y se han expandido a otras formas de comercio ilicito, incluidos falsificaciones,



productos farmacéuticos y tabaco. Estos grupos mantienen fuertes vinculos transnacionales,
en particular con los principales carteles de México y Colombia, lo que convierte a Panama
en un centro clave de transito y logistica para los bienes ilicitos con destino a América del
Norte, Europa y Asia.

A pesar del retiro de Panama de la lista gris del GAF], el sector privado de Panama contintia
desempefiando un papel en el entorno del crimen organizado y en las redes de comercio
ilicito del pais. Las zonas francas de Panama siguen siendo zonas privilegiadas para el
lavado de activos y otros delitos financieros relacionados con el comercio ilicito de drogas,
bienes sujetos a impuestos especiales y falsificaciones.

Al mismo tiempo, los altos niveles de corrupcién dentro de las instituciones del Estado de
Panama contintan facilitando el comercio ilicito y posibilitando el crimen organizado. El
Indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia Internacional ubica a Panama en el
puesto 116 de 182 paises, un resultado severamente bajo en comparacién con muchos otros
paises centroamericanos.” Los altos niveles de corrupcién dentro de las instituciones del
Estado y los organismos de control han permitido que los actores del crimen organizado
infiltren estos organismos, explotando al gobierno de Panama para facilitar el comercio ilicito
en todos los sectores y lavar las ganancias ilicitas hacia la economia formal.
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Figura 43: Puntaje de Panamd en la Categoria 4

De los paises centroamericanos, Panama es el de mejor desempefio en esta categoria, con un
puntaje de 76.2, lo que refleja su sélido papel como facilitador del comercio global. Panama
cuenta con muchos de los sistemas necesarios para proteger eficazmente sus fronteras del
comercio ilicito. En particular, Panama tiene un sélido programa de OEA y un sistema de
perfilamiento de contenedores, y actualmente es el tinico pais centroamericano que mantiene
un sistema de registro aduanero funcional.

Este desempefio relativamente alto refleja una capacidad institucional moderada, una
autoridad aduanera funcional, operaciones documentadas contra el contrabando y la
realidad operativa de gestionar uno de los corredores comerciales mas concurridos del
mundo.
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La Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) se ha comprometido ptblicamente a frenar el
contrabando de tabaco y a erradicar la corrupcién interna, y ha ampliado su programa de
escaneo de carga en el marco de la iniciativa «Escudo Invisible». Solo en septiembre de 2024,
se incautaron cigarrillos ilicitos por valor de USD 1.7 millones, y los funcionarios también
detuvieron a empleados aduaneros corruptos implicados en la red de contrabando.’>

Sin embargo, atin se necesitan mejoras. Panama obtiene un puntaje mas de 15 puntos

por detras del pais de mejor desempefio de la CELAC. La principal debilidad de Panaméa

se deriva del limitado control por parte de los oficiales de aduanas. La tendencia de las
autoridades aduaneras a apoyar el comercio ilicito ha continuado a pesar de las mejores
iniciativas de la ANA. En enero de 2026, diez personas fueron detenidas en relacién con
una red criminal dedicada al contrabando de tabaco desde la Zona Libre de Colén hacia la
frontera con Costa Rica; entre las detenciones habia tres funcionarios aduaneros activos y
uno exfuncionario.” La corrupcién dentro de las autoridades aduaneras socava los avances
regulatorios en la gobernanza de Panama y permite que el comercio ilicito contintie a pesar
del fortalecimiento de las medidas de control.
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Figura 44: Puntaje de Panama en la Categoria 5

El desemperfio de Panama en esta categoria es muy deficiente, con un puntaje de 16.6, que

lo ubica mas de 75 puntos por debajo de los Estados Unidos, el pais de mejor desempefio

en esta categoria. Panama también se ubica muy por debajo de muchos de sus pares de la
CELAC, cerca de 40 puntos por debajo de México, el pais de mejor desempenio de la CELAC
en esta categoria.

La limitada supervision dentro de la zona de Colén permite a las redes criminales utilizarla
para el ocultamiento, el reempaque y la redistribucién de bienes ilicitos, incluidos productos
falsificados, productos farmacéuticos, tabaco y alcohol. Las redes criminales explotan con
regularidad la zona como un centro de ocultamiento, extorsién y distribucion regional,

con operaciones recientes a principios de 2026 que desarticularon redes de contrabando
multimillonarias ligadas al tabaco y a bienes ilicitos, incluida la detencion de funcionarios

aduaneros implicados en facilitar esquemas de evasioén de controles.'™

Este débil desempefio refleja brechas sistémicas en el monitoreo de la cadena de suministro.
Una de las vulnerabilidades mas significativas es la Zona Libre de Colon, donde la limitada
supervision posibilita el ocultamiento y la redistribucion de bienes ilicitos, el uso indebido
de las declaraciones «en transito» para evadir los controles y la expansion de los esquemas



de lavado de activos basados en el comercio. La limitada supervisién de la zona de Colén
permite a las redes criminales explotarla con regularidad como un centro de ocultamiento,
extorsion y distribucién regional. Esto es especialmente notable en el comercio ilicito de
tabaco, donde las redes criminales aprovechan el débil monitoreo en la zona de Colén para
abastecer hasta el 80% de todos los cigarrillos ilegales consumidos en México, Centroamérica

y los paises del norte de América del Sur.™

Panama no ha logrado desarrollar una legislacién adecuada de comercio electrénico para
proteger los mercados en linea de los bienes ilicitos. Actualmente no existen obligaciones
claras para que las plataformas monitoreen a los vendedores externos, gestionen los riesgos
o garanticen transparencia y rendicién de cuentas. Esto crea un entorno en el que los bienes
ilicitos pueden comercializarse y venderse en linea con escasa supervision, y los servicios
postales y las plataformas de comercio electrénico se convierten, en la practica, en canales
por defecto para las falsificaciones de paquetes pequefios.

También se observan brechas en las cadenas de suministro fisicas. Panama no participa
en las iniciativas de seguridad postal de la UPU, lo que sefiala una capacidad limitada
para proteger su infraestructura de entrega de paquetes de la explotacion criminal. Esto
es particularmente preocupante dada la marcada tendencia al alza del trafico mediante
paquetes pequefios. La no participacion de Panama en organismos internacionales clave
como la UPU deja sus servicios postales vulnerables al uso indebido y ejerce una presién
adicional sobre las autoridades aduaneras, que deben procesar estas importaciones de
manera acelerada y con informacién minima.
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Figura 45: Puntaje de Panama en la Categoria 6

Panama queda por detrds de los promedios regionales en esta categoria, con un puntaje de
36.6. Este puntaje también ubica a Panama entre los diez paises de la CELAC con menor
desempefio en esta categoria, lo que indica altos niveles de exposicién a los mercados ilicitos
en una amplia gama de sectores.

El comercio ilicito en Panama tiene consecuencias econdmicas, sociales e institucionales
significativas, con efectos que se extienden mucho mas all4 de los mercados individuales.
La escala de la actividad ilicita distorsiona sectores enteros de la economia. Los cigarrillos
ilicitos, por ejemplo, representan un estimado del 92% del mercado de tabaco de Panama.'¢!
El pais también es notorio por sus mercados de productos falsificados, y se le cita con

regularidad como uno de los principales exportadores de falsificaciones del mundo.'¢
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El problema se extiende mucho mas alla del tabaco. Panama es un centro notorio de
productos falsificados, destacado con frecuencia en los informes globales como una
importante fuente y punto de transito de falsificaciones destinadas a mercados de toda
América y mas alld. Los medicamentos ilicitos, los agroquimicos de calidad subestandar,
el alcohol y los productos de vida silvestre también permean las cadenas de suministro
legitimas, y a menudo ingresan a través de la carga aérea en el Aeropuerto Internacional
de Tocumen o de rutas maritimas vinculadas a las zonas francas. La Zona Libre de Colén
funciona como un érea de preparacion clave donde los contenedores con mezcla de bienes
legitimos e ilicitos facilitan la mezcla y la redistribucién de falsificaciones y articulos de
contrabando en toda la regiéon. Panama también ha sido identificado como un punto de
transito significativo para los flujos ilicitos de oro procedentes de paises vecinos como
Colombia, Venezuela y Pert.

La siguiente seccién ofrece mas detalle sobre la amplia gama de sectores en los que los bienes
ilicitos permean los mercados legitimos. El desempefio moderado de Panama en las distintas
categorias ha derivado en una fuerte presencia de bienes ilicitos en el pais, no confinada a un
unico mercado, sino que abarca multiples sectores.

Vulnerabilidades ante el comercio ilicito

Tabaco ilicito

A 2024, se estima que el 96% de los cigarrillos vendidos en Panama son de contrabando.*®
Esto marca un fuerte aumento respecto de 2016, cuando la proporcién de cigarrillos ilicitos
en Panama4 era de cerca del 60%.1%®° Mas alla del consumo interno, también se enrutan
voltmenes significativos de cigarrillos ilicitos a través de las zonas francas de Panama. Las
redes criminales explotan los débiles controles regulatorios para hacer circular cargamentos
entre las zonas francas de Panama, los Estados Unidos y otros mercados, a veces
reingresando a Panama varias veces. Este movimiento repetido permite a los comerciantes
manipular los valores de la carga y falsificar los certificados de origen, una préactica conocida
como «lavado de origen», que se utiliza para facilitar el lavado de activos.'

Otro factor importante del alto volumen de cigarrillos ilicitos que ingresan a la ZLC de
Panama es la existencia de empresas fachada con sede en Panama. Estas empresas trafican
cigarrillos desde Colén y el Canal de Panamé hacia otros mercados, incluidos los de América
Latina y América del Norte. Se ha determinado que muchas de estas firmas estan vinculadas
a la empresa tabacalera estatal de China.'” Estas empresas fachada importan cigarrillos
fabricados en China y los envian a la Zona de Colén. Luego se contrabandean a través de

las fronteras de Panamd, a menudo por el Caribe, para «lavar el origen» y venderlos en

los mercados latinoamericanos, incluidos Colombia y Brasil.'®® Si bien hay varios paises
involucrados, Panama es el centro regional y punto de transito mas critico para el comercio
ilicito de cigarrillos en el hemisferio occidental.

Las regulaciones laxas y el débil control de Panaméa permiten que las empresas fachada

y otros actores ilicitos contrabandeen cigarrillos desde el extranjero. El débil control y las
limitadas verificaciones aduaneras en los principales puertos de contenedores agravan atin
mas el problema. Esto permite a los actores ilegales falsificar facilmente las declaraciones
de exportacion.’® Incluso cuando se detectan e incautan, las bajas sanciones no logran
compensar las significativas ganancias que se obtienen de este contrabando a gran escala, lo
que culmina en un entorno de bajo riesgo y muy altas recompensas.



Alcohol ilicito

El alcohol ilicito en Panama esta estrechamente vinculado al papel del pais como centro de
transito regional: la Zona Libre de Colén y otras areas libres de impuestos son utilizadas por
los actores ilicitos para falsificar la documentacion y alterar el origen de los productos antes
de reexportarlos a los paises vecinos.'”’ Si bien la proporciéon de alcohol ilicito en Panama es
relativamente baja, del 2% frente al 15% regional, esto no capta el papel de Panama como un
importante punto de transito para el contrabando y la desviacion de alcohol ilicito hacia los
mercados globales."

En los tltimos afios, Panama ha surgido como un notable centro de transbordo de cerveza
importada, en particular Corona, que se trae de diversos paises a través de distribuidores
autorizados y esta destinada a la reexportacién a destinos como Cuba y Venezuela. Sin
embargo, volimenes significativos de esta cerveza se han desviado y estan apareciendo en
puntos de venta de toda Panama y Colén. Estos productos se venden de manera constante
a precios sustancialmente por debajo de las tarifas legitimas del mercado, lo que indica
claramente que no se han pagado los impuestos y aranceles aplicables. Esta actividad

de contrabando no solo distorsiona los precios locales, sino que también plantea serias
preocupaciones respecto de la calidad, la autenticidad y la trazabilidad de los productos,
lo que expone a los consumidores a posibles riesgos de salud y seguridad asociados a las
cadenas de suministro no reguladas.

El problema se extiende mas alla del mercado interno de Panama. Dado que el pais funciona
como un punto de transbordo regional, los productos desviados también estdn ingresando

a otros paises donde las principales empresas de bebidas mantienen operaciones legitimas.
Esto crea cadenas de suministro paralelas y no autorizadas que socavan las redes de
distribucioén oficiales, erosionan la cuota de mercado y dafian la integridad de las marcas en
maltiples territorios.

Un factor contribuyente clave es la falta de transparencia en la Zona Libre de Panama. Las
estadisticas de importacién y exportacion por categoria de producto no estan facilmente
disponibles para los actores de la industria, lo que dificulta enormemente evaluar la
verdadera escala de estas operaciones paralelas en la cerveza y otras categorias de bebidas.
Una mayor visibilidad y mejores mecanismos de monitoreo en la Zona Libre serian
esenciales para mitigar estos riesgos y apoyar unas condiciones més equitativas.

Para revertir estos efectos antes de que el mercado de alcohol ilicito se arraigue en los
mercados de consumo de Panamé, el gobierno deberia crear politicas para racionalizar los
impuestos especiales sobre el alcohol y disminuir el diferencial de precios entre los productos
legitimos e ilicitos. Las nuevas politicas deberian alinearse con las politicas tributarias
regionales para evitar que las politicas tributarias incentiven el contrabando transfronterizo.

Counterfeit Goods

Los productos falsificados siguen siendo un desafio significativo en Panama, a pesar de la

existencia de leyes de propiedad intelectual relativamente sé6lidas. El pais contintia figurando
entre los principales exportadores globales de productos falsificados en maltiples sectores, lo
que pone de relieve brechas persistentes en el control, mas que deficiencias en el marco legal.
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Las tendencias recientes indican un cambio en los métodos de tréfico, con falsificaciones
transportadas cada vez mads por rutas aéreas para envios de menor cantidad, en lugar de los
grandes envios maritimos.'”? La Zona Libre de Col6n permite a los actores ilicitos explotar

el débil control de las regulaciones de DPI existentes para mover productos falsificados que
van desde electrénica, ropa, perfumes, joyeria, cosméticos y calzado hasta otros bienes de
consumo. Por lo general, los bienes se envian desde paises de origen como Hong Kong o
Turquia hacia Panamd, donde se altera la documentacién antes de la distribucion posterior

a mercados de los Estados Unidos, el Caribe y América del Sur.'” En 2025, por ejemplo, un
allanamiento realizado por la Direccién de Investigacion Judicial (DIJ) encontré productos
falsificados por un valor aproximado de $5 millones en una tienda y una bodega ubicadas en
la Zona Libre de Colén."* Muchos de los bienes incautados incluian falsificaciones de marcas
populares y reconocidas.

Para abordar estos desafios, Panama deberia continuar y ampliar las acciones de control
focalizadas, incluidos allanamientos coordinados en bodegas y comercios minoristas
vinculados al comercio de falsificaciones. Fortalecer los controles aduaneros sobre las
importaciones y exportaciones, en particular mediante inspecciones reforzadas, perfilamiento
de riesgo y verificaciones de documentacion, también sera fundamental para desarticular el
movimiento de productos falsificados. En conjunto, estas medidas pueden ayudar a cerrar las
brechas de control y frenar el crecimiento de los mercados de falsificaciones.

Oro ilicito

Panama enfrenta un doble desafio: la mineria ilegal de oro dentro de su territorio y su
papel como centro de transito y procesamiento de oro ilicito originado en otros lugares de
Centroamérica y América Latina. Estas actividades generan ingresos significativos para las
organizaciones criminales, a la vez que facilitan el lavado de activos y los flujos financieros
ilicitos.'”

La mineria ilegal de oro ocurre principalmente en la zona fronteriza del Darién, una regiéon
remota y biodiversa a lo largo de la frontera de Panaméa con Colombia. Las operaciones en
este foco, a menudo controladas por grupos criminales colombianos como el Clan del Golfo,
generan millones de délares en ganancias para las redes del crimen organizado que operan
en las dreas rurales de Panamd.'”® Estas actividades suelen involucrar extraccién artesanal
de pequefia escala con maquinaria pesada, mercurio y otros quimicos, lo que conduce a

una grave degradacion ambiental, incluidas la deforestacion, la contaminacién de rios y la
pérdida de biodiversidad.

La desviacién y el contrabando de oro hacia Panama para su reexportacion, sin embargo,
representan un problema regional mucho mas sistémico. El oro de Colombia (una fuente
principal), Pert, Venezuela y otros paises latinoamericanos fluye de manera ilicita hacia
Panamad a través de rutas maritimas, aéreas y terrestres, incluido el Tapén del Darién.'”” Las
organizaciones criminales y los contrabandistas explotan estas vias, y en ocasiones emplean
helicopteros o redes que se superponen con las rutas de narcotrafico. Una vez en Panama,
el oro se procesa, reempaqueta o integra en cadenas de suministro legitimas antes de ser

reexportado, a menudo a los Estados Unidos o Europa.'”®



Un facilitador clave de este comercio es la débil capacidad de control de Panama en todos
los sectores, agravada por su posicién como centro global de logistica y comercio tanto
licito como ilicito. La Zona Libre de Colén constituye una vulnerabilidad principal. Su alto
volumen de tréfico legitimo proporciona cobertura para las actividades ilicitas, mientras
que la laxa supervision aduanera y el limitado monitoreo de transacciones facilitan su
explotacién por parte de los contrabandistas de oro.'”” Zonas francas mas pequefias como
Panama Pacifico también desempefian un papel, aunque la ZLC sigue siendo la mas
prominente para el contrabando de oro.

A través de estos entornos deficientemente regulados, las organizaciones criminales hacen
circular el oro hacia dentro y fuera de Panama y por toda América Latina. Una modalidad
recurrente documentada por la OCDE involucra la recirculaciéon de las mismas barras de
oro o joyeria entre la ZLC y Colombia (u otros socios).’® La limitada supervisiéon de las
transacciones, combinada con las oportunidades de subfacturacién, permite a las redes
lavar grandes sumas, a menudo ganancias del narcotréfico o de la mineria ilegal, con

una deteccion minima. Tales esquemas integran el oro ilicito en los canales financieros y
comerciales formales, lo que difumina las lineas entre el comercio legitimo y las finanzas
criminales.

Recomendaciones de politica publica

El alto riesgo de comercio ilicito de Panama debe mejorarse para proteger a la naciény a

la region en general del comercio ilicito. En particular, la gobernanza del comercio y de la
Zona Libre de Colén por parte de Panama puede mejorarse mediante la implementacion
de cambios integrales de politica en su gobernanza a lo largo de las categorias del Indice de
Comercio Ilicito 2025.

Los andlisis actuales indican la necesidad de reformas focalizadas centradas en las redes
ilicitas prominentes que operan en el pais y en su explotacién de las zonas francas de
Panama. Las siguientes recomendaciones de politica estdn disefiadas para mejorar el
desempeno de Panama en cada una de las seis categorias que conforman la base de

su puntaje. Utilizando los hallazgos del Indice de Comercio Ilicito, se presentan estas
recomendaciones para impulsar cambios significativos y ejecutables, con un enfoque
particular en la gobernanza de las zonas francas por parte de Panama.

* Fortalecer el marco regulatorio para unas zonas francas transparentes y gobernadas
de manera efectiva. El régimen de zonas francas existente en Panama (la Ley 35
de 1996, con sus reformas) y la autoridad aduanera proporcionan una base, pero la
implementacién en las zonas francas de Panama sigue siendo inconsistente, con un
acceso limitado a datos en tiempo real y un control reactivo. Para apoyarse en los
recientes avances en la declaracion electrénica y en la colaboracion con la Interpol y la
CELAC, adoptar o implementar plenamente las siguientes medidas:

o Garantizar una jurisdiccién aduanera explicita sobre las zonas francas, en
linea con el Anexo Especifico D del Convenio de Kioto Revisado (del cual
Panama es parte), enfatizando reglas claras sobre el origen de los bienes, el
transito aduanero, los procedimientos de transbordo y la supervisiéon de las
declaraciones «en transito» que actualmente posibilitan la evasion.
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o Adoptar e implementar plenamente la Recomendacién de la OCDE sobre
el Aumento de la Transparencia en las Zonas Francas, incluidos el Cédigo
de Conducta para Zonas Francas Limpias y la participacién en el Esquema
de Certificacion asociado. Esto distinguiria a los operadores que cumplen las
normas en la ZLC, aprovechando la participacion previa de Panamé en eventos
regionales de la OCDE para promover la certificaciéon voluntaria entre los
usuarios y operadores de la zona.

* Reforzar la autoridad sin restricciones de la ANA para ingresar, observar las

operaciones diarias, auditar los registros y validar el estado y el cumplimiento de los
bienes dentro de la Zona Libre de Colén, apoyandose en las facultades de inspeccion
de oficio existentes. Aclarar que los bienes en transito a través de las zonas francas de
Panama quedan plenamente dentro del &mbito de la ANA y de las fuerzas del orden,
abordando las limitaciones actuales en las que las sanciones a menudo requieren
intervencion judicial.

o Facultar a los reguladores especificos de cada sector (por ejemplo, las
autoridades sanitarias para los productos farmacéuticos y los medicamentos que
requieren cadena de frio) para realizar inspecciones rutinarias de los depésitos
fiscales en las zonas francas de Panam4, garantizando el cumplimiento de las
regulaciones de almacenamiento, distribucioén y del pais importador, ampliando
resoluciones recientes especificas para ciertos productos, como la n.° 8/2019.

Reforzar las medidas operativas para proteger las zonas francas del comercio ilicito.
Aprovechar las actuales prioridades nacionales de la ANA contra el contrabando

y sus operaciones sistematicas (por ejemplo, las incautaciones y detenciones
relacionadas con el contrabando de cigarrillos en 2024-2025) mediante la ampliaciéon
de controles focalizados y apoyados en tecnologia en las zonas francas de Panama:

o Implementar un perfilamiento de riesgo integral para los cargamentos
sospechosos utilizando los enfoques basados en datos existentes de la ANA,
la analitica avanzada, el intercambio de inteligencia (de alianzas recientes) y
las inspecciones sisteméticas de oficio de los bienes y servicios almacenados.
Integrar la Guia de Debida Diligencia de la OCDE para una Conducta
Empresarial Responsable en los marcos de los operadores de la Zona Libre de
Colén, exigiendo procesos documentados para identificar y mitigar riesgos, con
rendicién de cuentas por incumplimiento.

o Establecer y mantener un registro integral y de acceso publico de los
operadores econdmicos autorizados en las zonas francas, incluidos los
documentos legales, las actividades aprobadas, las condiciones de licencia y las
actualizaciones, apoydndose en el sistema de declaracion electrénica de 2019
para permitir la validacién en tiempo real y sefhalar los cambios. Los operadores
deberian comprometerse con los principios del Cédigo de Conducta de la OCDE,
participar en auditorias y certificaciones, y proporcionar documentacién cuando
se solicite.



Fortalecer la capacidad de inspeccion aduanera y la seleccion basada en riesgo.
Panama deberia ampliar la cobertura de inspeccién en los puertos y las zonas
francas aumentando la infraestructura de escaneo, los niveles de personal y el uso
del perfilamiento de riesgo basado en datos. Dado el alto volumen de trafico de
contenedores, deberia darse prioridad a mejorar la eficiencia de la seleccién y a
aumentar la proporcion de cargamentos de alto riesgo sujetos a inspeccion fisica.

Fortalecer la eficacia del control contra el lavado de activos. Si bien Panama ha
logrado el cumplimiento técnico de las normas del GAFI, se necesita un mayor
enfoque en la eficacia operativa. Esto incluye aumentar las investigaciones y los
procesamientos, fortalecer las capacidades de inteligencia financiera y enfocarse en
el uso del lavado de activos basado en el comercio y de las empresas fachada que
operan a través de las zonas francas.

Establecer una supervision regulatoria para los canales de comercio electrénico
y postales. Introducir obligaciones claras para que las plataformas en linea y los
intermediarios monitoreen a los vendedores externos, garanticen la trazabilidad y
eliminen las publicaciones ilicitas. Reforzar la supervision de los canales postales
y de paqueteria pequena es fundamental para abordar el creciente flujo de bienes
falsificados e ilicitos.

Fortalecer los controles anticorrupcion dentro de las aduanas y los organismos de
control. Reforzar la supervision interna, los mecanismos de auditoria y la verificacion
de integridad dentro de las aduanas y las autoridades portuarias. Las medidas
anticorrupcion focalizadas son esenciales para prevenir la facilitacion del comercio
ilicito por parte de los actores enquistados en el Estado.
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XI. CENTROAMERICA EN EL INDICE DE COMERCIO
ILICITO

Centroamérica ocupa una posicién singularmente estratégica en la economia global, al
funcionar como un puente critico entre las zonas de produccion de América del Sur y

los mercados de consumo de América del Norte y del mundo. Esta ventaja geografica,
combinada con una creciente integracion comercial e infraestructura logistica, ha posicionado
a la region como un centro cada vez mds importante para el comercio global. Al mismo
tiempo, la regiéon también se ha convertido en una de las méas expuestas y estructuralmente
vulnerables al comercio ilicito, al funcionar simultaineamente como corredor de transito,
centro de redistribucion y mercado final para una amplia gama de bienes ilicitos.

Estos flujos abarcan multiples sectores, incluidos los productos farmacéuticos ilicitos,

el tabaco y el alcohol, los productos de consumo falsificados y los delitos ambientales.
Aunque menos visibles que el narcotréfico, estdn profundamente arraigados en los sistemas
comerciales regionales y operan cada vez més a gran escala en Belice, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Existen, sin embargo, fundamentos importantes ya establecidos. Durante la dltima década,
los paises de la region han avanzado en la modernizacién de los sistemas tributarios, la
ampliacion de los marcos de facilitacion del comercio y el desarrollo de infraestructura
logistica, incluidas zonas francas y redes portuarias que apoyan el crecimiento econémico.
Plataformas regionales como el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
proporcionan una base para la cooperacién, mientras que la participaciéon de empresas
multinacionales, en particular en sectores como el tabaco, el alcohol y los productos
farmacéuticos, ha ayudado a aumentar la concienciacién y a apoyar los esfuerzos de control
focalizados. En varios paises, en particular Costa Rica y Panama, una capacidad institucional
relativamente mas solida y las inversiones tempranas en modernizacién demuestran que es
posible alcanzar marcos de control més efectivos dentro de la region.

Sin embargo, estos avances no se han visto acompafiados de un progreso equivalente en la
gobernanza y el control. En gran parte de Centroamérica, las respuestas al comercio ilicito
siguen siendo fragmentadas, reactivas y con recursos insuficientes. Los gobiernos contintian
priorizando los narcéticos y las amenazas a la seguridad, mientras que el comercio ilicito de
bienes comerciales se trata como un asunto secundario a pesar de su creciente importancia
fiscal y econémica. Las autoridades aduaneras y tributarias a menudo carecen de las
capacidades de inteligencia, las tecnologias de inspeccién y los sistemas digitales necesarios
para detectar y monitorear los flujos ilicitos de manera efectiva.

Las limitaciones estructurales debilitan atin mas la respuesta. Las instituciones publicas

de varios paises enfrentan un subfinanciamiento crénico, mandatos superpuestos y una
coordinacién interinstitucional limitada, lo que resulta en brechas de control persistentes.
Incluso en los sistemas mas soélidos, el intercambio de datos entre las aduanas, los
reguladores y las fuerzas del orden sigue siendo limitado. En los entornos mas vulnerables,
en particular en Guatemala, Honduras y Nicaragua, la corrupcion dentro de las aduanas y
los organismos de control facilita activamente el comercio ilicito, lo que reduce los riesgos
asociados al tréfico.



Estas debilidades se ven agravadas por las fronteras porosas, los altos niveles de
informalidad y la débil supervisiéon de los intermediarios de la cadena de suministro, lo que
permite que los bienes ilicitos se muevan sin obstaculos a través de las jurisdicciones y hacia
los mercados internos. Las zonas francas y los centros logisticos, si bien son centrales para el
crecimiento econémico, operan con una transparencia y un control insuficientes, lo que crea
oportunidades para que los bienes sean reempaquetados, reetiquetados y redirigidos por
toda la region.

A nivel regional, los esfuerzos de coordinacién atn no se han traducido en un impacto
operativo. Mecanismos como el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) han
intentado abordar el comercio ilicito dentro de marcos mas amplios de facilitacién del
comercio, pero las limitadas facultades de control, las restricciones de financiamiento y la
ausencia de normas regulatorias armonizadas o de sistemas regionales de rastreo para los
bienes de alto riesgo contintian limitando la eficacia. Como resultado, Centroamérica sigue
siendo tanto un conducto como un destino para los mercados ilicitos, con vulnerabilidades
reforzadas, en lugar de reducidas, por la integracion regional.

El impacto acumulado es significativo. El comercio ilicito en Centroamérica erosiona los
ingresos fiscales, socava la salud publica, distorsiona la competencia y debilita la confianza
en las instituciones, a la vez que refuerza el papel del crimen organizado y la corrupciéon
en la economia. También crea un desequilibrio estructural en el que la creciente apertura
comercial de la regién no se corresponde con su capacidad de gobernar y proteger esos
mismos sistemas.

En resumen, los gobiernos de la region enfrentan una paradoja del control: reconocen el
costo fiscal del comercio ilicito, pero carecen del disefio institucional, la integridad de la
gobernanza y la cooperacién regional necesarios para enfrentarlo de manera efectiva. A
menos que los marcos de politica evolucionen mas alla de los operativos de control de corto
plazo hacia estrategias integradas y guiadas por inteligencia, el comercio ilicito seguira
siendo una fuerza silenciosa pero corrosiva que socava la recuperacién econémica y el Estado
de derecho en toda la region.

Tendencias emergentes

A pesar de las persistentes brechas de datos, la evidencia disponible sugiere que el comercio
ilicito de tabaco, alcohol, falsificaciones y otros bienes de consumo en Centroamérica es
grande, esta conectado en red a nivel regional y estd crénicamente subcontrolado. Los
estudios globales y regionales indican que el tabaco ilicito por si solo puede representar
proporciones de dos digitos del consumo total de cigarrillos en muchos mercados
latinoamericanos, lo que se traduce en una sustancial pérdida de ingresos por impuestos
especiales e IVA.¥! Se reportan patrones similares para las bebidas alcohélicas y los
productos de consumo falsificados, donde las incautaciones y las estimaciones de pérdidas
del sector privado superan con creces lo que actualmente captan las estadisticas aduaneras
nacionales.'®
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Las zonas francas de Panama (Colén) y Belice (Corozal) ejemplifican este desajuste entre los
volimenes de comercio y la capacidad de control. Estas zonas manejan altos volimenes de
reexportaciones con una limitada transparencia del beneficiario final, un débil perfilamiento
de carga y una inspeccion fisica rutinaria minima de los bienes de alto riesgo, como los
cigarrillos y los destilados. Los informes de la industria e investigativos identifican la zona
franca de Colén como un nodo principal del comercio ilicito de cigarrillos en América Latina
y un punto de desvio de bebidas alcohélicas de contrabando en toda Centroamérica, lo que

ilustra cémo los centros regionales amplifican las vulnerabilidades nacionales.'®

Los datos de las aduanas y de las fuerzas del orden muestran que las incautaciones

de tabaco, alcohol y bienes de consumo falsificados ilicitos son episédicas y a menudo
impulsadas por operaciones de corto plazo en lugar de un control sostenido basado en
riesgo."® Los reportes de comercio ilicito de la Organizaciéon Mundial de Aduanas resaltan
un flujo constante de casos que involucran cigarrillos falsificados, destilados sin impuestos
y bienes de consumo ilicitos a nivel global, pero los paises centroamericanos reportan
pocos casos grandes y coordinados en relacion con el tamafio de sus flujos comerciales, lo
que sugiere una subdeteccién mas que una ausencia de actividad.'® Cuando se realizan
incautaciones, el seguimiento hasta el procesamiento, la recuperacién de activos o el
desmantelamiento de las redes de distribucién rara vez se documenta en los registros
publicos, lo que refuerza la percepcién de un bajo riesgo legal y politico para los traficantes.

La persistencia de estas preocupaciones en las capitales centroamericanas refleja una inercia
institucional mas amplia, donde los sistemas estadisticos siguen siendo demasiado limitados,
el control demasiado fragmentado y los incentivos politicos demasiado cortoplacistas para
respaldar las estrategias sisteméaticas contra el comercio ilicito que los datos justificarian.

Impacto del comercio ilicito en Centroamérica

El comercio ilicito en Centroamérica produce impactos en todo el sistema: en la economia,
la salud publica, el medio ambiente y la integridad institucional. Dado que los bienes ilicitos
se mueven por las mismas rutas comerciales y mercados que los productos legitimos, sus
efectos estan profundamente arraigados en la actividad econémica cotidiana. El resultado es
una distorsién persistente del mercado, la erosion de la capacidad estatal y el debilitamiento

de la gobernanza en toda la region.

Impactos econdmicos y fiscales

El comercio ilicito impulsa la expansién de una economia sumergida que compite
directamente con las empresas legitimas. Los productos falsificados, el tabaco y el alcohol
de contrabando, y los productos contrabandeados se venden a precios mas bajos a través de
los mercados informales y las zonas francas, lo que socava a las empresas que cumplen las
normas y desalienta la inversion.

Los gobiernos enfrentan sustanciales pérdidas de ingresos a medida que se evaden los
impuestos especiales, los ingresos aduaneros y el IVA. En Panam4, se estima que los
cigarrillos ilicitos representan mas del 90% del mercado de tabaco, lo que ilustra la escala a la
que pueden desplazarse los mercados legales. En Honduras, la informalidad, histéricamente
estimada en un 30-40% del PIB, pone de relieve la magnitud de la actividad econémica que
opera fuera de los controles formales y su impacto fiscal asociado.



Salud ptublica y seguridad del consumidor

El comercio ilicito plantea riesgos directos para la salud publica, en particular a través de los
productos farmacéuticos falsificados y los bienes de consumo no regulados. Estos productos
circulan sin controles de calidad, lo que expone a las poblaciones a sustancias inseguras o
ineficaces.

En El Salvador, las incautaciones en el puerto de Acajutla han incluido productos
farmacéuticos ilicitos que ingresan a través de las cadenas de suministro internacionales. En
toda la region, el amplio acceso al tabaco y al alcohol ilicitos aumenta las cargas de salud a
largo plazo y ejerce una presién adicional sobre los sistemas de salud ya limitados.

Degradaciéon ambiental

El delito ambiental es una dimensién importante del comercio ilicito, con la tala ilegal, el
trafico de vida silvestre y la extraccion de recursos que causan un dafio significativo a los
ecosistemas y la biodiversidad.

En Belice, el comercio ilegal de vida silvestre y madera result6 en pérdidas de mas de USD
30 millones entre 2012 y 2018. Estas actividades amenazan a las especies en peligro, aceleran
la deforestacion y socavan sectores econémicos como el ecoturismo que dependen de los
recursos naturales.

Arraigo criminal

El comercio ilicito es impulsado cada vez mas por redes del crimen organizado que operan
en multiples productos, incluidos el tabaco, el alcohol, los productos falsificados, los
productos farmacéuticos y los recursos ambientales. Estas redes a menudo dependen de las
mismas rutas e intermediarios utilizados para los narcéticos y la trata de personas, lo que
crea un entorno operativo altamente adaptativo.

En El Salvador, pandillas como la MS-13 han utilizado histéricamente la distribucién de
tabaco ilicito como una fuente de ingresos, lo que incrusta el comercio ilicito dentro de los
mercados locales. En Guatemala, los ingresos ilicitos se reciclan a través del lavado de activos
basado en el comercio, lo que integra la actividad criminal en las cadenas de suministro
formales. En toda la region, el débil control y la corrupcién reducen la disuasién, lo que
permite a las redes expandirse y operar con un riesgo relativamente bajo.

La amplia disponibilidad de bienes ilicitos también contribuye a la normalizacién de la
informalidad, lo que debilita las normas de cumplimiento y refuerza las condiciones bajo las
cuales las redes criminales pueden persistir.

Impactos reputacionales y sobre la inversion

El comercio ilicito debilita la posicion de la regiéon como destino comercial y de inversion.
La exposicién persistente al contrabando, la falsificacién y el débil control aumenta el riesgo
percibido para los inversores y los socios internacionales.

En Nicaragua, la sostenida actividad de comercio ilicito y el débil control regulatorio han
contribuido a un deterioro reputacional, incluidas presiones y restricciones comerciales
externas que limitan las oportunidades econémicas.
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Estos impactos no son aislados: se acumulan y se refuerzan mutuamente, lo que crea un
sistema en el que el comercio ilicito se vuelve cada vez mas dificil de contener. Los ingresos
perdidos debilitan la capacidad de control, el débil control posibilita la expansion del
mercado, y los mercados en expansion fortalecen a las redes criminales que erosionan atn
mas la gobernanza.

Evaluacion de las fortalezas y vulnerabilidades en
Centroamérica

El desempefio de Centroamérica en Category IHicit Trade Index Score

el Indice de Comercio Ilicito (véase ;
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como motores clave del crecimiento. Figura 46: Centroamérica en el Indice de Comercio Ilicito

Sin embargo, estos mismos sistemas también se han convertido en puntos de vulnerabilidad
concentrada. La débil supervision de los intermediarios, el desempefio intermedio en
fronteras y aduanas, y la persistente influencia de las redes criminales significan que los
centros comerciales, las plataformas logisticas y los corredores transfronterizos no solo
facilitan el comercio legitimo, sino que también acttan como imanes y amplificadores del
comercio ilicito a gran escala.

En conjunto, estas fortalezas y debilidades apuntan claramente a un conjunto de brechas
sistémicas. La region no esta limitada por una falta de marcos o de integracién econémica,
sino por la incapacidad de gobernar de manera efectiva los puntos donde los bienes ingresan,
se mueven y se redistribuyen. Esto es mas evidente en la gestion de los nodos de alto riesgo,
como las zonas francas y las redes logisticas, donde la limitada transparencia, la débil

debida diligencia y la supervisién fragmentada permiten que los bienes ilicitos se enruten, se
reempaquen y se desvien con un riesgo relativamente bajo.

Por lo tanto, el analisis que sigue se centra en los impulsores subyacentes de la
vulnerabilidad en toda la region, y examina cémo las brechas en el control, la gestién
fronteriza, el control criminal y la gobernanza de la cadena de suministro interactan para
sostener el comercio ilicito en multiples sectores.
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Categoria 1: Tributacion

- El desempefio relativo més sélido de la regiéon radica en su entorno
el

gobiernos han avanzado en la modernizacién de los sistemas tributarios,
- la liberalizacién del comercio y la integracion en los mercados globales
y regionales. Estas reformas han respaldado la expansién de los puertos,
los corredores logisticos y las zonas francas, a la vez que crean condiciones més predecibles

E] tributario y econémico mas amplio. En toda Centroamérica, los

para la inversion y el comercio formales.

Esto es una clara fortaleza. La regién no opera sin estructura: hay fundamentos econémicos
s6lidos establecidos. Paises como Costa Rica, Panama y Belice se desempefan relativamente
mejor, beneficidndose de una gestion macroeconémica mds solida, entornos de negocios mas
estables y una mayor apertura comercial.

Sin embargo, estos avances se ven limitados por la persistencia de grandes economias
informales, que siguen siendo canales clave para la circulaciéon de bienes ilicitos. Guatemala
y Honduras se ven particularmente afectadas, mientras que Nicaragua y El Salvador también
enfrentan una significativa actividad de comercio informal. Incluso donde los sistemas
fiscales han mejorado, el débil control sobre la venta minorista y la distribucion informales
permite que el tabaco, el alcohol, los productos farmacéuticos y los productos falsificados
ilicitos se muevan con relativa facilidad.

Los incentivos de precio refuerzan ain mas esta dindmica. Los regimenes de impuestos
especiales sobre productos como los cigarrillos y el alcohol crean diferenciales de precios
significativos entre los bienes licitos e ilicitos. En entornos donde el control es débil, estas
brechas impulsan la demanda hacia alternativas de contrabando mas baratas. Esto es
particularmente evidente en los mercados de tabaco y alcohol, donde los productos ilicitos
se mueven a través de las fronteras y de las redes informales a gran escala, lo que erosiona el
mercado legal.

Categoria 2: Marco regul

Una caracteristica definitoria de la vulnerabilidad de la region es la
desconexién entre los marcos legales formales y su aplicacion. La mayoria
de los paises de la region tienen leyes relacionadas con las infracciones
aduaneras, la propiedad intelectual, la proteccién al consumidor, los
controles contra el lavado de activos y la regulacién especifica por sector.
La participacion en tratados internacionales también es relativamente

amplia, en particular en paises como Costa Rica y Panam4, que se benefician de entornos
regulatorios mas desarrollados y de mayores niveles de participacién institucional.
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Esto proporciona cierto grado de resiliencia. Muestra que la regién no carece de conciencia
sobre el problema, ni carece de autoridad legal en principio. Sin embargo, el control sigue
siendo muy desigual. En la mayoria de los paises, la accién contra el comercio ilicito sigue
siendo reactiva en lugar de rutinaria, concentrada en torno a incautaciones, operativos u
operaciones con apoyo externo, en lugar de estar incorporada en la practica institucional
cotidiana.

Costa Rica refleja este panorama mixto. Se beneficia de una mayor calidad regulatoria y
capacidad institucional, pero persisten brechas de implementacién: los retrasos judiciales
debilitan la disuasién y los mercados ilicitos siguen arraigados en el tabaco, el alcohol, los
productos farmacéuticos y los productos falsificados. Panamé muestra un contraste similar:
un marco regulatorio relativamente avanzado y avances en el cumplimiento contra el
lavado de activos, pero un control inconsistente en los canales comerciales de alto riesgo, en
particular la Zona Libre de Colén.

La brecha es mas pronunciada en Guatemala, Honduras, Nicaragua y, en menor medida,
Belice y El Salvador. Guatemala enfrenta una débil calidad regulatoria y fallas crénicas de
control. Honduras lidia con una alta impunidad y una limitada capacidad de investigacion.
El marco de Nicaragua se ve socavado por la politizacion y el control selectivo. Belice y El
Salvador se desempefian algo mejor, pero siguen limitados por los recursos limitados y la
aplicacion inconsistente.

En toda la region, el resultado es coherente: las leyes estan establecidas, pero la disuasion es
débil. Las incautaciones rara vez conducen a la desarticulacién de las redes, la investigacion
financiera o el procesamiento, lo que permite a los actores ilicitos operar y adaptarse con un
riesgo limitado.

Categoria 3: Facilit

Las debilidades generalizadas son explotadas con regularidad

por varios grupos del crimen organizado cuya presencia esta bien
establecida en toda Centroamérica. Al mismo tiempo, hay sefales
tempranas de progreso. Varios paises han fortalecido la cooperacién

con socios internacionales, mejorado los marcos de supervision
financiera y, en algunos casos, aumentado la actividad de control contra las redes
criminales. Estos esfuerzos indican un reconocimiento creciente del vinculo entre el crimen
organizado y el comercio ilicito, aunque siguen siendo desiguales y atin no estan plenamente
institucionalizados.

En toda la regioén, las redes criminales han evolucionado hacia sistemas multiproducto,
expandiéndose mas alla de los narcoéticos hacia el tabaco, el alcohol, los productos
falsificados, los productos farmacéuticos y el delito ambiental. Estas actividades se ven
reforzadas por las redes de tréfico ilicito de migrantes y de trata que dependen de las mismas
rutas, intermediarios y sistemas de proteccion, lo que crea un entorno operativo altamente
adaptativo.



El desempefio varia significativamente entre los paises. Costa Rica y Panama demuestran
una capacidad institucional y unos marcos regulatorios relativamente més sélidos, incluidos
sistemas de supervision financiera mas desarrollados. Sin embargo, ambos enfrentan una
exposicion creciente debido a su papel como centros de logistica y transito, en particular en
entornos de alto volumen como las zonas francas. El Salvador muestra una mejora relativa en
su entorno criminal tras las recientes medidas de seguridad, aunque los riesgos de comercio
ilicito persisten a través de las rutas transfronterizas y los sistemas de distribucién informal.

En contraste, Guatemala, Honduras y Nicaragua representan los entornos mas
estructuralmente vulnerables. Guatemala enfrenta un crimen organizado y una corrupciéon
arraigados en los sistemas aduanero y judicial. Honduras sigue muy expuesta debido a

la infiltracién criminal, la débil capacidad de control y la alta impunidad. Nicaragua se
desempefia entre los mas débiles, con la captura institucional y la limitada transparencia
limitando significativamente el control.

En todos los paises, la corrupcion y las debilidades financieras siguen siendo facilitadores
centrales. Si bien Panama y Costa Rica muestran una mayor alineacion con las normas contra
el lavado de activos (ALA), persisten brechas en el control. En los sistemas mas débiles, la
capacidad ALA es limitada, y el lavado de activos basado en el comercio (TBML), incluidos
la subfacturacion y las estructuras de empresas fachada, se utiliza ampliamente para mover
el valor ilicito a través de los canales comerciales legitimos. Esta dindmica no solo priva a
los gobiernos de sustanciales ingresos por impuestos especiales e IVA, sino que también
perpetta la inercia politica y la desconfianza publica, ya que los incentivos cortoplacistas y
la supervision fragmentada permiten a los traficantes operar con casi total impunidad; en
altima instancia, la persistencia de estas redes erosiona el Estado de derecho, distorsiona los
mercados legitimos y sostiene la fragilidad en paises centroamericanos ya vulnerables.

Categoria 4: Com

El papel de Centroamérica en el comercio internacional deberia, en teoria,
hacer de las aduanas, el control fronterizo y la facilitacién del comercio

algunas de las herramientas mds sdlidas de la regioén contra el comercio

ilicito. En la préctica, siguen siendo una importante fuente de

vulnerabilidad. En todos los paises, las brechas comunes incluyen la

limitada capacidad de inspeccién, la débil infraestructura de escaneo, el
uso inconsistente de la informacién anticipada de carga, el intercambio fragmentado de
inteligencia y la deficiente supervision del transito y el transbordo, todo ello amplificado por
los altos volimenes de comercio.

Al mismo tiempo, hay fundamentos importantes establecidos. Varios paises han
introducido elementos de gestiéon aduanera basada en riesgo, han participado en iniciativas
internacionales y han comenzado a modernizar los sistemas de despacho. Programas como
los esquemas de Operador Econémico Autorizado (OEA) y el Programa de Control de
Contenedores de la UNODC proporcionan una base para fortalecer la selecciéon y el control,
mientras que la creciente colaboracién con socios internacionales refleja un reconocimiento
creciente de la necesidad de mejorar los controles fronterizos.
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El desempefio varia en toda la region. Panama se destaca como el sistema mas s6lido, con
herramientas de perfilamiento y capacidad institucional mas avanzadas, aunque persisten
vulnerabilidades en entornos de alto volumen como la Zona Libre de Colén. Guatemala
también se desempefia relativamente mejor, pero sigue limitada por la débil implementacion
y la corrupcion.

Un segundo nivel muestra un desempefio mixto. Costa Rica tiene un desempefio inferior
en aduanas a pesar de su mayor gobernanza, mientras que Belice y El Salvador enfrentan
limitaciones vinculadas a los recursos limitados, el débil control fronterizo y las brechas de
infraestructura.

En el extremo inferior, Honduras y Nicaragua representan los sistemas mas débiles, con una
capacidad limitada, una tecnologia débil y desafios de gobernanza que socavan el control. En
general, la region sigue dependiendo en gran medida de los corredores comerciales sin una
capacidad de control acorde, lo que permite que los bienes ilicitos se muevan a través de los
sistemas formales con un riesgo relativamente bajo.

Categoria 5: Inter

/\ La vulnerabilidad mas aguda en Centroamérica se revela en la gestién

M= de los intermediarios de la cadena de suministro. En medio de estas

®

K 0 Q vulnerabilidades, estan surgiendo algunos cimientos mas tangibles en toda
L

o la region. Estos incluyen la presencia de programas de OEA en paises como
O]"] / Panama y Guatemala, la participacion en iniciativas internacionales como
el Programa de Control de Contenedores de la UNODC, y la introduccién
gradual de enfoques basados en riesgo y de sistemas de datos aduaneros en mercados
seleccionados. Ademas, algunas jurisdicciones han comenzado a introducir una supervision
mas estructurada de las zonas francas, incluida la certificacion por parte de Costa Rica

de su régimen de zonas francas frente al Cédigo de Conducta de la OCDE, junto con una
creciente colaboracion con actores del sector privado. Si bien atn son limitadas en alcance y
consistencia, estas medidas proporcionan una base mas clara para fortalecer el control en las

cadenas de suministro.

Sin embargo, las zonas francas de la regién siguen siendo el punto de exposicion mas
visible. La Zona Libre de Colén de Panama se destaca como un importante centro regional
y global, que respalda el comercio legitimo, pero también acttia como un nodo clave

para los cigarrillos, el alcohol y los productos falsificados ilicitos, y el lavado de activos
basado en el comercio. La débil visibilidad del beneficiario final, el uso indebido de los
regimenes en transito y el limitado control una vez que los bienes ingresan a la zona crean
vulnerabilidades persistentes. La Zona Libre de Corozal de Belice desempefa un papel
similar a menor escala. La evidencia del estudio de zonas francas de TRACIT resalta los
desafios operativos, incluida la dificultad para rastrear los bienes, la aplicacién inconsistente
del KYCy la debida diligencia, y el débil intercambio de informacién entre los operadores
de zona, las aduanas y las fuerzas del orden, lo que significa que las incautaciones rara vez
desarticulan las redes subyacentes.



Mas alla de las zonas francas, existen brechas significativas en la regulacion del comercio
electrénico y de los canales de comercio digital. Las plataformas enfrentan obligaciones
limitadas de monitorear a los vendedores externos o de garantizar la trazabilidad de

los productos. Si bien Costa Rica y Panama se benefician de entornos institucionales
relativamente mas s6lidos, los marcos para la rendicién de cuentas de las plataformas siguen
estando poco desarrollados. En Guatemala, Honduras y Nicaragua, estas brechas son mas
pronunciadas, con una cobertura regulatoria mas débil y una capacidad de control limitada.

Estas vulnerabilidades se ven agravadas por las debilidades en el comercio de paquetes
pequerios y en los sistemas de datos electrénicos anticipados (EAD). Los canales postales
y de mensajeria se utilizan cada vez mds para mover bienes ilicitos en bajos volimenes
pero con alta frecuencia. En toda la region, los sistemas de EAD son débiles o se aplican de
manera inconsistente, en particular en Honduras, Nicaragua y Guatemala, mientras que
incluso los sistemas més sélidos, como los de Panama y Costa Rica, enfrentan brechas de
monitoreo debido a la escala y a la limitada integracién en la gestion de riesgo.

En conjunto, la débil supervision en las zonas francas, las plataformas digitales y las redes
de paqueteria permite que los bienes ilicitos se muevan con poca friccién. Sin una debida
diligencia, un licenciamiento y un control mas sélidos, las cadenas de suministro de toda la
region siguen siendo muy vulnerables al uso indebido.

Sin regulaciones claras de debida diligencia, normas de licenciamiento y control en estos

intermediarios, los bienes ilicitos pueden moverse, almacenarse y llegar a los consumidores
con poca friccién.

Categoria 6: Indicad

El comercio ilicito en Centroamérica abarca multiples sectores, a menudo
gestionados a través de redes superpuestas que explotan infraestructura
compartida. Si bien la exposicion estd generalizada, hay algunas sefales
positivas que emergen en toda la region. Las autoridades realizan cada

vez maés incautaciones focalizadas, colaboran con actores del sector
privado y, en algunos casos, fortalecen el monitoreo especifico por sector,
en particular en areas de alto riesgo como el tabaco, los productos farmacéuticos y los bienes
de consumo. Estos esfuerzos indican un reconocimiento creciente de los riesgos sectoriales y
proporcionan una base para respuestas mas coordinadas y sostenidas.

Sin embargo, estas iniciativas siguen siendo desiguales y rara vez se escalan a estrategias
integrales. Como resultado, el comercio ilicito contintia operando en todos los sectores, desde
el tabaco y el alcohol hasta los productos farmacéuticos, los productos falsificados y los
productos basicos ambientales, a menudo con las mismas redes, rutas e intermediarios que
facilitan su movimiento.
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* Tabaco es uno de los ejemplos més claros. Los mercados de cigarrillos ilicitos son

sustanciales en toda la region, aunque las dindmicas varian segtin el pais. Panama
funciona como un importante centro regional, con una alta penetracién interna y un
uso extensivo de la Zona Libre de Colén para la redistribucion. Belice desempefia
un papel de transito significativo a través de la Zona Libre de Corozal, mientras
que Nicaragua muestra uno de los mercados ilicitos internos mas penetrados de la
region. Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Honduras también enfrentan desafios
persistentes, impulsados por una combinacion de diferenciales tributarios, brechas
de control y exposicion al transito. Al mismo tiempo, el tabaco sigue siendo uno de
los mercados ilicitos mas visibles y mejor documentados, con datos de incautaciones
y colaboracién de la industria que proporcionan una base para respuestas més
focalizadas.

Alcohol muestra patrones similares, aunque con mas variacion entre los paises. En
Costa Rica y Panam4, los diferenciales transfronterizos y el control desigual de los
impuestos especiales sostienen los riesgos de contrabando, mientras que la Zona
Libre de Corozal de Belice funciona como un punto de desvio de bienes alcohdlicos.
Honduras y Guatemala enfrentan flujos recurrentes de alcohol ilicito vinculados a las
brechas de licenciamiento y a los controles fronterizos. Si bien el control sigue siendo
desigual, la mayor colaboracion de la industria y el enfoque en la salud ptublica
contribuyen a una mayor atencién a estos riesgos.

Productos falsificados estan generalizados en toda la regiéon. Panama se destaca
como un importante punto regional de transito y redistribucién, en particular

a través de la Zona Libre de Colén y los canales de carga aérea. Belice funciona

como un centro tanto minorista como de transito, mientras que Costa Rica enfrenta
un mercado de falsificaciones grande y relativamente normalizado en multiples
categorias de productos. Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua también
experimentan flujos constantes a través de puertos, fronteras y canales de venta
minorista informal, con un débil registro aduanero y un limitado control de oficio que
restringen la deteccién. La colaboracién con los titulares de derechos y los esfuerzos
de concienciacién van en aumento, aunque atn no se aplican de manera sistematica.

Productos farmacéuticos representan una vulnerabilidad critica y creciente. Costa
Rica ha registrado un aumento de las incautaciones, lo que refleja tanto una mejor
deteccién como los flujos transfronterizos en curso. Guatemala enfrenta un desafio
particularmente agudo, incluida la distribucién a través de redes informales de
farmacias. Los riesgos también son evidentes en Panam4, El Salvador, Belice y
Honduras, en particular a través de cadenas de suministro y canales de paqueteria
débilmente controlados, mientras que en Nicaragua los medicamentos falsificados
circulan ampliamente a través de los mercados informales. Las crecientes
preocupaciones por la salud publica y la colaboracién internacional ayudan a
fortalecer el monitoreo y el enfoque regulatorio.



* Delito ambiental afiade una capa adicional de exposicion. Belice, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemala enfrentan actividad ilicita vinculada a
la tala ilegal, el trafico de vida silvestre y la extraccién de recursos, que a menudo
se cruza con el crimen organizado y las rutas de tréfico establecidas. En Costa Rica
y Belice, los intereses econémicos y ecoldgicos en juego son particularmente altos.
La creciente atencion internacional y los esfuerzos impulsados por la conservacién
elevan el perfil de estos riesgos, aunque el control sigue siendo desigual.

Las autoridades realizan incautaciones, cooperan de manera intermitente con la industria

y montan campafias en respuesta a los escandalos, pero rara vez sostienen estrategias
especificas por sector que combinen regulacion, vigilancia del mercado y sanciones. La
falta de estrategias sectoriales se ve agravada por el subreporte de las incautaciones, la
débil coordinacién interinstitucional y una reticencia generalizada a imponer controles mas
estrictos sobre el comercio en los sectores de altos ingresos, lo que permite a los grupos

del crimen organizado operar libremente. El deficiente desempefio sectorial resulta en una
capacidad fiscal erosionada, la distorsion de los mercados legitimos, politicas tributarias
ineficaces y fragilidad institucional.

Comparacion de Centroamérica con grupos de referencia

La exposicién de Centroamérica al comercio ilicito se aclara cuando se la observa en un
contexto mas amplio. En esta seccion, la region se compara con tres agrupaciones de
referencia, cada una de las cuales ofrece una 6ptica distinta:

* CELAC para proporcionar un comparador regional mas amplio, que refleja los
desafios estructurales compartidos en América Latina y el Caribe, en particular en la
informalidad, los flujos transfronterizos y la desigual capacidad de control.

* OCDE para compararse con los sistemas de control y regulacién mas desarrollados, e
ilustrar como es un enfoque maduro e integrado para combatir el comercio ilicito.

* América del Norte para proporcionar una comparacion geograficamente conectada
a lo largo de los mismos corredores comerciales, lo que destaca cémo el comercio de
alto volumen puede gestionarse con sistemas de control mas solidos.

* América del Sur para ofrecer un comparador regional mas cercano, que refleja
desafios estructurales similares pero un rango mas variado de desempefio a nivel de
pais.

En conjunto, estas comparaciones ayudan a ir mas alla del andlisis regional y a situar a
Centroamérica dentro de un espectro mas amplio de capacidad institucional, exposiciéon
comercial y eficacia del control.
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CELAC

Tabla 4: Clasificacion y puntajes en el Indice de Comercio Ilicito de los paises miembros de la CELAC

22 Uruguay 64.7 85 Grenada 48.6
41 Chile 56.5 87 Paraguay 48.4
47 Barbados 54.4 93 Saint Vincent and the Grenadines  46.7
50 Dominican Republic 54.3 96 El Salvador 45.8
54 Argentina 53.5 103  Belize 43.9
57 Jamaica 52.8 106  Guatemala 43.1
59 Guyana 52.4 110  Saint Lucia 42.9
62 Trinidad and Tobago 52.1 113  Ecuador 42.7
68 Costa Rica 51.2 129  Honduras 39.3
77 Colombia 50.3 135 Bolivia 38.5
78 Peru 50.1 149  Nicaragua 33.3
81 Panama 49.6 152  Haiti 322
83 Mexico 49.4 157  Venezuela 271

La CELAC proporciona un comparador regional mas amplio, que abarca a todos los paises
de América Latina y el Caribe, incluidos los siete Estados centroamericanos. Refleja un
espacio politico y econémico compartido, donde los paises enfrentan desafios estructurales
similares relacionados con el comercio ilicito, que van desde la informalidad y el
contrabando transfronterizo hasta el crimen organizado y la desigual capacidad de control.

En toda la CELAC, existe un creciente reconocimiento del comercio ilicito como un problema
regional y transnacional, con un énfasis cada vez mayor en el didlogo, la cooperacion y

el intercambio de informacién. Al mismo tiempo, la CELAC sigue siendo un marco no
vinculante, y los resultados varfan ampliamente segtin la implementacién nacional y la
fortaleza institucional.

Esta variacion se refleja claramente en el desempefio de los paises. En el extremo superior,
Uruguay se destaca como uno de los paises de mejor desemperio de la region, y del mundo,
respaldado por sistemas aduaneros efectivos, una mayor coordinacién institucional y

un control més constante. Esto crea un claro contraste con Costa Rica, el pais de mejor
desempefio de Centroamérica. Si bien Costa Rica se beneficia de marcos regulatorios
relativamente mas sélidos, la ventaja de Uruguay radica en el control operativo, en particular
en el comercio, las aduanas y la gestion fronteriza, lo que pone de relieve una brecha més
amplia entre el disefio institucional y los resultados del control. En contraste, paises como
Bolivia y Venezuela enfrentan limitaciones de gobernanza y control mas severas, con
mayores niveles de informalidad y vulnerabilidad sistémica ante el comercio ilicito.

Centroamérica, vista dentro de esta agrupacion, se alinea mas estrechamente con el
rango medio-bajo del desempefio de la CELAC. La mayoria de los paises de la region, en
especial Guatemala, Honduras y Nicaragua, enfrentan desafios estructurales similares a los



observados en los sistemas de menor desempefio de la CELAC, incluidas una capacidad
de control limitada, una coordinacién institucional més débil y una mayor exposicion a los
mercados ilicitos.

La comparacion con la CELAC pone de relieve tanto los desafios compartidos como el
progreso desigual. Muestra que, si bien Centroamérica no esta expuesta de manera singular
dentro de la region, atin no ha igualado las respuestas institucionales mas sélidas observadas
en partes de la CELAC. Al mismo tiempo, la ausencia de mecanismos regionales vinculantes
significa que el progreso sigue dependiendo de las reformas a nivel nacional, en particular
en el fortalecimiento del control y la construccion de una supervision mas efectiva de las
cadenas de suministro.

OECD

La OCDE funciona como un referente clave porque representa la agrupacion econémica

de mejor desempeio en el Indice, lo que refleja enfoques mas maduros e integrados para
combatir el comercio ilicito. Su valor como comparador se ve reforzado ademas por el hecho
de que Costa Rica es miembro, lo que hace de esto no solo un referente externo, sino también
uno parcialmente interno para Centroamérica.

La OCDE también se beneficia de una orientacién de politica dedicada al comercio ilicito,

en particular a través de su Grupo de Trabajo sobre la Lucha contra el Comercio Ilicito, que
apoya a los paises miembros con marcos estructurados, buenas préacticas e intercambio entre
pares. Costa Rica participa activamente en este ecosistema y ha tomado medidas concretas
para alinearse con estas normas, incluida la certificacién de su régimen de zonas francas
frente al Codigo de Conducta de la OCDE.

Esto hace que la comparacion sea particularmente instructiva. Costa Rica demuestra que la
alineacion con las normas de la OCDE es alcanzable dentro del contexto centroamericano,
pero también se ubica entre los miembros de la OCDE de menor desempefio, apenas por
delante de Turquia. Este posicionamiento pone de relieve que la exposicion al comercio
ilicito persiste incluso dentro de los sistemas alineados con la OCDE donde subsisten brechas
de implementacién, en particular en el control aduanero, la supervision de los intermediarios
y los mercados sectoriales.

En el extremo superior de la OCDE, paises como Dinamarca, Finlandia, Noruega y Alemania
combinan marcos regulatorios sélidos con un control constante, altos niveles de coordinacién
institucional y sistemas aduaneros robustos. Los Estados Unidos y Canad4 refuerzan atin
mas este panorama con una gestion fronteriza avanzada, supervision financiera y un control
mas estricto de las cadenas de suministro.

Incluso dentro de la OCDE, hay variacion. Paises como Italia, Grecia y Espafia contintian
enfrentando desafios vinculados a los mercados informales, los productos falsificados

y el crimen organizado. Sin embargo, los sistemas de control siguen estando mds
institucionalizados, con una mayor capacidad de investigacion, un seguimiento judicial més
constante y una mejor integracioén entre las aduanas, la inteligencia financiera y las fuerzas
del orden.
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En comparacién con este panorama, los paises centroamericanos operan con sistemas méas
fragmentados. Por ejemplo, si bien Panamé muestra fortalezas en logistica y supervision
financiera, y Costa Rica se beneficia de una mejor gobernanza en general, ambos atin
enfrentan brechas en la consistencia del control, la coordinacién interinstitucional y el control
de los intermediarios. El contraste es mds evidente con paises como Guatemala, Honduras

y Nicaragua, donde las debilidades institucionales, la corrupcién y la limitada capacidad

de control restringen significativamente la capacidad de gestionar los riesgos del comercio
ilicito.

Ameérica del Norte

América del Norte ofrece una comparacion relevante porque opera a lo largo de los mismos
corredores comerciales que Centroamérica, pero con sistemas de control mucho mas sélidos.
Los Estados Unidos y Canad4 combinan herramientas aduaneras avanzadas, seleccion
basada en riesgo y una supervision integrada de las redes logisticas, incluidas las zonas
francas, el comercio electrénico y los canales de paqueteria. El control también esta mejor
alineado con los patrones comerciales en evolucion, en particular los envios pequefios y el
comercio digital.

Ninguno de los dos paises es inmune al comercio ilicito. Los Estados Unidos contintan
enfrentando desafios vinculados a los productos falsificados, los opioides ilicitos y la
distribucién por comercio electrénico, mientras que Canada lidia con el tabaco ilicito y el
contrabando transfronterizo. Sin embargo, estos riesgos se gestionan dentro de sistemas mas
estructurados e institucionalizados, respaldados por una mayor capacidad de investigacion,
el rastreo financiero y el seguimiento judicial.

En contraste, los paises centroamericanos enfrentan una exposiciéon comercial similar
pero con entornos de control mas débiles. Panama es el que maés se acerca al modelo
norteamericano, aunque persisten vulnerabilidades en entornos de alto volumen como

la Zona Libre de Colén. Costa Rica se beneficia de una mejor gobernanza, pero tiene un
desempenio inferior en aduanas y en la supervisién de los intermediarios. Mas abajo,
Guatemala, Honduras y Nicaragua enfrentan limitaciones estructurales mas profundas,
mientras que El Salvador y Belice siguen expuestos a través de los cruces informales y sus
papeles de transito.

Esta comparaciéon muestra que la exposicion al comercio global no es el problema en si
mismo. La diferencia radica en si los sistemas estan disefiados para gobernar esa exposiciéon
de manera efectiva.

Ameérica del Sur

América del Sur ofrece la comparacion regional mas relevante, ya que refleja condiciones
estructurales similares, incluidas la exposicién al crimen organizado, el comercio ilicito de
bienes sujetos a impuestos especiales y la presion sobre los controles fronterizos y de la
cadena de suministro, a la vez que muestra un rango mas variado de resultados entre los
paises.



En el extremo mas sélido, paises como Uruguay y Chile demuestran entornos institucionales
mas estables, marcos regulatorios mas sélidos y sistemas de aduanas y control relativamente
mas efectivos. Brasil, a pesar de su tamafio y complejidad, también muestra una capacidad
comparativamente més sélida en supervision regulatoria y control, aun cuando continta
enfrentando desafios significativos de comercio ilicito.

En el extremo mas débil, paises como Bolivia y Venezuela enfrentan limitaciones de
gobernanza y control mas severas, con mayores niveles de informalidad, fragilidad
institucional y exposicion al comercio ilicito en multiples sectores.

Centroamérica, vista frente a este espectro, se alinea mas estrechamente con el extremo
medio-bajo del rango de desempefio de América del Sur. Si bien Panama y Costa Rica se
acercan a los paises sudamericanos de mejor desempefio en ciertas dreas, la mayoria de los
paises de la region, en particular Guatemala, Honduras y Nicaragua, enfrentan desafios
estructurales similares a los observados en los sistemas sudamericanos de menor desempefio.

Esta comparacion es particularmente instructiva porque muestra que la geografia y la
exposicion compartidas no conducen a resultados uniformes. Los paises que operan dentro
de entornos comerciales y de seguridad similares han alcanzado distintos niveles de control
segtn la eficacia con la que han fortalecido las instituciones, aplicado las regulaciones y
gestionado las cadenas de suministro.
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XIl. DELITO Y COMERCIO ILICITO EN
CENTROAMERICA

Panorama general

La crisis de seguridad contemporanea de Centroamérica se entiende mejor como un
conjunto de mercados ilicitos superpuestos, que incluyen drogas, personas, bienes sujetos a
impuestos especiales, falsificaciones y flujos financieros corruptos, entretejidos por grupos
del crimen organizado que explotan las instituciones débiles, los puntos criticos geograficos
y la exclusion social. En lugar de problemas aislados, el lavado de activos, el narcotrafico, el
financiamiento del terrorismo y la corrupciéon gubernamental conforman un ecosistema que
se refuerza mutuamente, que distorsiona las economias, alimenta la violencia y erosiona la
gobernanza democrética en toda la region.

Centroamérica se ubica entre las zonas de suministro de América del Sur y los mercados de
consumo de América del Norte, lo que la convierte en un corredor natural para la cocaina,
otras drogas, las armas y los migrantes. La UNODC ha identificado el flujo de cocaina a
través de Centroamérica y el Caribe como la principal amenaza del crimen organizado en
la region, que empodera a los grupos criminales e impulsa niveles extremos de violencia,
en especial en el Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras, El Salvador).'® Estos grupos se
diversifican cada vez mas, més alld de las drogas, hacia la extorsién, el tréfico ilicito de
migrantes, los delitos ambientales (como la tala ilegal) y los delitos financieros, lo que crea
carteras multidelictivas que difuminan las distinciones entre los tipos de comercio ilicito.

El comercio ilicito se alimenta de la fragilidad institucional y a la vez la profundiza. Las
redes criminales aprovechan las fronteras porosas, la limitada presencia estatal en las
zonas rurales y costeras, las policias y los poderes judiciales con recursos insuficientes, y
la corrupcién sistémica para mover el contrabando y lavar las ganancias con bajo riesgo.
La inseguridad luego estimula la migracion, que los actores criminales monetizan ain més
a través del trafico ilicito y la extorsion, lo que crea un ciclo en el que el comercio ilicito
financia el poder criminal, debilita las instituciones y expande las economias informales.

Durante las dltimas dos décadas, el crimen organizado en Centroamérica ha pasado de
organizaciones de tréafico relativamente discretas hacia redes mas fluidas que combinan
multiples fuentes de ingresos. Si bien el narcotrafico sigue siendo el méas lucrativo, pandillas
como la MS-13 y el Barrio 18, los transportistas y las redes de corrupcién dependen cada vez
mas de la extorsion, el trafico de armas y el control depredador de los mercados locales.’®”
Global Financial Integrity estima que la extorsion solo en el Triangulo Norte genera mas de
$1.1 mil millones anuales y afecta a aproximadamente 330,000 personas, lo que iguala la
escala de las ganancias del tréfico tradicional.'

Sostener estas operaciones requiere una infraestructura financiera y politica. Las ganancias
ilicitas circulan a través de canales de lavado formales e informales, mientras que los grupos
aseguran proteccion mediante el soborno, el financiamiento de campanas y la infiltraciéon de
las instituciones del Estado.™® Al mismo tiempo, los grupos criminales necesitan proteccién
frente a las fuerzas del orden y el escrutinio regulatorio, que aseguran mediante el soborno,
el financiamiento de campanas, la infiltracién de las fuerzas de seguridad y los acuerdos con
intermediarios politicos.'



Los resultados son profundos: el crimen organizado socava el Estado de derecho, distorsiona
los mercados, disuade la inversion y desvia recursos publicos. Solo la corrupcién cuesta un
estimado del 5 % del PIB regional anual, agravado por la violencia, la fuga de capitales y la
migraciéon masiva.'”" Para las comunidades, las pandillas imponen impuestos informales,

se apropian de bienes y gobiernan mediante el miedo, lo que impulsa el desplazamiento y
expande la economia informal, lo que profundiza atin més la fragilidad institucional.

En conjunto, estas dindmicas muestran que el comercio ilicito en Centroamérica no es solo
un problema de seguridad en las calles o a lo largo de las rutas de trafico, sino también un
problema financiero incrustado en las economias e instituciones formales de la regién. Las
mismas redes que mueven drogas, falsificaciones, bienes sujetos a impuestos especiales,
armas y personas a través de las fronteras deben mover y disfrazar las ganancias de estas
actividades, entretejiendo a las pandillas locales, los transportistas, las élites empresariales y
los funcionarios corruptos a través de intereses financieros compartidos. ngs, transportistas,
business elites, and corrupt officials through shared financial interests.

Lavado de activos

El lavado de activos es la columna vertebral financiera del comercio ilicito en Centroamérica,
ya que convierte las ganancias del narcotrafico, la extorsion, el contrabando y otros delitos
en activos aparentemente legitimos. Permea el comercio, la banca, el sector inmobiliario y la
contratacién publica, lo que crea vulnerabilidades sistémicas en las economias regionales.

El papel de Centroamérica como corredor de transito para la cocaina y otros bienes ilicitos de
alto valor produce vastos flujos de efectivo que deben moverse y disfrazarse. La dolarizacién,
la dependencia de las remesas, los grandes sectores informales y el uso generalizado del
efectivo enmascaran atn mas las transacciones ilicitas. La débil capacidad regulatoria

agrava estos riesgos estructurales: las unidades de inteligencia financiera, los organismos

de supervision y las fuerzas del orden a menudo carecen de recursos, experiencia técnica e
independencia, mientras que la corrupcién y la impunidad generalizadas en las aduanas, la
policia y los poderes judiciales reducen la disuasién y atraen tanto a lavadores locales como
extranjeros.

El lavado suele proceder a través de la colocacién, la estratificacion y la integracion, pero
en Centroamérica estd entrelazado con el comercio transfronterizo. Dos mecanismos
dominantes ilustran este nexo:

* Ellavado de activos basado en el comercio (TBML): La sobrefacturacion y la
subfacturacion, las operaciones fantasma y la clasificacion errénea de los bienes
desplazan el valor a través de las fronteras al amparo del comercio legitimo. Estos
esquemas prosperan en las zonas francas y los centros de transbordo con una
supervision aduanera limitada.

* Empresas fachada y estructuras de propiedad opacas: Entidades anénimas, a veces
registradas en el extranjero pero que operan localmente, mantienen activos, abren
cuentas y mueven fondos mientras ocultan el beneficiario final y los vinculos entre las
transacciones y los actores criminales.
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Estas técnicas reflejan las fuentes de ingresos de los grupos criminales involucrados en el
contrabando de bienes sujetos a impuestos especiales, la tala ilegal, el trafico de vida silvestre
y la falsificacion. Dado que los fondos ilicitos a menudo se mezclan con los flujos comerciales
legitimos, la facturacion falsa y los inventarios inflados ocultan las ganancias criminales
dentro de la actividad econémica formal.

El capital ilicito sin restricciones distorsiona los mercados y la gobernanza. Las firmas
financiadas por el crimen socavan a los competidores, manipulan los precios y utilizan

la coercién o la corrupcién para expandir su cuota de mercado. El TBML erosiona la
recaudacion de impuestos, traslada las ganancias al extranjero y canaliza la inversién hacia
activos especulativos o no productivos. Combinado con la violencia y la inestabilidad que
sustentan estos comercios, el lavado disuade la inversion legitima y profundiza la fragilidad
econdémica, lo que refuerza los ciclos de pobreza y reclutamiento criminal.

Por lo tanto, un enfoque estratégico debe vincular los esfuerzos contra el lavado de activos
con reformas mas amplias, como la profesionalizacién de las administraciones aduaneras

y tributarias, el aislamiento de los reguladores y fiscales frente a la presion politica, y la
focalizacién en las infraestructuras financieras de las redes multidelictivas en lugar de solo en
sus manifestaciones violentas.



XI1l. RECOMENDACIONES REGIONALES

Ademas de las recomendaciones especificas a nivel de pais delineadas al final de cada uno
de los siete capitulos por pafis, este capitulo presenta recomendaciones de politica detalladas
disefiadas para su implementacion en toda la regién centroamericana.

Las siguientes recomendaciones abordan las vulnerabilidades estructurales comunes, con el
objetivo de fortalecer la cooperacién regional, mejorar el control y reducir los incentivos y las
oportunidades que sostienen el comercio ilicito.

* Desarrollar una respuesta transfronteriza integral y efectiva ante el comercio ilicito.
Los criminales transnacionales no estan limitados por las fronteras nacionales. Por el
contrario, explotan las debilidades de las fronteras centroamericanas para impulsar
sus actividades criminales. Como tal, los paises centroamericanos deben acercarse
a sus vecinos y llamar a una mayor cooperacién de gobierno a gobierno a través de
las fronteras, en especial en las dreas de aduanas, fuerzas del orden e intercambio de
informacioén sobre exportaciones y productos de alto riesgo vulnerables al arbitraje
fiscal y al contrabando. Esto incluye mejorar la cooperacion multilateral para
combatir el comercio ilicito en focos clave, como el Tridngulo Norte de Centroamérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador), la Zona Libre de Corozal y la Zona Libre de
Colén. Para abordar el comercio ilicito en estos focos clave, es crucial dedicar mas
esfuerzos al control: mas recursos asignados a esta lucha, mejoras en la tecnologia,
mas campanias de concienciacién y capacitaciones para los funcionarios de las fuerzas
del orden.

* Intensificar la coordinacién publico-privada. La formacién de organismos que
incluyan a representantes del sector privado puede ser un socio valioso en la lucha
contra el comercio ilicito. A través de la alianza con el sector privado, los gobiernos
pueden utilizar mejor los recursos investigativos, los datos y las capacidades forenses
del sector privado. Buenos ejemplos incluyen:

o o En Costa Rica, se cre6 la Comision Mixta de Lucha Contra el Comercio Ilicito
para planificar y coordinar las intervenciones contra el comercio ilicito.

o o EnPanamj, la Coalicién para la Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito
(COEPA) une a las agencias gubernamentales con los actores empresariales
para facilitar el intercambio de informacién, las investigaciones conjuntas y las
acciones de control.

* Tomar medidas firmes y proactivas para proteger a la regién de los bienes ilicitos
que transitan por las zonas francas. Las Zonas Libres de Colén y Corozal se han
convertido en centros de transito para el contrabando, lo que inunda a los vecinos
en Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y en todo el continente
americano con bienes de consumo ilicitos.
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o Declarar que las zonas francas estan bajo la jurisdiccion de las aduanas
nacionales y otorgar a las aduanas nacionales derechos sin restricciones para
hacer cumplir las leyes.

o Tomar medidas firmes y proactivas para proteger las zonas francas de los
comerciantes ilicitos, incluido el perfilamiento de riesgo de los cargamentos
sospechosos; las verificaciones de oficio sobre los bienes almacenados y los
servicios realizados en las zonas francas; la supervision aduanera del perimetro
de la zona franca y de los puntos de entrada y salida; validar la identidad de
los operadores econémicos de las zonas francas y de sus clientes; implementar
medidas de «Conozca a su Cliente» y de «Debida Diligencia».

o Designar una autoridad competente para emitir licencias para fabricar,
importar, exportar, intermediar o enviar materias primas y otros insumos
clave necesarios para la produccién dentro de las instalaciones de fabricacion y
empaque en las zonas francas. Dicha autoridad también deberia ser responsable
de la renovacion, la suspension y la cancelacion de las licencias, de conformidad
con la legislacién nacional.

o Adoptar el Anexo D del Convenio de Kioto Revisado de la OMA y seguir las
directrices alli establecidas sobre la jurisdiccién aduanera explicita sobre las
zonas francas, las reglas sobre el origen de los bienes y los procedimientos de
transito y transbordo aduanero.

o Crear un mecanismo formal para cooperar mas estrechamente con el sector
privado y las organizaciones internacionales a fin de compartir informacién y
trabajar en regulaciones mas estrictas para prevenir las actividades de comercio
ilicito dentro de las zonas francas.

* Fortalecer las sanciones penales. Elevar los estandares en toda la region deberia
ser una prioridad para impedir que los comerciantes ilicitos exploten los regimenes
penales mds débiles. Por ejemplo, la Ley para Mejorar la Lucha contra el Contrabando
de Costa Rica fortalecio significativamente las sanciones disuasorias al establecer
penas de prision de tres a cinco afios y multas equivalentes al doble del valor
aduanero de los bienes contrabandeados para los delitos de contrabando, incluido
el comercio ilicito de alcohol, tabaco, productos farmacéuticos y otros bienes de
consumo.

* Fortalecer el control de los derechos de propiedad intelectual. Los paises de la
regién logran més avances contra los mercados ilicitos en linea y fisicos que ofrecen
falsificaciones y obras pirateadas. Los esfuerzos mejorados de control de los DPI
deberian incluir acciones de control aduanero de oficio y la promocién de medios més
efectivos para asegurar las incautaciones ex parte.

o Deben renovarse los esfuerzos para detener la falsificacién a nivel de calle y
debe aumentarse la dotacion de recursos para los funcionarios de las fuerzas del
orden.

o También deben considerarse medidas mas efectivas para disuadir la pirateria
en linea, como garantizar que los operadores de plataformas en linea y los
intermediarios participantes enfrenten responsabilidad por operar servicios
basados en promover el acceso a materiales ilegales, ilicitos o de otro modo
infractores.



* Abordar las practicas corruptas generalizadas que contindan facilitando el
comercio ilicito, en particular a nivel de las autoridades aduaneras y de las fuerzas
del orden. Una mayor automatizacién en los procedimientos aduaneros puede
ser efectiva para mitigar las «oportunidades» de corrupcion. La corrupciéon debe
abordarse de frente si se quiere que las estrategias para combatir el comercio ilicito
tengan alguna posibilidad de éxito.

* Asegurar la adopcion y la plena aplicacion de las regulaciones contra el lavado
de activos (ALA). Negar el acceso a las entidades y los mecanismos utilizados para
lavar las ganancias del delito, y privar asi a los criminales y sus redes de las ganancias
relacionadas, es una de las formas més efectivas de disuadir el comercio ilicito. Esto
requiere un régimen integral y holistico contra el lavado de activos, que incluya la
capacidad de rastrear, congelar, incautar y confiscar los activos relacionados con
los flujos financieros ilicitos. Por ejemplo, Panamé emprendié importantes reformas
ALA/CFT entre 2019 y 2023, incluido el fortalecimiento de su registro de beneficiarios
finales, la mejora de la supervision de las entidades no financieras y la mejora de los
mecanismos de incautacioén de activos. Estos esfuerzos permitieron a Panama salir
de la «lista gris» del GAFI en octubre de 2023, lo que demuestra cémo las mejoras
legislativas e institucionales focalizadas pueden combatir mejor el lavado de activos
basado en el comercio y la integracion de las ganancias del narcotréfico, la tala ilicita
y la falsificacién.

* Mejorar la concienciacién y la educacion ptublicas sobre la amenaza del
comercio ilicito. Las campanas educativas locales y regionales y las actividades
de concienciacién a nivel comunitario son esenciales para ayudar a cambiar la
percepcién y la comprensién publicas de que el contrabando no es un asunto menor,
sino un problema de seguridad nacional, con vinculos al crimen organizado.

* Racionalizar las politicas tributarias, los subsidios y las exenciones fiscales que
conducen al contrabando, la adulteracién y el robo. Un impulsor clave del comercio
ilicito es la diferenciacion tributaria y de precios, por lo que es fundamental que estas
medidas no incentiven el comercio ilicito. Un impulsor clave del comercio ilicito
en Centroamérica es la diferenciacion tributaria y de precios, en especial sobre los
bienes sujetos a impuestos especiales como los cigarrillos, el alcohol y el combustible.
Los impuestos especiales altos o que aumentan abruptamente, combinados con
fronteras porosas y grandes economias informales, han alimentado el contrabando
transfronterizo y el comercio «hormiga», en particular en el Tridngulo Norte
(Guatemala, Honduras y El Salvador), lo que resulta en importantes pérdidas de
ingresos. En contraste, los marcos tributarios mas moderados y predecibles, como
el régimen de impuestos especiales relativamente estable de Costa Rica, tienden a
experimentar menores niveles de contrabando. Los responsables de las politicas
publicas deberfan evaluar cuidadosamente el poder adquisitivo de los consumidores
y las brechas de precios regionales antes de introducir nuevas medidas, favoreciendo
los ajustes graduales, las estructuras simplificadas y la reducciéon de las exenciones
distorsionadoras para minimizar los incentivos al comercio ilicito a la vez que se
protege la recaudacion legitima.
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