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Estimados sefiores:

Por medio de la presente, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de la Jurisdiceion
Constitucional me permito comunicarles, para los fines correspondientes, que en‘ la
CONSULTA CONSTITUCIONAL namero 26-023389-0007-CO promovida por DIRECTORIO
LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA, se ha dictado el voto
nimero 2026028710 de las once horas treinta minutos del veintinueve de julio de dosjmil
veintiséis, cuya parte dispositiva, literalmente dice: «Se evacua esta consulta legislativa
preceptiva de constitucionalidad, en el sentido de que, con motivo del tramite del proyécto
de ley "APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBL:ICA
DE C.R. Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO AL
ESTABLECIMIENTO Y A LAS ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO, DE PROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RIdA.”,
expediente legislativo nimero 24.915, no existe ningiin vicio constitucional de forma ni de
fondo. La magistrada Garro Vargas pone nota.Comuniquese.».

‘

Atentamente,

EXPEDIENTE N° 26-023389-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2220-4607 / 2220-4844. Direccién electronica: www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccién: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).
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RANDALL JIMENEZ COTO - TECNICO/A SALA DE LA CORTE

SALA CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE N° 26-023389-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2220-4607 / 2220-4844. Direccién electrénica: www.poder-
Judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccién: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).
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Exp: 26-023389-0007-CO
Res. N° 2026028710

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. §

José, a las once horas treinta minutos del veintinueve de julio de dos ﬂl‘lil

veintiseis .
Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad que se tramita b

expediente No. 26-023389-0007-CO formulada por el Directorio de la Asamb
Legislativa, sobre el proyecto de ley “APROBACION DEL ACUERDO ENT]
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIER?T
DE LA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTC

an

ajo
lea
RE
NO
)Y

A LAS ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLIO,

DE PROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA.”, que

tramita en el expediente legislativo No. 24.915.

Resultando:
1.- La consulta, que se formula en cumplimiento de lo que establece el ing

S€

iso

a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fue recibida en la

Secretaria de la Sala a las 14:30 horas del 29 de junio de 2026, con una cg

pia

certificada del expediente legislativo. La Presidencia de la Sala tuvo por presentada

la consulta mediante resolucion de las 15:09 horas del 29 de junio de 2026.

2.- En los procedimientos se observaron las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Hess Herrera; y,
Considerando:

I.- OBJETO Y ADMISIBILIDAD DE LA CONSULTA. El Directorio de

la Asamblea Legislativa formul6 esta consulta en relacién con el proyecto de

de “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE

ley
LA

REPUBLICA DE C.R. Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA
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RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS ACTIVIDADES DE LA
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE PROPARCO Y DE
EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA”, que se tramita en el expediente
iegislativo numero 24.915, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10,
inciso b) de la Constitucién Politica y 96 inciso a), de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. Por tratarse de un convenio internacional, la consulta es admisible
en cuanto a su objeto. Asimismo, el proyecto fue sometido a votacién en la Sesion
Plenaria No. 25 del 15 de junio de 2026 y se aprobd con 52 votos a favor y 0 en
contra en primer debate, por lo que se curhple lo preceptuado en el articulo 98,
parrafo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

IL.- SOBRE EL PLAZO PARA RESOLVER. La consulta fue presentada
el 29 de junio de 2026 junto con la copia certificada del expediente legislativo No.
24.915. En consecuencia, el plazo de un mes dispuesto en el articulo 101 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional para evacuar la consulta vence el 29 de julio de
2026.

III.- SOBRE LOS ANTECEDENTES Y FINALIDAD DEL
?ROYECTO DE LEY “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE C.R. Y EL GOBIERNO DE LA
ﬁEPﬁBLICA FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE
PROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA”. De
clionformidad con la exposicion de motivos del proyecto de ley, con el acuerdo
objeto de esta consulta, los Estados Contratantes buscan estrechar ain més los
lézos de amistad existentes entre el gobierno de la Reputblica de Costa Rica y el
globierno de la Republica Francesa relativo al establecimiento y a las actividades de

la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) -establecimiento publico comercial e
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industrial francés (folio 379)- y de sus filiales: Proparco (Sociedad de promocion y

participacion para la cooperacién econdémica) y Expertise France en Costa R
(Agencia francesa de peritaje técnico internacional), que constituyen el Gr
AFD. Se explica que el Acuerdo Sede de la AFD en Costa Rica representa 1
herramienta esencial para fomentar el desarrollo sostenible y fortalecer
relaciones bilaterales entre Costa Rica y Francia qué han existido desde hace
afios, cuando se establecieron relaciones diplomaéticas. La AFD trae consigo |
gran experiencia y conocimientos en areas clave como: 1) El desarrollo urb
sostenible, la proteccidon del ambiente, la educacion y la innovacién tecnoldg
Las actividades estan dirigidas al fortalecimiento del desarrollo sostenible;
implementacion de proyectos ecoldgicos, financiando y apoyando diver
programas enfocados en la sostenibilidad ambiental, incluyendo energ
renovables, conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de recur
naturales; apoyo a la transicién energética, mediante inversiones en energ
limpias, para avanzar hacia la meta de ser un pais carbono neutral, reduciendg
dependencia de combustibles fésiles y promoviendo el uso de energias renovab!
2) Impulso a la infraestructura y desarrollo urbano, contribuyendo a
modernizacién de infraestructuras clave, mejorando la calidad de vida de
costarricenses y facilitando el crecimiento econdmico. 3) Apoyo a la economia

innovacion, a través, primero, del fomento del emprendimiento, apoyande
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pequefias y medianas empresas (PYMEs) mediante programas de financiamiento y

capacitacion, promoviendo el espiritu emprendedor y la innovacion. En segur
lugar, de apoyo al desarrollo rural y agricola con proyectos agricolas y
desarrollo rural que-fortalecerian la economia rural, mejorando la productivida
sostenibilidad de las comunidades agricolas. De conformidad con el Acuerdo,

Grupo AFD estara autorizado a prestar cooperacion financiera (reembolsable y,
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eembolsable), cooperacion técnica e invertir en la Republica de Costa Rica. El

-4

l\cuerdo, asimismo, precisa las normas aplicables al establecimiento de la oficina

particular, las condiciones juridicas, fiscales y financieras aplicables al estatuto de

e representacion del Grupo AFD en la Republica de Costa Rica. Define, en

as oficinas de representacién del Grupo AFD y a las actividades del Grupo AFD
en el pais. Se sefiala que el establecimiento de la AFD representa una ventaja
éstratégica para Costa Rica, particularmente en un contexto de fortalecimiento de
ﬂa cooperacion internacional.

En cuanto al informe juridico del Departamento de Estudios, Referencias y
éervicios Técnicos de la Asamblea Legislativa (AL-DEST-IJU-217-2025 folios
4'133 a 443), se sefiala que el acuerdo tiene por objeto establecer las normas
aplicables a la operacién, en territorio costarricense, de la representacién de la
Agencia Francesa para el Desarrollo, asi como de las actividades del Grupo AFD y
su personal. Define, en particular, las condiciones juridicas, fiscales y financieras
aplicables al respectivo estatuto. Es un Acuerdo de sede o establecimiento en el
pais de un organismo con I:;ersonalidad juridica internacional, con el fin de otorgar
las mismas seguridades juridicas a la legaciéon y el personal asociado que
tradicionalmente se otorgan a las representaciones de otros Estados con los cuales
se mantiene relaciones diﬁlométicas.

Dado que los Acuerdos que existen en la materia, tanto de relaciones
diplomaéticas como de relaciones consulares, solo aplican entre Estados, en el caso
de las organizaciones internacionales y otros sujetos con personalidad juridica
internacional, dichas seguridades juridicas se conceden en virtud de un acuerdo
especial para cada caso concreto como el que aqui ocupa, pero que, en definitiva,

responden a los mismos principios y contenidos del derecho diplomético comun.

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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En este caso la Alianza Francesa para el Desarrollo es un organismo del
derecho nacional francés, por lo tanto, no estd cubierto dentro de su representacion
diplomatica y para operar, y conceder privilegios y exoneraciones fiscales a|su
personal requiere un Acuerdo especifico. La agencia fue creada en Londres en
1941 por Charles De Gaulle, bajo el nombre “Caisse Centrale de la France Libre”.

Originalmente funcioné como tesoreria publica, banco central y banco |de

2

desarrollo para territorios aliados. Posteriormente se concentré en las labores|de

financiacion de proyectos de desarrollo. En 1998 se convirtid en la Agencia

Francesa de Desarrollo. Actualmente apoya mas de 4200 proyectos en 150 paises.

Inicié sus actividades en Costa Rica en 2019. Aclara el informe que, aunque es

primera vez que se presenta a la corriente legislativa un acuerdo sede de la AFD,

la

el

pais ha suscrito y ratificado otros acuerdos similares, como el del establecimiento

de una sede latinoamericana para la promocién de la solucién de disputas medignte

los mecanismos de la Corte Permanente de Arbitraje (Ley No. 8425),

exoneracion de impuestos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

la

el

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Ley No. 8695), la aprobacion|del

convenio de sede entre Costa Rica y la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Agropecuario Centroamericano (Ley No. 9322), la aprobacion del convenid
sede entre Costa Rica y la CECC relativo a la sede de la Secretaria General de

Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (Ley No. 9721). También

de
la

SE

destacé que la AFD, en su labor de cooperacion internacional, ha suscrito varias

operaciones de préstamo con el pais (Leyes Nos. 10233 y 9846, expedientes

legislativos en tramite Nos. 24.583 y 23.502). El convenio, tambi€n, repercute

sobre la Agenda 2030, concretamente en el ODS 16, “Paz, Justicia e Instituciones

Sélidas”, al brindar mayor seguridad juridica para la cooperacion financiera y
de

técnica, asi como en el ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, al tratarse

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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iuna entidad de cooperacién internacional que contribuye en materia de desarrollo
sostenible.

‘ IV- SOBRE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
LEGISLATIVO NUMERO 24.915. A tenor del articulo 98 de la Ley de la
lJurisdiccic’m Constitucional, al evacuar la consulta, la Sala dictaminard sobre
Eualesquiera aspectos o motivos que estime relevantes desde el punto de vista
%:onstitucional, pero vinculante sélo en lo que se refiere a los tramites. Para los
efectos anteriores, se hara una sintesis de los tramites legislativos seguidos en el
sub lite. El proyecto denominado “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE C.R. Y EL GOBIERNO DE LA
REPI'JBLICA FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE
PROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA.” ha seguido el
iter detallado a continuacién:

|
l 1) El proyecto, que es de iniciativa del Poder Ejecutivo, fue presentado a la

Asamblea Legislativa el 26 de marzo de 2025 para que se le diera el tramite de
rg'gor (folio 1 del expediente legislativo);

2) El convenio fue firmado, por la Republica de Costa Rica, por el ministro
Je Relaciones Exteriores y Culto (folio 12);

3) El 31 de marzo de 2025 se asigna el proyecto de ley a conocimiento de la

hl

(@)

omision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
para ser dictaminado (folio 15);

4) La iniciativa fue publicada en el Alcance No. 49 a la Gaceta No. 69 de
0 de abril de 2025, visible en la web en el siguiente enlace: ALCANCE N° 49 A
LA GACETA N° 69 de la fecha 10 04 2025 (imprentanacional.go.cr)

[y

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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5) Mediante Decreto Ejecutivo No. 44983-MP del 14 de mayo de 2025, el ‘
Poder Ejecutivo amplia la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, a fin de que se conocie'ra, entre otros, el expediente No. 24915 (falio
55a61yss);

6) En la sesion extraordinaria No. 01 del 28 de mayo de 2025 la Comisjon
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior aprueba
una mocién para que el proyecto de ley sea consultado al Ministerio de Hacienda,
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y todas las Municipalidades del
pais (folio 71);

7) Mediante oficio AL-DEST-1JU-217-2025 de 16 de junio de 2025 el

director del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos somete a
consideracion de la Comision de Relaciones Internacionales el informe juridico del
expediente No. 24915 (folio 433-443);

8) En la sesion ordinaria No.06 del 17 de setiembre de 2026, la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior dictamin6
afirmativamente el proyecto de ley que se tramita en el expediente legislativo
No.24915 (folio 495-523);

9) En la sesién extraordinaria del Plenario Legislativo N°132 del 21 de abril
de 2026, inicia la discusion en primer débate del expediente legislativo No.24915 |
ley de “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE
PROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA” la presidencia

anuncié la remisién de mociones del primer dia del expediente No.24915 a la

Exp. No. 26-023389-0007-CO !
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Lomisién dictaminadora; no obstante, posteriormente fueron retiradas todas las
mociones, previo a su envio a la comision (folio 593);

| 10) Mediante Decreto Ejecutivo No. 45787-MP del 08 de mayo de 2026,
:el Poder Ejecutivo amplia la convocatoria a sesiones extraordinarias de la
L’Xsamblea Legislativa, a fin de que se conociera, entre otros, el expediente No.
24915 (folio 596 a 601);

‘ 11) En la sesion ordinaria del Plenario Legislativo N°08 del 12 de mayo de

2026, se continda la discusién en primer debate del expediente legislativo
No.24915 ley de “APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPI'JBLICA FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE
jPROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA” en la cual se
anuncié el PRIMER INFORME DE MOCIONES DE FONDO de conformidad
con las disposiciones del articulo 137 del Reglamento, se presentaron
MOCIONES DE FONDO las cuales se remitieron a la comisién dictaminadora
(folio 602);
‘ 12) En la sesién extraordinaria No.01 del 11 de junio de 2026, la Comisién
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior conoci6
;ma mocidén de fondo en relacion con el expediente legislativo No.24915 y remitid
él SEGUNDO INFORME SOBRE MOCIONES REMITIDAS POR EL
i’LENARIO LEGISLATIVO VIiA ARTICULO 137 (folios 611 a 623);

13) En la sesion ordinaria del Plenario Legislativo N°25 del 15 de junio de
2026, se continia la discusién en primer debate en relacién con el expediente
egislativo No.24915 con el SEGUNDO INFORME SOBRE MOCIONES DE

FONDO de conformidad con el articulo 137 del reglamento. Se inicia la

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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discusién por el fondo y se somete a votacién y se aprueba con 52 votos a favor y 0
en contra (folio 624-649);

14) La Comision Permanente Especial de Redaccion en la Sesién ordinairia
No. 07 de 25 de junio de 2026 aprueba la redaccion final del proyecto de ley que
se conoce en expediente legislativo No.24915 (folios 661-684).

V.- Del anterior repaso de la tramitacién del proyecto de ley que se conoce
bajo expediente No. 24915 puede concluirse que se trata de una iniciativa del

Poder Ejecutivo, asignada a la Comisiéon Permanente Especial de Relaciones

Internacionales y Comercio Exterior para ser dictaminado. En cumplimiento del
principio de publicidad, el texto del proyecto de ley fue publicado en el Alcance

No. 49 a la Gaceta No. 69 de 10 de abril de 2025. No se observa infraccion a los

derechos y potestades de los legisladores, pues el proyecto fue conocido por el
Plenario Legislativo como correspondia, por tratarse de la aprobacion de convenio
internacional. Asimismo, la iniciativa de ley cont6 para su aprobacién con el vpto
de 52 diputados y diputadas, por lo que, a tal efecto, se cumpli6 lo dispuesto en el |
articulo 124 inciso 3) de la Constitucion Politica en relacion con el 121, parrafo 4, |
ibidem, pues el proyecto de ley fue conocido por el Plenario Legislativo y cumplié |
sobradamente tal mayoria absoluta. También se da cuenta en el expediente
legislativo que el ministro de Relaciones Exteriores y Culto suscribié el convenio
en San José de Costa Rica el 6 de junio de 2024. De ahi que el convenio es
susceptible de ser aprobado por la Asamblea Legislativa. Con base en lo apuntado
anteriormente, es posible concluir que no se observa vicio alguno en relacion con
la suscripcién y tramitacién del mencionado acuerdo. Ademds, se pugede
comprobar que el proyecto de ley fue tramitado segtin el procedimiento legislativo

correspondiente, sin que esta Sala observe vicio de procedimiento alguno.

4 Exp. No. 26-023389-0007-CO
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@ VI.- SOBRE EL PROYECTO DE LEY Y EL CONTENIDO DEL
iACUERDO. El proyecto de ley que se tramita en el expediente legislativo No.
124915 consta de dos articulos, que comprenden el Acuerdo y una clausula
interpretativa. El Acuerdo fundamentalmente regula el establecimiento y
actividades de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y de sus filiales: Proparco
(Sociedad de promocion y participaciéon para la cooperaciéon econdmica) y
Expertise France en Costa Rica (Agencia francesa de peritaje técnico
internacional), que constituyen el Grupo AFD. La Sala procedera de seguido a
analizar el contenido del indicado instrumento internacional.

El acuerdo, en si mismo, estd compuesto por un predmbulo y nueve
articulos. En el predmbulo se detallan aspectos -que ya se han repasado- del motivo
del acuerdo y las caracteristicas de la AFD y sus filiales. En el articulo 1 se detalla

el objeto del acuerdo, indicando que el Grupo AFD estd autorizado a prestar

cooperacion financiera (reembolsable y no reembolsable), cooperacion técnica e

‘invertir en la Republica de Costa Rica y que se busca precisar las normas
aplicables al establecimiento de la oficina de representacién del Grupo AFD a que
se refiere el articulo 7.1, asi como a las actividades del Grupo AFD en la Republica
de Costa Rica descritas en el articulo 3.1. Define, en particular, las condiciones
jturidicas, fiscales y financieras aplicables al estatuto de la(s) oficina(s) de
ii'epresentacién del Grupo AFD y a las actividades del Grupo AFD en el pais. En el
#rticulo 2 se define el estatuto juridico del Grupo AFD, sefialando que goza de la
I})ersonalidad y de la capacidad juridicas necesarias para el ejercicio de sus
ilctividades en la Republica de Costa Rica y, como tal, puede celebrar contratos,

|

adquirir y ceder bienes muebles e inmuebles, asi como interponer acciones

judiciales. Concretamente el Grupo AFD puede: a) ejercer todas las actividades

necesarias para el cumplimiento de sus funciones, tal como se describen en el

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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presente Acuerdo; b) negociar y concluir todo tipo de acuerdos y contratos;
aceptar todo tipo de garantias; d) emplear personal de nacionalidad costarricen
francesa o de otra nacionalidad. De acuerdo con el articulo 3 el Grupo AFD qug
autorizado a desarrollar las actividades qﬁe siguen: a) conceder asisten
financiera en forma de préstamos, donaciones o garantias, en euros, délares de
Estados Unidos o en cualquier otra moneda, y cualquier forma de asisten
financiera o técnica, a la Republica de Costa Rica, a las empresas publicas
privadas, asi como a las instituciones financieras y bancarias publicas o privadas
las asociaciones u organizaciones publicas o privadas nacionales, extranjeras
internacionales, o a cualquier persona juridica con sede en la Republica de Co
Rica; b) adquirir cualquier participacion en el capital de cualquier socieg
(cualquiera que sea su forma) de cualquier vendedor, invertir en fondos
inversion y transferir o ceder su participacic')ﬁ 0 acciones a cualquier persona

nacionalidad costarricense o de cualquier otra nacionalidad; c) realizar servicios

c)
se,
da
cia
los
cia
5 0
5, @
5 0
sta
lad
de
de
de

asesoramiento, asistencia técnica, formacidn o estudios para entidades publicas o

privadas. Se aclara que Proparco puede intervenir Unicamente cuando ninguna g

tra

institucién financiera local pueda ofrecer productos o servicios financieros

similares o cuando las instituciones financieras locales necesitan ayuda adicio
para garantizar un financiamiento. También se especifica que cada una de

actividades mencionadas anteriormente es objeto de un contrato especifico ¢

nal
las

Jue

define las obligaciones y compromisos de las partes afectadas por la actividad o la

operacion de que se trate. Cada Parte se compromete a hacer todo lo que esté en

Su

mano para facilitar la realizacion de las eventuales formalidades requeridas para

garantizar la validez o entrada en vigor de dicho contrato. Declara que €l ejercicio

de las actividades del Grupo AFD' en la Republica de Costa Rica no requiere

autorizacién ni licencia, salvo la concesién de préstamos a la Republica de Ca

Exp. No. 26-023389-0007-CO
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entidad publica o privada costarricense en el marco de sus actividades, tal como se

e

escriben en el Articulo|3.1 del Acuerdo, se rigen por el Derecho francés y estan
:sometidos a la competencia de un tribunal francés o de un tribunal arbitral

| . 7 [
internacional elegido de comiin acuerdo o por cualquier otro érgano de resolucion

de conflictos, y las sentencias o laudos arbitrales dictados seran plenamente

reconocidos y ejecutados en el territorio de la Reptiblica de Costa Rica. Como se
detallard mas adelante, esta disposicion fue la que dio lugar a la incorporacion de
i{una cldusula interpretativa sobre el reconocimiento y ejecucién en Costa Rica de
:las sentencias y laudos arbitrales mencionados. El articulo 4 determina que las
:actividades y operaciones de la AFD y Proparco son consideradas como
ioperaciones transfronterizas realizadas desde su sede en la Republica Francesa.
Que la(s) Representacion(es) del Grupo AFD en Costa Rica no pueden realizar
ningin tipo de captacién de recursos financieros locales y las actividades
hnancieras lo son con recursos o fondos recaudados de conformidad con los
estatutos de las entidades del Grupo AFD. En el articulo 5 se regulan la
convertibilidad y transferencias, estipulando que el Gobierno de la Republica de
Costa Rica autoriza al Grupo AFD y a: a) todo beneficiario o garante de una
hnanciacién concedida por una entidad del Grupo AFD, b) cualquier banco

|

costarricense o extranjero encargado de la transferencia de fondos, a convertir en

moneda extranjera, al tipo de cambio acordado entre un organismo de cambio y el
Lropietario de los fondos o publicado por el Banco Central de la Republica de
bosta Rica en la fecha de la conversién, y a transferir libremente fuera del
Lerritorio de la Republica de Costa Rica toda suma adeudada al Grupo AFD, en

particular las sumas correspondientes al reembolso de los financiamientos, tanto en
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principal como en intereses, de los intereses moratorios y de los gastos accesori
asi como cualquier otra suma adeudada en razén del ejercicio o de la realizacion
las actividades del Grupo AFD en la Republica de Costa Rica. Que el Grupo Al
también estd autorizado a: a) tener cuentas bancarias en la Republica de Costa R
en cualquier moneda, b) a convertir en moneda extranjera, al tipo de caml
acordado con el Grupo AFD o publicado por el Banco Central de la Republica
Costa Rica en la fecha de la conversidn, cualquier suma que se le adeude
concepto de sus actividades en la Republica de Costa Rica enumeradas en

Articulo 3.1 del presente Acuerdo, y c) transferir libremente fuera del territorio

DS,
de
D

L1

ica
hio
de
en

el

de

la Republica de Costa Rica las sumas en divisas mencionadas en el segundo punto

del presente Articulo 5.2. También se sefiala que el Grupo AFD esté autorizad

D a

efectuar, en ejecucion de préstamos o de cualquier otra operacién financiera, pagos

directos a los proveedores o a los cocontratantes del deudor o del beneficiario

que se trate, no establecidos en el territorio de la Republica de Costa Rica. Que

de

los

bancos debidamente autorizados para operar en la Repuiblica de Costa Rica estan

autorizados a: a) a convertir los colones costarricenses recibidos de los deudo

res

del Grupo AFD en cualquier moneda extranjera, al tipo de cambio convenido ¢on

el Grupo AFD o publicado por el Banco Central de la Republica de Costa Rica

cn

la fecha de la conversion, y b) a transferir dichas divisas a las cuentas bancarias del

Grupo AFD en la Republica Francesa o en el extranjero. Por tltimo, dispone

punto quinto del articulo 5 que, en el supuesto de que los bancos costarricenses

el

S€

nieguen a efectuar o no tengan divisas suficientes para efectuar una conversion o

transferencia, o si por cualquier razon, los bancos costarricenses no efectian una

conversion o transferencia porque no estan autorizados a convertir los colones

costarricenses del Grupo AFD y a efectuar su transferencia al extranjero,

Gobierno de la Republica de Costa Rica (a través del Banco Central de
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Fepﬁblica de Costa Rica) hara todo lo posible, en los mejores plazos y adoptando
:las medidas necesarias, para convertir a los colones costarricenses en divisas
extranjeras, al tipo de cambio aplicable publicado por el Banco Central de la
Bepﬁblica de Costa Rica en la fecha de la conversion, y efectuara su transferencia a
ias cuentas bancarias extranjeras del Grupo AFD. En el articulo 6 se define el
estatuto fiscal del Grupo AFD, en el sentido de que sus bienes, actividades e
%ngresos por actividades mencionadas en el Articulo 3.1 del presente Acuerdo, en
Costa Rica, estaran exentos de todos los impuestos directos e indirectos nacionales
y municipales, incluido el impuesto al valor agregado, previstos en la legislacién
he la Republica de Costa Rica. Tales exenciones incluyen en particular los
impuestos aduaneros, las cargas fiscales y los diversos impuestos a la importacién
;de todos los bienes y servicios necesarios para la ejecuciéon de los proyectos y
programas en el marco del presente Acuerdo, condiciones que se aplican a los
contratos firmados para el funcionamiento de la(s) Representacién(es) del Grupo
AFD. También se acuerda que el Grupo AFD estard exento de toda obligacion de
Edeclaracién fiscal en la Republica de Costa Rica en relacién con sus actividades
contempladas en el Articulo 3.1 del Acuerdo. En el articulo 7 se dispone que el

|

|Grupo AFD est4 autorizado, a abrir una o varias representaciones (en lo sucesivo
denominada(s) «la(s) Representacion(es)») en San José o en cualquier otro lugar de
bosta Rica, para ejercer las actividades descritas en el presente Acuerdo; que el
Gobierno de la Reptiblica de Costa Rica facilitard la apertura y funcionamiento de
cualquier Representacion de conformidad con el Acuerdo. Asimismo, que la(s)
Representacién(es) del Grupo AFD en Costa Rica es(son) responsable(s) de
identificar los proyectos que el Grupo AFD podriai ejecutar en la Republica de

Costa Rica, de la preparacién y negociacion de los documentos relacionados con

estos proyectos, asi como del seguimiento de su ejecucidn. Se detalla que toda
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Representacion goza de las siguientes facilidades: -exencién de los derechos

aduana, de los impuestos y de la obligacion de recoger o de pagar tales derechos

de
de

aduana o impuestos sobre los equipos necesarios para la actividad de 1a(s)

Representacion(es); -exencién de todos los impuestos, incluido, en su caso,

el

impuesto sobre el valor agregado (o su equivalente) sobre las compras realizadas

por la Representacion para llevar a cabo sus actividades en la Reptiblica de Casta

Rica. Sobre el personal expatriado del Grupo AFD, establece el acuerdo que el

grupo determinara el niimero y las cualificaciones de los miembros de su perso

que no posean la nacionalidad costarricense ni son titulares de un visado

residente en la Republica de Costa Rica (en lo sucesivo, «los Empleados -

nal
de

expatriados») que considera necesarios para el buen funcionamiento de su(s)

Representacién(es). Que el Grupo AFD soporta directamente el costo

dispositivo de proteccion social para los Empleados expatriados, con un nivel

del
de

cobertura al menos equivalente al del régimen general de la seguridad social

francesa en concepto de riesgos de enfermedad, maternidad, paternidad, invalidez,

accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y vejez. Que los empleac
expatriados y extranjeros no estan sujetos a la legislacion social costarricense;
particular, estan exentos de la afiliacion al régimen de seguridad soc
costarricense y del pago de las cotizaciones sociales a cargo del empleado, por
que el Grupo AFD no tiene que pagar las cotizaciones normalmente soportadas |
el empleador en el marco de los regimenes sociales costarricenses. Agrega que
Gobierno de la Republica de Costa Rica facilitard la entrada, la estancia,
residencia, la libertad de circulacion y las formalidades de salida de los Empleac
expatriados y de su conyuge, pareja, y de cualquier familiar a su cargo. Para ellc
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto extenderéd un carné de identificaci6

facilitara los visados necesarios y la permanencia en el pais de forma gratu
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|

L&simismo, otorgara facilidades de homologacién para las licencias de conducir.
También, el Gobierno de la Republica de Costa Rica acuerda conceder a los

Empleados expatriados y a su conyuge, pareja, y a cualquier miembro de su familia

a su cargo, las siguientes facilidades: -Derecho a importar sin tributos de

impoﬂacién e impuestos nacionales sus muebles y efectos personales en el
bomento de su primera instalacién dentro de los seis (06) meses de la llegada a la
Repﬁblica de Costa Rica y de un vehiculo automotor por hogar; franquicia que
bodré ser usada con intervalo de dos afios contados a partir de la fecha en que se
ptorgé la primera y se podra vender el vehiculo de acuerdo con lo establecido en el
jre’gimen fijado para los funcionarios diplomaticos y funcionarios internacionales. -
Expedicién de toda autorizaciéon necesaria para el libre traslado de efectos
personales hacia y desde la Reptiblica de Costa Rica; el Gobierno de la Republica
he Costa Rica otorgara a los Empleados expatriados la exoneracién del pago de los

impuestos nacionales (incluyendo el impuesto al valor agregado) y de las cargas

fiscales relacionadas con la compra en el mercado local de un vehiculo automotor

bor hogar dentro de los primeros seis (06) meses de su llegada a Costa Rica, si no

‘- r . ’ . .
importan uno. Los vehiculos mencionados estdn sujetos al pago de impuestos
(incluidos los derechos de aduana), cuando se vendan o transfieran posteriormente,

|

en la Republica de Costa Rica, a personas u organizaciones que no tengan derecho
a la exencion de dichos impuestos o privilegios similares. En cuanto al personal del
'Grupo AFD de nacionalidad costarricense o residente habitual en la Republica de
Costa Rica, se establece que en el marco de sus actividades en la Republica de
C

|

costarricense o con residencia permanente y regular en Costa Rica, de conformidad

osta Rica, el Grupo AFD puede contratar asalariados de nacionalidad

con las leyes y reglamentos costarricenses en materia de derecho laboral y

seguridad social. Ademas, se regula que para llevar a cabo sus actividades en la
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Republica de Costa Rica, el Grupo AFD puede enviar misiones temporales a Co

Rica o contratar consultores en el marco de sus actividades. En esos casos,

sta

el

Gobierno de la Republica de Costa Rica adoptard las medidas necesarias para que

los miembros de las misiones temporales obtengan en plazos reducidos
autorizaciones necesarias para su entrada, estancia y salida del territorio de
Republica de Costa Rica. En lo que respecta a la reglamentacién en materia

inmigracion, los miembros de esas misiones temporales se benefician de

las
la
de

las

reglamentaciones aplicables al personal en mision de las instituciones financieras

internacionales de desarrollo que realizan actividades en la Republica de Co

sta

Rica. En el articulo 8, sobre la puesta en ejecucion del acuerdo, se sefiala que ¢on

el fin de facilitar las gestiones del grupo AFD para la ejecucion de sus actividad

es,

. s

la parte costarricense acepta que el grupo AFD transmita toda la informacion

necesaria a las instituciones y personas juridicas para permitir la plena aplicacion

del presente Acuerdo, incluso mediante una copia de dicho acuerdo, una yez

realizado lo dispuesto en el articulo 9.1 “entrada en vigor”. Dicho articulo

9,

regula, sobre la entrada en vigor que cada una de las Partes notificard por escrito a

la otra Parte el cumplimiento de los procedimientos constitucionales necesar
|

para la entrada en vigor del presente Acuerdo, que surtird efecto el primer dia
segundo mes siguiente al dia de recepcién de la ultima notificacién. Sobre

enmiendas al Acuerdo se indica que las Partes podran, en cualquier momento y

i0s
del
las

de

comun acuerdo, enmendar por escrito el presente Acuerdo. Toda enmienda surtira

efecto una vez que cada Parte haya cumplido los procedimientos internos que le

sean aplicables y serd parte integrante del presente Acuerdo. En cuanto 3

la

resolucidén de controversias se sefiala que toda controversia entre las Partes que

surja de la interpretacién o aplicacién del presente Acuerdo, de sus eventuales

acuerdos complementarios o de cualquier cuestion relativa al Grupo AFD,
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Representaciones o las relaciones entre el Gobierno de la Republica Francesa y el
}lGobierno de la Republica de Costa Rica, en relacién con el presente Acuerdo, se
!Fesolveré amistosamente mediante negociacion directa entre las Partes por la via
diplomatica. En fin, sobre la duracién y denuncia la norma declara que el Acuerdo
§e celebra por un periodo indefinido. Que cada Parte puede denunciarlo en
cualquier momento mediante notificacion por escrito a la otra Parte por conducto
aiplomético con seis (6) meses de antelacion. En tal caso, el Acuerdo dejard de ser
véalido en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de recepcion de la
notificacion. Se aclara que la denuncia del Acuerdo no afectard a los contratos
vigentes celebrados durante su periodo de validez.

| VIL.- SOBRE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DEL GRUPO
AFD Y SUS COLABORADORES. Tal y como se sefiala en el informe del
Pepartamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, con anterioridad,
se han aprobado convenios internacionales con disposiciones similares a las del

acuerdo en estudio. En lo que se refiere al régimen de inmunidades y privilegios,

de las mismas caracteristicas de los de la agencia con la que se suscribid el
convenio, en la opinién consultiva No. 2004-11066 se indicé:

| “VI.- REGIMEN DE INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LA SEDE
REGIONAL, SUS OFICINAS, PERSONAL Y OTRAS PERSONAS EN EL
1|5'JERCICIO DE FUNCIONES O MISIONES PARA O POR LA SEDE. En el
articulo 6 del Convenio sometido a aprobacion de la Asamblea Legislativa, se
establecen una serie de inmunidades y privilegios a favor de la Sede Regional de
a Corte Permanente de Arbitraje, sus oficinas, su personal, otras personas en
egjercicio de funciones o misiones para y por la Sede, particularmente, los
ﬁ]mcionarios y adjudicadores de la Corte. Al respecto, el indicado articulo sefiala
ue gozardn de las mismas inmunidades y privilegios otorgados a las Naciones
Unidas, sus oficinas, oficiales y expertos en Costa Rica, en el marco de la
(i?onvencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada
por el Decreto-Ley No.743 del 9 de octubre de 1949. Tal régimen de inmunidades

) privilegios, estima la Sala que no lesiona el Derecho de la Constitucion,
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fundamentalmente, por tratarse de un acto voluntaria y libremente convenido |
el Estado Costarricense en una norma que, al ratificarse por el Poder Ejecutiv
aprobarse por la Asamblea Legislativa, adquiere rango superior a la ley. En
respecto, en la sentencia No.7292-98 de las 16:09 horas del 13 de octubre
1998, reiterada en la sentencia No.2000-04527 de las 14:45 horas del 31 de mq¢
del 2000, la Sala serialo lo siguiente:

“El Acuerdo prevé una serie de inmunidades parciales y de ple
Jurisdiccion a la Organizacion, a sus funcionarios y a los representantes de
Estados miembros (articulos 9, 18, 19 y 22 del texto del Convenio). Es
excepciones son propias del régimen de los funcionarios de las misio

diplomdticas y de los otros organismos especializados de las Naciones Unidas ¢

sede en el pais. No quebrantan la Soberania Nacional ni la potestad punit,
estatal, no contradicen, pues, las reglas de la Constitucion vigente." (cfr. en ig
sentido las opiniones consultivas No. 1999-178 y No. 2015-9740)

or
0y
pse
de
10

na
los
tas
nes
on
iva
ual

De esta forma, las disposiciones 6 y 7 del Convenio no presentan roce

alguno con la Constitucion Politica.

VIII. SOBRE LA INCORPORACION DE UNA CLAUSULA

INTERPRETATIVA SOBRE EL DERECHO APLICABLE A LOS

ACUERDOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR LA AFD. El proyecto

de

ley estd integrado por dos articulos. El primero se refiere a la aprobacion, por parte

de la Asamblea Legislativa, del convenio. El segundo es una clausula interpretativa

respecto del articulo 3.5 del acuerdo. Cabe indicar, primero, que en repetidas

ocasiones ha establecido la Sala que la inclusién de clausulas interpretativas en

proyectos de ley de aprobacion de tratados internacionales no es inconstitucional,

los

en la medida en que no se exceda la competencia legislativa de aprobacion o

improbacién de los tratados. En esta direccion, al rendir la opinién juridica No.

2023-2540, aclaré la Sala:

“De forma reiterada este Tribunal Constitucional ha advertido que,
tratdndose de la aprobacion de convenios internacionales, la Asamblea
Legislativa tiene reducido el derecho de enmienda. En tal sentido, el Parlamento
tos

carece de legitimacion para introducir modificaciones sustanciales a los proyec
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que le fueron sometidos a aprobacion. De hacerlo asi, estaria siendo violado el
principio de indisponibilidad de los actos internacionales que corresponde
al érgano ratificante y que le impone una limitacion a su labor, en el sentido de
que solamente estd legitimado para aprobar o desaprobar el proyecto, sin que le
quepa modificarlo. Menos aiin se puede sostener que el 6rgano legislativo sea
competente para alterar el texto de un convenio internacional suscrito por el pais,
pues tal atribucion no es siquiera exclusiva del Estado firmante, ya que toda
;variacio’n a un acuerdo de esta naturaleza debe ser introducido por via
de addendum, suscrito por la partes firmantes del acuerdo original (ver los arts. 7,
121 inciso 4) y 140 inciso 10) de la Constitucion Politica). En consecuencia,
el 6rgano legislativo solo puede aprobarlos o improbarlos, restando unicamente la
posibilidad de agregar cldusulas interpretativas que respeten, a su vez, las
restricciones que este mismo Tribunal ha definido en su jurisprudencia. Asi, por
ejemplo, en sentencia n.°2008-3154, esta Sala indicé lo siguiente:

| “Sobre la inclusion de las clausulas interpretativas. (...) Este Tribunal ha
.Feﬁalado que la prdctica de incluir este tipo de disposiciones, en si misma, no
contraviene la Constitucion, siempre y cuando se realicen de conformidad con la
Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual segiin dispone en
el 31, que un tratado debe interpretarse de buena fe, conforme al sentido comin y
‘lo'gico que haya de atribuirse a los términos escritos del tratado, al contexto en
bue fue gestado y teniendo muy en cuenta su objeto y fin. Bajo estos pardmetros la
Sala ha considerado la procedencia de las cléusulas interpretativas con algunas
advertencias. Primero, debe entenderse el sentido de la norma y tener presente
que la interpretacion del Convenio, debe hacerse a la vez de forma razonable, que
ademds se debe aplicar el principio de in dubio mitius, de manera que si una
Hisposicio’n resulta ambigua, el significado que deba preferirse es el menos

oneroso para la parte que asume una obligacion dentro del texto, o que interfiere

menos con la soberania de una parte, o que implica menos restricciones para las
‘ artes, y finalmente se debe recordar que no es admisible una interpretacion que
vuelva sin sentido o ineficaz dicha estipulacion (sentencia No. 1998-8662). La
L’nterpretacién debe limitarse a la funcion consistente en desentraiiar_el sentido
de los textos oscuros. De lo_contrario, una_extralimitacion_de esa_naturaleza
seria__contraria__al principio _de pacta _sunt _servanda, pues se alejaria
unilateralmente de los _términos pactados de buena fe, ademds de invadir la
Asamblea Legislativa_conforme _sefialamos, las potestades que establece el
articulo 140, inciso _10), de la_Constitucion_Politica, respecto de la_potestad
exclusiva_del Ejecutivo para la discusion, negociacion y suscripcion de tratados

internacionales”. (Lo destacado no corresponde al original. Ver en similar
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sentido lo resuelto por la Sala en los siguientes votos: n.°2009-18513, n.° 20
016932 y n.°2017-016631, entre otros).

Lo que fue ampliado por esta Sala en el voton.°2019-004034 q
valiéndose de otros instrumentos, las definen de la siguiente manera:

“La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de Nacio
Unidas las define como: ‘Una declaracion unilateral, cualquiera [que] sea
enunciado o denominacion, hecha por un Estado o por una organizac
internacional, con el objeto de precisar o aclarar el sentido o el alcance que
Estado o esa organizacion internacional atribuye al tratado o algunas de

disposiciones’. (Véase Comision de Derecho Internacional, 51 periodo
sesiones, 3 de mayo-23 de julio de 1999, Nueva York, Naciones Unidas, 1999

14-

ue,

nes

Su
ion
ese
Sus

de
D.

194). El Manual de Tratados de la Organizacion de Naciones Unidas, preparado

por la Seccion de Tratados de su Oficina de Asuntos Juridicos, sefiala que ta
las declaraciones obligatorias como las facultativas son juridicamente vincula
para los sujetos de Derecho internacional declarantes. De ahi que

declaraciones interpretativas si imponen obligaciones juridicas a los declarar
en el ambito internacional, pero no modifican per se el convenio internacional”’

En este caso, la disposicion del acuerdo bajo estudio que motivo la inclus
de la clausula interpretativa, dispone:

“3.5 Los acuerdos y contratos celebrados por la AFD con la Republica
Costa Rica o cualquier entidad publica o privada costarricense en el marco de
actividades, tal como se describen en el Articulo 3.1 del presente Acuerdo, se ri
por el Derecho francés y estdn sometidos a la competencia de un tribunal fran
o de un tribunal arbitral internacional elegido de comun acuerdo o por cualqu
otro drgano de resolucion de conflictos, y las sentencias o laudos arbitrg
dictados serdn plenamente reconocidos y ejecutados en el territorio de
Republica de Costa Rica.”

Y el articulo 2 del proyecto de ley estipula lo que sigue:

“Articulo 2.- Cldusula interpretativa. Costa Rica interpreta que en
relativo al articulo 3.5 del presente acuerdo, se aplicard dentro de los limites

nto
nte
las
tes

16n

de
sus
ven
cés
ier
les

la

lo
del

orden publico interno de Costa Rica, de conformidad con la Ley 9342, Cédigo

Procesal Civil, del 3 de febrero de 2016, la Ley 8937, Ley de Arbitraje, del 27
abril de 2011, y los principios del derecho internacional.”
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Dicha disposicion hace eco de la inquietud expuesta por la Direccion

|
|

juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores (folio 379), recogida por el

Dictamen Afirmativo Undnime de la Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior (folios 505 a 523) e incorporada, finalmente,

‘ r .7 r 14 ., . .
a través de una mocion via articulo 137 aprobada en la sesioén extraordinaria No. 1

llel jueves 11 de junio de 2026 de la Comision Permanente Especial de Relaciones

internacionales y Comercio Exterior (folio 615, 622 y 623). En sintesis, lo que' se
p%rocura dejar claro es que las sentencias o laudos arbitrales dictados conforme al
@erecho francés o por un tribunal arbitral internacional seran reconocidos y
ej:jecutados en Costa Rica, siempre y cuando se ajusten al orden publico interno

costarricense, particularmente al Codigo Procesal Civil y la Ley sobre Arbitraje

Internacional. Se explica que, ciertamente, es comin que en acuerdos de estas

caracteristicas se produzca una renuncia parcial a la jurisdiccién nacional y que la

disposicidn es consistente con la naturaleza transfronteriza de las operaciones de la

o

e}tgenma. Sin embargo, con la clusula, se busca salvaguardar el orden publico al

#econocer y ejecutar en territorio costarricense las decisiones de un tribunal francés
o de un tribunal arbitral internacional. En igual sentido, el propio Codigo Procesal
Civil, al regular la eficacia de sentencias y laudos extranjeros, en su articulo 99,

arrafo segundo determina los presupuestos para el reconocimiento de dichas
sentencias y laudos, incluyendo entre esas condiciones que: “La pretension

|

invocada no debe ser competencia exclusiva de los organos jurisdiccionales
Lostarricenses, debe tener conmexion con Costa Rica y no ser maniﬁestamente
ontraria al orden publico nacional.” A juicio de la Sala, la clausula interpretativa
o socava el acuerdo internacional y simplemente enuncia y recuerda un limite

corde a la Constitucion.
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IX.- SOBRE LA EXONERACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES.

En el articulo 6 del convenio, al definir el estatuto fiscal del Grupo AFD, (se

detalla que sus bienes, actividades e ingresos por actividades mencionadas en

Articulo 3.1 del presente Acuerdo, en Costa Rica, estaran exentos de todos los

impuestos directos e indirectos nacionales y municipales, incluido el impuesto

valor agregado, previstos en la legislacion de la Republica de Costa Rica. Que tales
exenciones incluyen en particular los impuestos aduaneros, las cargas fiscales y los

diversos impuestos a la importacion de todos los bienes y servicios necesarios para

la ejecucion de los proyectos y programas en el marco del Acuerdo, condicion

que se aplican a los contratos firmados para el funcionamiento de ||

Representaciones del Grupo AFD. También se acuerda que el Grupo AFD estara

el

al

s

as

exento de toda obligacion de declaracion fiscal en la Republica de Costa Ricaen

relacion con sus actividades contempladas en el Articulo 3.1 del Acuerdo.

Dichas actividades, seglin se habia detallado, consisten en:

“3.1 De conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo, el Grupo

AFD puede:
a) conceder asistencia financiera en forma de préstamos, donaciones

0

garantias, en euros, délares de los Estados Unidos o en cualquier otra moneda, y
cualquier forma de asistencia financiera o técnica, a la Republica de Costa Rica, a
las empresas publicas o privadas, asi como a las instituciones financieras y
bancarias publicas o privadas, a las asociaciones u organizaciones publicas o
privadas nacionales, extranjeras o internacionales, o a cualquier persona juridica

con sede en la Republica de Costa Rica,

b) adquirir cualquier participacién en el capital de cualquier sociedad

(cualquiera que sea su forma) de cualquier vendedor, invertir en fondos
inversion y transferir o ceder su participacion o acciones a cualquier persong
nacionalidad costarricense o de cualquier otra nacionalidad,

c) realizar servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion

estudios para entidades publicas o privadas”.
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Ahora bien, sobre la capacidad de adquirir obligaciones de derecho
internacional, con repercusiones tanto a nivel nacional como local, ha sefialado la

Sala que: “Es evidente que cuando nuestro Estado se compromete en un acuerdo

comercial a cumplir con ciertas obligaciones, con ello también compromete todos

los niveles del Gobierno, incluyendo la administracion local” (opinién No. 2007-

009469), de forma que la Asamblea Legislativa puede aprobar un tratado

|in’cemacional que establece una exoneracion de impuestos que incluya los tributos
municipales. Esto, como consecuencia légica de lo que dispone el numeral 29 de la
Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, donde se expresa, de
forma categorica, lo siguiente:

“.]

|
| 29. Ambito territorial de los tratados. Un tratado sera obligatorio para cada

Lna de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una

ntencion diferente se desprenda de él o conste de otro modo”

Por ende, la disposicion del acuerdo no resulta contraria al Derecho de la
Constitucion.

X.- CONCLUSION. Del estudio del tramite otorgado en sede legislativa al
proyecto de ley “APROBACION DEL ACUiERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE C.R. Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO Y A LAS
ACTIVIDADES DE LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, DE

ﬂ’ROPARCO Y DE EXPERTISE FRANCE EN COSTA RICA” y de la

valoracién de su contenido normativo, la Sala concluye que no se aprecian

Q

bjeciones de caricter constitucional, por la forma o por el fondo, respecto del

royecto de ley tramitado bajo el expediente legislativo No. 24.915.

se}
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opinién debo reiterar la advertencia realizada en la resolucién n.°2025-0235588,

sobre el caracter no vinculante de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

“En la presente consulta preceptiva de constitucionalidad me corresponde
advertir que coincido y concluyo en que el protocolo bajo examen no
contiene disposiciones que resulten contradictorias con nuestra Constitucion
Politica. El objetivo del protocolo es que las Partes Contratantes asuman un
compromiso individual y colectivo de proteger y preservar el medio marino
contra todas las fuentes de contaminacidn y adoptar medidas eficaces, segiin
su capacidad cientifica, técnica y econémica, para prevenir, reducir|y,
cuando sea factible, eliminar la contaminacion causada por el vertimiento o
la incineracion en el mar de desechos u otras materias.

|
|
I
|
|
|
XI.- NOTA DE LA MAGISTRADA GARRO VARGAS. En la presente |
|
\
|
|
|
|
|

Para llegar a la conclusion de que las disposiciones recogidas en el protocolo
no son inconstitucionales basta hacer alusion a lo dispuesto en los articulos
6, 50 y 93 —en lo relativo a la proteccion de las bellezas naturales— de¢ la ;
Constitucion Politica, sin necesidad de hacer referencia a otro tipo| de '
instrumentos que por si mismos no tienen fuerza vinculante para el Estado !
costarricense y, por tal motivo, no son pardmetros para el ejercicio |del II

|

control de constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, estimo improcedente el andlisis del texto|del
convenio a la luz de unos objetivos globales que, si bien son sumamente
valiosos en la persecucion de la eliminacién de la pobreza y la proteccién del |
medio ambiente, no tienen la categoria de tratados debidamente
incorporados al ordenamiento juridico costarricense”.
En idéntico sentido al expuesto, me corresponde advertir en el caso concreto
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —citados por la mayoria en la |
presente resolucién— no son formalmente pardmetros de constitucionalidad a efgcto

de ejercer la competencia del control de constitucionalidad previo y preceptivo.

XII.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE.| Se

previene a las partes que de haber aportado algin documento en papel, asi como |
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objetos o pruebas contenidas en algtin dispositivo adicional de caracter electronico,

informatico, magnético, dptico, telematico o producido por nuevas tecnologias,

estos deberan ser retirados del despacho en un plazo maximo de treinta dias hébiles
contados a partir de la notificacién de esta sentencia. De lo contrario, serd
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segun lo
%dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente Electrénico ante el Poder Judicial",
laprobado por la Corte Plena en Sesién N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo
XXVI y publicado en el Boletin Judicial N°19 del 26 de enero del 2012, asi como
en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la Sesion

N°43-12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:
Se evacua esta consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, en el

E

.i'entido de que, con motivo del trdmite del proyecto de ley “APROBACION DEL
ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE C.R. Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO AL
]‘ESTABLECIMIENTO Y A LAS ACTIVIDADES DE LA AGENCIA
ITRANCESA DE DESARROLLO, DE PROPARCO Y DE EXPERTISE
FRANCE EN COSTA RICA.”, expediente legislativo nimero 24.915, no existe
ninglin vicio constitucional de forma ni de fondo. La magistrada Garro Vargas

pone nota. Comuniquese.
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