26 JUL 15r412:15:59

Sala Constitucional

b9 ASAMBLEA LEGISLAIIVA
Resolucién N° 15310 - 2026 kt;tﬂ FUNCIONARID (UL RE'C|B[; ‘I
MIGUEL ALFARO PAEZ_
DEPARTAMENT SECRETARIA.

Fecha de la Resolucién: 29 de Abril del 2026 a las 09:20 DE! MRFETORIOD
Expediente: 26-012342-0007-CO

Redactado por: Paul Rueda Leal

Clase de asunto: Consulta legislativa preceptiva

Control constitucional: Sentencia desestimatoria

Analizado por: SALA CONSTITUCIONAL

Sentencia con datos protegidos, de conformidad con la normativa vigente

Contenido de Interés:
Tipo de contenido: Voto de mayoria
Rama del Derecho: 3. ASUNTOS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Tema: ACUERDO
Subtemas:
NO APLICA.

PROYECTO DE APROBACION DEL ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO,
COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD SUSCRITO ENTRE COSTA RICA Y OTROS
ESTADOS

Expediente: 26-012342-0007-CO
Sentencia: 015310-26 del 29 de abril del 2026
Tipo de asunto; Consulta Legislativa Preceptiva

Norma impugnada: Ley de aprobacion del Acuerdo sobre Cambio Climatico,
Comercio y Sostenibilidad’ suscrito entre Costa Rica, Islandia, Nueva Zelanda y
Suiza, el 15-11-2024. Expediente Legislativo N.° 25.060
Parte dispositiva: Se evacua esta consulta legislativa preceptiva de
constitucionalidad, en el sentido de que en la tramitacion del proyecto de ley
denominado "LEY DE APROBACION DEL ‘ACUERDO SOBRE CAMBIO
CLIMATICO, COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD’ SUSCRITO ENTRE COSTA RICA,
ISLANDIA, NUEVA ZELANDA Y SUIZA, EL DIA QUINCE DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO’, expediente legislativo nro.
25.060, no se ha producido ningun vicio sustancial de forma ni de fondo.
Comuniquese.

CO05/26




e

... Ver menos

Texto de la Resolucion

0000000000000000
Exp: 26-012342-0007-CO
Res. N° 2026015310

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a

las nueve horas veinte minutos del veintinueve de abril de dos mil veintiseis .

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el
Directorio de la Asamblea Legislativa, referida al proyecto de ley tramitado en el
expediente legislativo nro. 25.060, denominado ‘LEY DE APROBACION DEL
‘ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD’
SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA ZELANDA Y SUIZA, EL DIA
QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO”,

Resultando:

1.- Por oficio recibido en la Secretaria de la Sala el 10 de abril de 2026, el Directorio
de la Asamblea Legislativa remitié esta consulta con base en el articulo 96 de la Ley
de la Jurisdiccidon Constitucional junto con una copia certificada del expediente

legislativo correspondiente.

2.- Por resolucion de las 11:55 horas del 10 de abril de 2026 se tuvo por interpuesta
la consulta y se trasladd, de acuerdo con el turno correspondiente, al magistrado
redactor.

3.- En el proceso se han observado las prescripciones de ley. Esta resolucion se
dicta dentro del plazo legal respectivo, que vence el 10 de mayo de 2026.

Redacta el Magistrado Rueda Leal; y,

Considerando:

l.- Objeto y admisibilidad de la consulta. Esta consulta preceptiva de
constitucionalidad fue formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa en

cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 10 inciso b) de la Constitucion



Politica y 96 inciso a) de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional; esté referida al
proyecto de ley denominado “‘LEY DE APROBACION DEL ‘ACUERDO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD’ SUSCRITO ENTRE
COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA ZELANDA Y SUIZA, EL DIA QUINCE DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO”, tramitado en el expediente
legislativo nro. 25.060.

El proyecto fue sometido a votacion y aprobado en primer debate en la Sesion
Plenaria Ordinaria nro. 84 del 24 de marzo de 2026, por lo que satisface lo estatuido
en el parrafo 1 del ordinal 98 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

Con la finalidad de evacuar esta consulta, de primero se verifican los tramites
legislativos seguidos en el sub lite, en consonancia con los preceptos 98 y 101 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, al disponer que la consulta debera hacerse
después de aprobado el proyecto en primer debate y antes de la aprobacion
definitiva, y que, al evacuarla, la Sala dictaminara sobre cualesquiera aspectos o
motivos que estime relevantes desde el punto de vista constitucional, pero efecto
vinculante solo tendra lo relativo a los tramites procedimentales. Para los efectos
anteriores, en los siguientes considerandos se expondra una sintesis del proyecto y

un resumen cronoldgico de su tramite legislativo.

Il.- La tramitacién del expediente nro. 25.060 en la Asamblea Legislativa. El iter
legislativo del proyecto de ley denominado “LEY DE APROBACION DEL
‘ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD’
SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA ZELANDA Y SUIZA, EL DIA
QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO”,

expediente legislativo nro. 25.060, ha sido el siguiente:

1)  Por oficio nro. MP-DMP-OF-0503-2025 del 20 de junio de 2025, el ministro a.i.
de la Presidencia remitio a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley denominado
“APROBACION DEL ‘ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y
SOSTENIBILIDAD’ SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA
ZELANDA Y SUIZA, EL DIA QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRQ?, para que se le diera el tramite de rigor. En la exposicion de
motivos se indico: “Finalmente, el 15 de noviembre de 2024, los ministros de Costa

Rica, Islandia, Nueva Zelanda y Suiza firmaron el texto final’. Tal oficio fue recibido




en la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa el 23 de junio de 2025.

(ver folio 1 del expediente legislativo nro. 25.060).

2) Mediante decreto ejecutivo nro. 45042-MP del 24 de junio de 2025, el Poder
Ejecutivo ampli6 la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, con el propésito de que se conociera el expediente nro. 25.060, entre
otros (ver folios 484 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

3) El 26 de junio de 2025 se ordené asignar el proyecto de ley del expediente
nro. 25.060 a la Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y de
Comercio Exterior; también se trasladé al Departamento de Gestion Documental y
Archivo para su publicacion y tramite (ver folio 487 del expediente legislativo nro.
25.060).

4) EI 30 de junio de 2025, el Departamento de Gestion Documental y Archivo
remitié el expediente nro. 25.060 a la Imprenta Nacional para su publicacion en el

diario oficial La Gaceta. (ver folio 489 del expediente legislativo nro. 25.060).

5) EI 30 de junio de 2025 se entregd copia fiel al Departamento de Estudios,
Referencia y Servicios Técnicos (ver folio 490 del expediente legislativo nro.
25.060).

6) El 2 de julio de 2025 fue publicado el proyecto de ley del expediente nro.
25060 en el Alcance nro. 81 a La Gaceta nro. 121 (Véase
https://www.imprentanacional.go.cr/Gaceta/ViewAlcance.aspx?url=/pub/2025/07/02/
ALCA81_02_07_2025.html).

7) El 3 de julio de 2025, la Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior recibi¢ el proyecto del expediente nro. 25.060
(ver folio 976 del expediente legislativo nro. 25.060).

8) En sesion ordinaria nro. 6 del 17 de setiembre de 2025 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se asigné
el proyecto del expediente legislativo nro. 25.060 a una subcomisién por el plazo de
treinta dias habiles. Ademas, se aprobaron las mociones nros. 06-06, 08-06 y 09-06
para llamar en audiencia al Ministerio de Ambiente y Energia, la direccion de

Cambio Climatico, el Centro Agronémico Tropical de investigacion y Ensefianza, la




Ruta del Clima, el Ministerio de Comercio Exterior, Incopesca, entre otros. (ver folios

982 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

9) En sesion ordinaria nro. 7 del 24 de setiembre de 2025 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se
recibieron a representantes del Centro Agronémico Tropical de investigaciéon y
Ensefianza, y la Ruta del Clima (ver folios 1042 y siguientes del expediente
legislativo nro. 25.060).

10) Por oficio nro. AL-DEST-IJU-373-2025 del 28 de octubre de 2025, el
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos remitié a la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior el informe
juridico del expediente nro. 25.060 (ver folios 1083 y siguiente del expediente
legislativo nro. 25.060).

11) Mediante decreto ejecutivo nro. 45281-MP del 31 de octubre de 2025, el
Poder Ejecutivo realiz6 la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, a fin de que se conociera el expediente nro. 25.060, entre otros (ver

folios 1103 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

12) En sesion ordinaria nro. 8 del 5 de noviembre de 2025 de la Comisién
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se recibi6
a la viceministra del Ministerio de Comercio Exterior (ver folios 1154 y siguientes del

expediente legislativo nro. 25.060).

13) En sesién ordinaria nro. 9 del 12 de noviembre de 2025 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se recibi6é
al ministro y al viceministro de Gestion Estratégica, ambos del Ministerio de
Ambiente y Energia (ver folios 1113 y siguientes del expediente legislativo nro.
25.060).

14) En sesion extraordinaria nro. 10 del 26 de noviembre de 2025 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior discutio
por el fondo el proyecto y lo aprob6. Asimismo, se asigné al diputado Nombre01 la
elaboracién del dictamen respectivo (ver folios 1178 y siguientes del expediente
legislativo nro. 25.060).
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} 16) El 8 de diciembre de 2025, la Comisién Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior remiti¢ el dictamen afirmativo del proyecto de
ley nro. 25.060 a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa (ver folios
1693 y siguiente del expediente legislativo nro. 25.060).

16) Mediante decreto ejecutivo nro. 45457-MP del 20 de enero de 2026, el Poder
Ejecutivo retir6 de la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa el expediente nro. 25.060, entre otros (ver folios 1695 y siguientes del
expediente legislativo nro. 25.060).

17) Mediante decreto ejecutivo nro. 45461-MP del 22 de enero de 2026, el Poder
Ejecutivo amplid la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, con el propésito de que se conociera el expediente nro. 25.060, entre
otros (ver folios 1700 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

18) En la sesioén extraordinaria nro. 71 del 12 de febrero de 2026, el Plenario inicio
el tramite en primer debate. Se presentaron mociones de fondo via articulo 137, por
lo que se remiti6 el proyecto a la comision dictaminadora (ver folios 1706 vy

siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

19) EIl 23 de febrero de 2026, la Secretaria del Directorio Legislativo remitio a la
comisién respectiva las mociones mencionadas (ver folio 1746 del expediente

legislativo nro. 25.060).

20) En sesion ordinaria nro. 16 del 4 de marzo de 2026 de la Comisién
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se
conocieron las mociones de fondo via articulo 137, las cuales fueron rechazadas

(ver folios 1729 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).

21) EI 5 de marzo de 2026, la Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior entregé a la Secretaria del Directorio el informe
sobre mociones via articulo 137 (ver folios 1714 y siguientes del expediente
legislativo nro. 25.060).

22) En la sesion extraordinaria nro. 84 del 24 de marzo de 2026, el Plenario
aprobo en primer debate el proyecto de ley nro. 25.060 con el voto de 40 diputados
(as) (ver folios 1751 y siguientes del expediente legislativo nro. 25.060).



23) En sesion ordinaria nro. 44 del 6 de abril de 2026, la Comision Permanente
Especial de Redaccion aprobé la redaccién final de expediente nro. 25.060 (ver

folios 1766 y siguiente del expediente legislativo nro. 25.060).

lll.- Sobre el procedimiento legislativo en el caso concreto. De conformidad con
el canon 101 de la ley que rige esta jurisdiccion, este Tribunal revisé el
procedimiento legislativo para la tramitacion del proyecto denominado “LEY DE
APROBACION DEL ‘ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y
SOSTENIBILIDAD’ SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA
ZELANDA Y SUIZA, EL DIA QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATROQ". El desglose del tramite que siguié dicho proyecto permite a la
Sala concluir que se ha respetado el procedimiento constitucional establecido para

tales efectos.

Atinente la posibilidad de celebrar tratados internacionales, el articulo 140 inciso 10)
de la Constitucion contiene como una atribucién del presidente y el ministro de

ramo:

“10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarios y ejecutarios
una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyente,
cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucién.”

En este caso, en la exposicién de motivos se indicd claramente: “Finalmente, el 15
de noviembre de 2024, los ministros de Costa Rica, Islandia, Nueva Zelanda y Suiza

firmaron el texto final’.

Ademas, la Sala ha estimado que no existe contravencidon a los preceptos
constitucionales, cuando en el expediente legislativo se verifica una voluntad
univoca del Poder Ejecutivo por procurar la aprobacion de un instrumento

internacional:

“...la actuacion conjunta de la Presidencia de la Reptblica y el Ministro de Comercio
Exterior para iniciar el tramite legislativo del proyecto de ley en consulta, aunado a
los respectivos decretos ejecutivos emitidos durante el periodo de sesiones
extraordinarias, donde el Poder Ejecutivo asume un papel preponderante en la
iniciativa legislativa, al poner en la corriente legislativa este proyecto de ley, permite
concluir, que dicho Poder de la Reptblica no solo ha concurrido con su voluntad en
las diversas etapas procedimentales legislativas, sino que tiene una clara intencion



de sancionar y ratificar ese instrumento por medio de su aprobacién legislativa y. por
ende, posee pleno conocimiento sustantivo del Tratado internacional en cuestion.
Dicho de otro modo, si el Poder Ejecutivo, con el propdsito de tramitar y recibir la
aprobacion legislativa de los convenios firnados por funcionarios -que no quedan
acreditados como representantes en el expediente legislativo- somete a discusion
ante la Asamblea Legislativa el respectivo proyecto de ley, esa préactica resulta
compatible con lo dispuesto por el articulo 7.1.b), de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, segun el cual, para manifestar el consentimiento del
Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una persona representa a un
Estado si “...se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de
otras circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion
de plenos poderes”. Debido a ello, el Ministro (sic) de Comercio Exterior, al suscribir
el Tratado en consulta, actué con la debida legitimidad constitucional. En
consecuencia, no se observa vicio alguno en lo tocante a la suscripcion del
mencionado Tratado.” (Resoluciéon nro. 2019-003131 de las 9:45 horas del 22 de
febrero de 2019).

La situacion es analoga en el sub examine, dado que hay claridad acerca de la
voluntad del Poder Ejecutivo, pues sometié el proyecto al conocimiento de la
Asamblea Legislativa con las firmas del presidente de la Republica y el ministro de
Comercio Exterior (folio 483 del expediente legislativo); en adicién, lo ha incluido
repetidamente en decretos de convocatoria a sesiones extraordinarias. Ergo, no se

evidencian problemas de constitucionalidad en cuanto a ese punto.

Luego, como parte del procedimiento legislativo, el proyecto fue dirigido a la
Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y de Comercio
Exterior y publicado en el Alcance nro. 81 a La Gaceta nro. 121 del 2 de julio de
2025. Acto seguido, el proyecto fue consultado a diferentes instancias (Ministerio de
Ambiente y Energia, la direccion de Cambio Climatico, el Centro Agronémico
Tropical de investigaciéon y Ensefianza, la Ruta del Clima, el Ministerio de Comercio
Exterior, Incopesca, entre otros). De igual manera, conté con el estudio nro. AL-
DEST-IJU-373-2025 del 28 de octubre de 2025 del Departamento de Estudios,
Referencia y Servicios Técnicos, el cual sefialé que se requeria la aprobacién por
mayoria absoluta.



Continuando con el procedimiento legislativo, el 26 de noviembre de 2025, la
Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
voto a favor del proyecto de ley nro. 25.060. Posteriormente, el 8 de diciembre de
2025, esa Comision le entregé el dictamen afirmativo de mayoria al Directorio de la
Asamblea Legislativa. Después, el Plenario legislativo conoci6 y aprobo el proyecto
en primer debate en la sesion extraordinaria nro. 84 del 24 de marzo de 2026, con

40 votos a favor.

Finalmente, en sesion ordinaria nro. 44 del 6 de abril de 2026, la Comisién
Permanente Especial de Redaccién aprobd la redaccion final de expediente nro.
25.060.

A partir de lo expuesto, en este momento del tramite, la Sala no advierte ningun
vicio sustancial en el procedimiento legislativo del proyecto de ley nro. 25.060 “LEY
DE APROBACION DEL ‘ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y
SOSTENIBILIDAD’ SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA
ZELANDA Y SUIZA, EL DIA QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRO".

IV.- Observaciones en cuanto al fondo del proyecto. Segun se desprende de la
exposicién de motivos del proyecto, el Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y
Sostenibilidad (abreviado ACCTS, por sus siglas en inglés) constituye un
instrumento innovador que vincula la politica comercial con metas ambientales,
proponiendo un enfoque novedoso para enfrentar desafios en materia de cambio
climatico y otros retos medioambientales, como la pérdida de diversidad biologica y
contaminacion. Su objetivo principal es fomentar el comercio internacional de bienes
ambientales y ampliar el acceso a los servicios ambientales, contribuyendo de ese
modo a la transicién hacia un modelo econémico mas sostenible. Asimismo, el
ACCTS fomenta la colaboracién entre sus miembros para poner en practica
sistemas voluntarios y eficaces de etiquetado ecolégico, sustentados en las mejores
practicas a nivel internacional. Finalmente, representa un avance significativo al
convertirse en el primer acuerdo internacional que fija normas para disciplinar los
subsidios nocivos a los combustibles fésiles, armonizando la politica comercial con
los compromisos globales en materia de accion climatica. Estos objetivos, sin duda,

se encuentran alineados con el articulo 50 constitucional, en tanto procura no solo



que el crecimiento econémico esté en armonia con el ambiente, sino que se

transforme en un instrumento para combatir problemas ecoldgicos.

El acuerdo esta integrado por ocho capitulos. El primero detalla las disposiciones
iniciales y generales. Aqui se expone con claridad el objetivo recién mencionado, los
alcances geograficos del acuerdo (1.2), conciliacion con otras normas
internacionales (1.4, 1.5), transparencia (1.6), cooperacién en foros internacionales

(1.7) y otros aspectos generales.

A los efectos del analisis constitucional, este Tribunal observa que el numeral 1.6
procura la transparencia por medio del acceso a la informacion, incluyendo
decisiones judiciales, lo que podria llevar a la divulgacion de informacion personal o
sensible de personas. Sin embargo, el punto 4 de ese mismo articulo establece una

clausula interpretativa:

“4. Nada en este Acuerdo se interpretara en el sentido de obligar a cualquiera de las

Partes a divulgar informacion, si la Parte considera que dicha divulgacion podria:

(a) ser contraria al interés publico,

(b) ser contraria a su derecho interno,

(c) impedir el cumplimiento de la ley; o

(d) perjudicar los intereses comerciales legitimos de cualquier operador econémico’.

Es decir, la divulgacién de informacién debera realizarse de una manera compatible
con las disposiciones de derecho interno, lo que conlleva que se deban respetar los

parametros constitucionales y legales de nuestro pais.

Luego, el ordinal 1.10 establece definiciones y normas interpretativas tributarias,

pero sin contener regulacién de fondo en esa materia.

El capitulo 2 se dedica al comercio de bienes medioambientales. Su objetivo es
“...promover la liberalizacién del comercio de bienes medioambientales como un
medio para contribuir a la transicion hacia una economia de bajas emisiones,
resiliente al clima, circular y sostenible, y aumentar la adopcion de e inversion en
tecnologias y productos relevantes que aborden necesidades medioambientales

urgentes” (2.1).
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El ambito de aplicacién se limita a los bienes medioambientales que constan en el
anexo Il (2.2), los cuales contribuyen a la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, prevencién y control de la contaminacién, la transicion hacia una
economia circular, entre otros fines (2.3) que se encuentran en sintonia con el
numeral 50 constitucional. Para tales propositos, el acuerdo establece un
compromiso de las partes para la eliminaciéon de aranceles aduaneros e impuestos a
la exportacién, en relacién con los bienes medioambientales listados (2.5 y 2.6). Se
incluyen excepciones y mecanismos temporales para la posposicion de la
eliminaciéon arancelaria (2.7 y 2.8). Ademas, se establece un subcomité para la
revision del cumplimiento de este capitulo y la lista de bienes medioambientales (2.9
y 2.10).

De la mano con lo anterior, el acuerdo regula en su capitulo 3 lo concerniente a
servicios medioambientales. El objetivo de tal capitulo es “.../a liberalizacién del
comercio de servicios medioambientales y servicios relacionados con el medio
ambiente que apoyan la mitigacion del cambio climético, la adaptacion al cambio
climatico, la transicién hacia una economia circular, la prevencién y el control de la
contaminacién, o el uso sostenible, la proteccion o la restauracion de la
biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales, incluidos el agua y los

recursos marinos” (3.1).

Posteriormente, se regulan el ambito de aplicacién (para lo cual existe un listado de
servicios medioambientales) y se definen los servicios que seran incluidos (3.2). El
capitulo dispone el modo de acceso a los mercados (3.5), el trato nacional que
deberan recibir los servicios medioambientales (3.6), asi como regulaciones con
respecto al movimiento de personas (3.8), transparencia (3.9) y pagos Yy
transferencias internacionales (3.11), entre otros.

Desde la perspectiva constitucional, ese tipo normas comerciales no encuentran

reparo y han sido avaladas por este Tribunal en otras ocasiones:

“Este Tribunal ha examinado similares acuerdos de apertura econémica y, sobre el
particular, se ha descartado que lesionen nuestra Constitucién. Por ejemplo, en la
reciente opinién consultiva n.°2024-014137 esta Sala hizo un recuento de acuerdos

comerciales de similar naturaleza y realizé las siguientes consideraciones:
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“Del resumen anterior se concluye de manera clara que el Tratado que se pretende
aprobar, es similar en muchos aspectos al grupo de instrumentos internacionales de
este tipo que han sido firnados, estudiados y aprobados por nuestro pais con el fin
de promover la insercién de Costa Rica en el comercio mundial. Pueden verse
algunas de las siguientes resoluciones de esta Sala donde se han resuelto sobre

consultas legislativas sobre otros tratados de libre comercio:

-Proyecto de ley “Aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Corea y las Republicas de Centroamérica. Resolucion n°2019-003131 de las 09:45
horas del 22 de febrero del 2019. hitps://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-
1-0007-904580

-Proyecto de "Aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Colombia". Resolucion
n°2014-004192 de las 14:30 horas del 26 de marzo del 2014. hitps.//nexuspj.poder-
Jjudicial.go.cr/document/sen-1-0007-603193

-Proyecto de “Ley de Aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
AELC y los Estados Centroamericanos”. Resolucién n°2014-003920 de las 14:05
horas del 19 de marzo del 2014. https.//nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-
0007-598688

-Proyecto de "Aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Pert. Resolucion n°2013-
005013 de las 14:30 horas del 16 de abril del 2013. https:/nexuspj.poder-
Jjudicial.go.cr/document/sen-1-0007-1003841

En particular, se observa que el instrumento que ahora se estudia no contiene la
creacion de obligaciones diferentes de las que relacionadas con la facilitacion del
comercio entre Ecuador y Costa Rica y desde tal perspectiva puede decirse que el
proyecto no presenta problemas de inconstitucionalidad al recoger disposiciones,
medidas e instrumentos que son esencialmente temas ya tratados en otros
instrumentos que se ya se han incomporado al ordenamiento juridico costarricense”.
(Lo destacado no corresponde al original).

En igual sentido, una vez revisado el texto del convenio bilateral con los Emiratos

Arabes Unidos, no se encuentra que contenga obligaciones mas alla de las
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comunes a este tipo de acuerdos comerciales”. (Resolucién nro. 2024033833 de las
9:30 horas del 13 de noviembre de 2024).

El capitulo 4 se refiere a los subsidios a combustibles fosiles. Su objetivo es
“...disciplinar y eliminar los subsidios perjudiciales a los combustibles fésiles con el
fin de mitigar su impacto adverso sobre el medio ambiente y contribuir a los
esfuerzos globales para reducir rdpidamente las emisiones de gases de efecto
invemnadero resultantes de la produccién y el consumo de combustibles fosiles”
(4.1).

Luego de establecer el ambito de aplicacion (4.2) y las definiciones (4.3), las Partes
del acuerdo se comprometen a no introducir ni mantener subsidios a los
combustibles fosiles que se enumeran en el anexo IX (4.5). Sin embargo, también
establece excepciones especificas (4.6), cuando los subsidios a los combustibles
fosiles permiten atender objetivos prioritarios o sensibles de politica publica (por
ejemplo, atencion a desastres naturales, emergencias o crisis, incluyendo graves
dificultades econdémicas o inestabilidad; la prestacién de servicios publicos

esenciales de educacion y salud, o de servicios humanitarios y de emergencia; etc.).

Esta propuesta, tendente a la reduccién de gases de efecto invernadero, se
encuentra en armonia con el derecho al ambiente y los compromisos adquiridos por

Costa Rica para fomentar tal reduccién:

“VI.- La obligacién internacional de estabilizar las emisiones conocidas como Gases
de Efecto Invemadero (GEI).- Dado el tema de fondo objeto de analisis en esta
accion de inconstitucionalidad, resulta  importante hacer una referencia al
tratamiento intermacional que se ha hecho sobre las emisiones de los gases de
efecto invernadero conocidas por sus siglas como GEI -cuya mencion se hizo por
este Tribunal en la sentencia No. 2012-009206 de las 16 horas 06 minutos de 4 de
julio de 2012, https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522- |
entre las que principalmente se encuentra el diéxido de carbono (CO2), el metano
(CH4), los clorofiuorocarbonos (CFCs), el ozono troposférico (O3) y el oxido nitroso
(N20); gases que permiten el ingreso de la radiacién solar a la atmésfera de la tierra
pero que, a la vez, retienen el calor e impiden su salida al espacio. Sobre el
particular, en la referida sentencia 2012-009206, https.//nexuspj.poder-
Jjudicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522-, se indic6 que la falta de homogeneidad
en la posicion de ciertos paises no ha permitido que, a nivel internacional, se haya
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establecido una obligacién general de estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que ha existido un problema de poca uniformidad que se ha
venido agravando con la crisis econémica mundial que pone en riesgo los esfuerzos
para reducir la emision de gases de efecto invernadero, sin embargo, cabe
mencionar que, a nivel internacional, algunos paises establecieron ciertas bases en
la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992”,
asi como en el “Protocolo de Kyoto” y en el “Acuerdo de Copenhague de 2009”. En

tal sentido, en el primer convenio, se establece en sus articulos 3 y que:
“Articulo 3
Principios

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y
aplicar sus disposiciones, se guiarén, entre otras cosas, por lo siguiente:

(...

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir

al minimo las causas del cambio climético y mitigar sus efectos adversos.

”

“Articulo 4
Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de

desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

(...)

c.- Promover y apoyar con su cooperacién el desarrollo, la aplicacion y la difusién,
incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen,
reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre
ellos la energia, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de

desechos.
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En la sentencia de cita 2012-009206, https://nexuspj.poder-
Jjudicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522-se consideré importante resaltar el dato
que se ha venido sosteniendo en muchos foros cientificos internacionales sobre el
cambio climatico, el cual consiste en la necesidad de mantener controlada la
emision de gases efecto invernadero producto de la actividad economica humana,
ello por cuanto es un factor que contribuye al aumento de la temperatura global, por
lo que se hace necesario tomar las medidas necesarias para que se mantenga en
un punto menor a 2 grados centigrados ya que, de superarse, se estaria en un
punto de no retorno que podria ser catastrofico para el sostenimiento de la vida en
el planeta; dato cientifico que esta reafirmado en el Acuerdo de Copenhague (que

se cita para efectos ilustrativos) en cuanto indica que:

“1. Subrayamos que el cambio climaitico es uno de los mayores desafiios de
nuestros tiempos. Destacamos nuestra firme voluntad politica de combatirlo con
urgencia, respetando el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas. Para alcanzar el objetivo ultimo de la
Convencién de estabilizar la concentraciéon de gases de efecto invernadero en la
atmosfera en un nivel que evite una interferencia antropégena peligrosa en el
sistema climatico, y teniendo en cuenta la opinién cientifica de que el aumento de la
temperatura mundial deberia permanecer por debajo de 2°C, sobre la base de la
equidad y en el contexto del desarrollo sostenible, intensificaremos nuestra
cooperacion a largo plazo para luchar contra el cambio climéatico. Somos
conscientes de la graves consecuencias del cambio climatico y de las posibles
repercusiones de las medidas de respuesta en los paises particularmente

vulnerables a sus efectos adversos (...)" (principio 1).

“2. Convenimos en que se requieren fuertes reducciones de las emisiones
mundiales, a la luz de la ciencia y de la informacién recogida en el Cuarto Informe
de Evaluacion del IPCC, con miras a lograr una disminucion de dichas emisiones
que permita mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de 2°C, y
nos proponemos tomar medidas para cumplir este objetivo de conformidad con la
ciencia y sobre la base de la equidad. Deberiamos cooperar para lograr que las
emisiones mundiales y nacionales alcancen su punto maximo lo antes posible,(...)"
(Principio 2).
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En atencién a lo anterior, este Tribunal manifesté en la sentencia citada No. 2012-
009206, https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522- que,

‘Aunque el citado acuerdo no tiene una forma juridicamente vinculante, es
importante resaltar el dato cientifico y la importancia de lograr mas hacia el
importante objetivo comun de reducir las emisiones de gases que producen el
cambio climatico, es decir, lograr un punto de equilibrio en las emisiones de corte
antropégeno. Otro importante aspecto que cabe resaltar es la identificacion de las
fuentes de emisién de los gases de efecto invernadero, entre varias de ellas la
combustion de combustibles fésiles o los derivados de petréleo, la descomposicion
de materia organica en los basureros, la agricultura, etc. La variaciéon de la
temperatura del medio ambiente tiene serias consecuencias, por ejemplo, la
Organizaciéon Mundial de la Salud publica (sic), entre sus mdultiples estudios, las
repercusiones que tiene el cambio climatico en la salud de las personas. Sefiala las
consecuencias histéricas del calor extremo, los desastres naturales y variacion de la

pluviosidad, y distribucién de infecciones. Por ejemplo, indica que:

“Las temperaturas extremas del aire contribuyen directamente a las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo entre las personas de
edad avanzada. En la ola de calor que sufri6 Europa en el verano de 2003, por
ejemplo, se registré un exceso de mortalidad cifrado en 70 000 defunciones [2].

Las temperaturas altas provocan ademas un aumento de los niveles de ozono y de
otros contaminantes del aire que agravan las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias. La contaminaciéon atmosférica urbana causa aproximadamente 1,2

millones de defunciones cada afio.

Los niveles de polen y otros alérgenos también son mayores en caso de calor
extremo. Pueden provocar asma, dolencia que afecta a unos 300 millones de
personas. Se prevé que el aumento de las temperaturas que se esta produciendo

aumentara esa carga’.

“El aumento de las temperaturas y la vanabilidad de las lluvias reduciran
probablemente la produccién de alimentos basicos en muchas de las regiones mas

pobres, hasta en un 50% para 2020 en algunos paises africanos”.

“La malaria depende mucho del clima. Transmitida por mosquitos del género

Anopheles, la malaria mata a casi un millén de personas cada afio, sobre todo nifios
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africanos menores de cinco afios. Los mosquitos del género Aedes, vector del
dengue, son también muy sensibles a las condiciones climaticas. Los estudios al
respecto llevan a pensar que el cambio climatico podria exponer a 2000 millones de
personas mas a la transmisién del dengue en la proxima década de los ochenta”
(Documento titulado Cambio climatico y Salud. Nota descriptiva No. 266 Enero
2010).

Para la Sala queda claro que, a partir de lo sefialado supra y bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 1992 asi como del
Protocolo de Kyoto, es preciso adoptar medidas para amortiguar los efectos
producidos por la emisién de los gases efecto invemadero, lo cual es una
responsabilidad compartida entre los Estados -no diferida en el caso de los paises
mas comprometidos-, con el objetivo de evitar un aumento en la temperatura
mundial por encima de los 2 grados centigrados en vista de que, segun una gran
mayoria de la comunidad cientifica, la temperatura global debe estar estabilizada
por debajo de esos 2°C, lo que deberia ser una obligacién colectiva de resultado. En

tal sentido, este Tribunal senalo:

“.)

Es asi como, con el apoyo de los datos cientificos y de los organismos mundiales
mas importantes, se tiene identificado -hace mucho tiempo- que el uso de los
motores a base de combustibles fésiles lanzan al medio ambiente dioxido de
carbono, entre otros gases, principales causantes del cambio climatico. Aun cuando
existen otras fuentes naturales de produccion de gases de efecto invemadero,
segun se afirma en la literatura especializada, como la agricultura, lo cierto es que
es imperativo establecer mejores controles a las emisiones antropégenas que
suman a la ecuacién atmosférica mayores cantidades de GE| al ambiente. En este
sentido, los esfuerzos para controlarlos deben ser incentivados por las autoridades
publicas, por la iniciativa privada e individual en cada una de las fuentes. La
problematica del cambio climatico no se soluciona desde un punto de vista
individualista, sino que deben tomarse medidas colectivas para reducir la huella
ambiental que dejan las emisiones antropégenas de GEI, como también, politicas
apropiadamente tomadas por las autoridades publicas para dar una solucion
integral, para hacer que existan modelos efectivos que puedan reducir la emision de

gases de efecto invernadero. En este caso, es la forma de reducir la emision de
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gases producto de la quema de combustibles fésiles (gasolina, diesel, bunker, etc.),
mediante los mecanismos o sistemas de control de emisiones que disminuyan la

contaminacion ambiental.

Pero a pesar de que muchas de las obligaciones internacionales adquiridas por los
paises a nivel internacional no mantienen una fuerza obligatoria aun, esta claro que
existe una conciencia colectiva de que debe haber esfuerzos de control en la
emision de GEI. Costa Rica tiene compromisos especificos en la reduccion de
gases de efecto invermnadero, bajo el régimen del Convenio Marco y del Protocolo de
Kyoto” (ver sentencia No. 2012-009206 de las 16 horas 06 minutos de 4 de julio de
2012, https:/nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522-).

VIl.- Compromiso de Costa Rica para la reduccion de gases de efecto invernadero.-
Conforme se menciond en la sentencia que se ha venido citando No. 2012-009206,
Costa Rica tiene compromisos especificos en la reduccién de gases de efecto
invermadero bajo el régimen del Convenio Marco de las Naciones Unidas y del
Protocolo de Kyoto. Es importante mencionar que mediante Ley No. 8219 de 8 de
marzo de 2002, publicada en La Gaceta No. 127 de 3 de julio de 2002, se aprobo el
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y se ratific6 mediante Decreto Ejecutivo No. 30602-RE de 5 de
julio de 2002. Con este Protocolo las partes se comprometieron a reducir el total de
sus emisiones de gases de efecto invernadero a un nivel inferior en no menos de
5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el
2012. En aras de lograr tal objetivo, Costa Rica inici6 en el 2012 uno de los
proyectos mas ambiciosos en la historia ambiental del pais que consistia en lograr
convertirse en uno de los primeros paises carbono neutrales del mundo para el
2021, lo cual se menciono en la sentencia de cita No. 2012-009206 en los siguientes

términos:

“... cuatro acciones, cuatro compromisos que, en el ambito interno, asumira nuestro
pais a partir de este momento: la neutralidad en carbono para el afio 2021, liderada
por el Poder Ejecutivo a partir de ahora; un plan de gestién ambiental obligatorio
para las instituciones del Estado, el aumento en la cobertura boscosa y las zonas
protegidas, y la promocién, en nuestro curriculo escolar y colegial, del aprendizaje
sobre el desarrollo sostenible y la educacion ambiental. Estos son compromisos

adicionales a las obligaciones internacionales que ya hemos contraido. Los
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asumimos porque creemos que si Costa Rica puede hacerlo, con su economia
diminuta y su subdesarrollo a cuestas, no existe ninguna justificacién para que otras

naciones no lo hagan.

Primero. A partir de este momento, Costa Rica se compromete a ser neutral en
carbono, o “C-Neutral’, para el afio 2021. Esta es una meta ambiciosa, que
requerira para su realizacion de la ayuda de todos los ciudadanos y de los proximos
gobiernos. Vamos a compensar las emisiones de carbono que liberamos, con dosis
equivalentes de oxigeno para que, llegado el 2021, Costa Rica no contribuya en
nada con el calentamiento global y el deterioro del aire que respiramos. En verdad
les digo: abolir las emisiones netas de carbono sera, para nosotros, el equivalente a
la abolicién del ejército que hiciera don Nombre02” (lo resaltado en negrita no es del
original)

http.//www.rree.go.cr/?sec=politica%20exterior&cat=ejes%20accion%20pnd%20200
6-2010).

En la referida sentencia también se senalo:

“En sintonia con la anterior declaracién, Costa Rica proclamé ante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético en Bali, Indonesia su compromiso de
ser “carbono neutral” para el 2021. La declaracién se convierte en un instrumento
politico a nivel nacional, ademas de tener sus consecuencias juridicas dentro del
marco de los compromisos de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En este
sentido, nuestro pais ha emitido un acto juridico unilateral y valido, dentro de las
atribuciones que el Derecho Internacional reconoce a las personas juridicas
interacionales, que por excelencia puede hacer un Estado ante sus homologos
para fijar una politica nacional como exterior. Lo anterior claramente genera
derechos y obligaciones con respecto a otros Estados, lo que le permitiria a nuestro
pais exigir, como ser exigido, de conformidad con el principio Pacta Sunt Servanda.
(Esta Sala por légicas razones no se refiere a supuestos extraordinarios que un
Estado pueda reclamar cuando se generan de un estado de defensa y de la
vulneracion del principio de buena fe por otras potencias). De esta forma, de
conformidad con la comunicacién institucional de la Direccion de Comunicacion
Institucional (Cambio Climético Bali-1113) del Martes (sic) 11 de diciembre de 2007,
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en el portal electrénico del

www.rree.go.cr se destaca que:
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“‘Costa Rica anuncié hoy su compromiso voluntario de ser el primer pais en vias de
desarrollo “carbono neutral” para el 2021, y advirti6 que el Protocolo de Kyoto no
previé ningin mecanismo de incentivos para que los paises en desarrollo conserven

Su cobertura boscosa primaria.

El anuncio mundial fue hecho durante Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico que tiene lugar en Bali, y la meta de compensar las emisiones de
carbono hasta que su efecto sea neutro (“carbono neutral”) , se cumplira para el
Bicentenario de la Republica de Costa Rica, en el afio 2021.

Durante la Conferencia sobre Cambio Climético, Costa Rica ha insistido de que se
debe completar el Protocolo de Kyoto, para enmendar una clara injusticia, dado que
no se reconoce la mitigacion de gases de efecto invernadero producto de la
deforestacion evitada”, explicé el Canciller Bruno Stagno, quien viajé hoy a
Guatemala para asistir a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiemo de

Centroamérica.

Recordé que el Protocolo de Kyoto “sdlo recompensa a quien reforesta, y excluye a
quien conserva el bosque primario o hace un uso sostenible del mismo respetando
los ecosistemas y los servicios ambientales que estos brindan. Debemos superar

esta contradicciéon que estimamos inaceptable”, dijo.

En este sentido, durante la Conferencia de Bali, Costa Rica ha promovido que debe
subsanarse la omision del Protocolo de Kyoto, pues los bosques tropicales
benefician a toda la humanidad fijjando el diéxido de carbono que produce la
industria, y de esa manera realizan una formidable contribucion para mitigar el

cambio climatico.

La posicién de Costa Rica, elaborada conjuntamente entre el Ministerio de Ambiente
y la Cancilleria, sefiala que aunque los paises en desarrollo generan un pequefio
porcentaje de las emisiones de gases de efecto invernadero, son los mas

vulnerables a los cambios climaticos mundiales.
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Costa Rica ha insistido igualmente, que las soluciones al Cambio Climatico deben
contemplar ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas”, pues las naciones
tienen distintas contribuciones, tanto con la contaminacion ambiental, como con un
desarrollo sostenible, y en consecuencia, debe involucrar tanto a paises
desarrollados (sefialados entre los mayores contaminadores) como los paises en
vias de desarrollo.

En este sentido, Costa Rica “ha comenzado por casa”, y ha emprendido de manera
voluntaria un Plan de Accion de gestién ambiental que involucra Cambio Climatico,
Sistema Nacional de Areas (sic) Silvestres protegidas, recurso hidrico, reduccion y
manejo de desechos y residuos, educacion, turismo, recursos marinos, planificacion

y ordenamiento territorial y materiales téxicos y peligrosos, entre otros”.

Es claro entonces que Costa Rica, de manera voluntaria, contrajo una obligacion

internacional especifica y ejemplificante, de modo tal que:

“forma parte de una prioridad nacional cualquier esfuerzo de reducir la huella
ambiental, porque desde la mas humilde existencia de un ser humano, a la mas
compleja congregacion, requerira de un esfuerzo para mitigar con la ciencia y la
técnica aquellas acciones que contribuyan a la emision de GEI, en algunos casos
unas mayores que otras, pero que implican asumir compromisos y
responsabilidades en nuestros comportamientos con el medio ambiente por nuestra
forma de vida. Por ello se hace necesario, establecer pautas normativas que
vinculen mas a las actividades que impactan al ambiente y que se crean para su
proteccién, en este sentido, se hace necesario confirmar sanciones cuando se
infringe estos compromisos y responsabilidades” (ver sentencia No. 2012-009206 de
las 16 horas 06 minutos de 4 de julio de 2012, https//nexuspj.poder-
Jjudicial.go.cr/document/sen-1-0007-551522-).

De lo dicho se desprende entonces que Costa Rica ha formulado proyectos,
propuestas y estrategias en aras de lograr la carbono neutralidad, lo que implica un
compromiso por parte de las autoridades publicas pero también de la sociedad en
desarrollar acciones intemas para reducir y remover las emisiones de carbono en un
periodo determinado en la operacién del pais, lo que implica adoptar medidas para
compensar las emisiones de carbono que se liberan con dosis equivalentes de
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oxigeno, ello a fin de que el pais no contribuya con el calentamiento global y lograr
que la huella de carbono sea la misma que la del 2005 que fue el afio base elegido
para el plan de la carbono neutralidad en Costa Rica. El primer “Programa Pais de
Carbono Neutralidad 1.0” fue lanzado en 2012 con una estrategia nacional y un plan
de accion y a pesar de que la meta no fue lograda, lo cierto del caso es que gracias
a esa Iniciativa, el pais ha tomado acciones asi como también ha dado pasos
importantes para reducir sus emisiones de efecto invernadero. En ese sentido,
existe constancia de que muchas empresas privadas -por su propia voluntad-
adoptaron practicas para reducir sus emisiones y compensar su huella, por lo que
los resultados en el sector privado han sido muy positivos toda vez que, segun datos
del Ministerio de Ambiente y Energia, entre el 2012 y el 2017 un total de 96
empresas privadas de diferentes sectores productivos del pais, adoptaron practicas
y transformaron sus operaciones para ser mas eficientes y disminuir sus emisiones
de carbono al punto de que lograron reducir 100.000 toneladas de carbono en el
ultimo lustro y 92 de esas 96 empresas ya lograron certificarse como carbono
neutrales, en tanto las otras cuatro estan en proceso de inventario para obtener el
reconocimiento. Ahora bien, debe recordarse que el grueso de las emisiones de
dioxido de carbono y otros gases contaminantes provienen de la flota vehicular, el
consumo energético y el uso de fertilizantes en el agro que son éreas en donde los
esfuerzos para atacar el problema han sido menores por lo que el pais debe
replantear sus acciones para lograr la carbono neutralidad a la luz del Acuerdo de
Paris en donde se fij6 la meta para el 2100. Es necesario mencionar que no hay
précticas directas de alto impacto para atacar las emisiones de los vehiculos que
operan con combustibles a base de petréleo y un ejemplo de ello es que en el 2015,
por primera vez en la historia, el sector transporte importé mas vehiculos (carros,
camiones y motos) a Costa Rica ($1324 millones de délares) en comparacién con el
petroleo  que ingres6 al pais ($1285 millones de dblares) (ver
https://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/la-utopia-de-una-costa-rica-

carbono-neutral-en/[lYMSMH2PNZCP7BOHSZ5NV7CAQM/story/); por su parte, de
acuerdo con RECOPE, en el 2016 se consumieron 19 millones de barriles
producidos en el extranjero y se estima que para el 2035 el consumo podria
aumentar a 33, 5 millones de barriles. En vista de, como se dijo, la meta trazada
para el 2021 no se logré, se ha lanzado el “Programa Pais de Carbono Neutralidad
2.0” mediante el cual se corrige y afina lo que se desarrollé en la version del 2012 y

en el que se establece una nueva meta de carbono neutralidad en la practica para el
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2085 y formalmente para el 2100 (https://cambioclimatico.go.cr/wp-
content/uploads/2019/11/PLAN-NACIONAL-DESCARBONIZACION.pdf). En ese
“Plan de Descarbonizacion de Costa Rica” se puede observar que en el “Eje 6
Transformacién del sector industrial mediante procesos y tecnologias que utilicen
energia de fuentes renovables u otras eficientes y sostenibles de baja y cero
emisiones”, dentro de las acciones de cambio 2019-2022 para impulsar el proceso
de transformacion tecnolégica de bajas emisiones del sector industrial, uno de los

objetivos era precisamente

“evitar el uso de tecnologias que profundicen la dependencia a los combustibles

fésiles en la industria”

(https://cambioclimatico.go.cr/iwp-content/uploads/2019/11/PLAN-NACIONAL-
DESCARBONIZACION.pdf).

Justamente, dentro de esos objetivos, se puede enmarcar el decreto ejecutivo que
esta siendo impugnado toda vez que se trata de una normativa que pretende
autorizar el uso del gas natural licuado como un combustible limpio que pueda
sustituir a aquéllos dernivados del petréleo que producen gases de efecto
invemadero y que contribuyen al calentamiento global’. (Sentencia nro. 2024014801
de las 13:00 horas del 29 de mayo de 2024).

“

El capitulo 5 se refiere al etiquetado ambiental. Su objetivo es “...informar la
elaboracion e implementacién de programas voluntarios de etiquetado ambiental de
alta calidad y de alta integridad a fin de promover un comercio mas transparente y

sostenible” (5.1).

&

El etiquetado ambiental pretende, entre otras cosas, “...proporcionar informacion
veraz, no engariosa, fiable, comparable, justificada y verificable sobre los aspectos

medioambientales de los bienes y servicios” (5.4).

La Sala observa que esta iniciativa se encuentra en sintonia con varios principios
que son resguardados por nuestra Constitucion. En efecto, contiene claros
elementos de proteccion ambiental, acceso a la informacion y proteccion al

consumidor. Asi, este Tribunal no encuentra objecion alguna.

El capitulo 6 establece disposiciones institucionales. EIl ACCTS prevé una Comisién

Conjunta, compuesta por representantes gubernamentales de cada Parte, la cual
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tendra labores asociadas con la supervision del acuerdo con respecto a su

implementacién, funcionamiento general, revisiones generales y promocién (6.2).

Es relevante sefalar que la Comisién no tiene la potestad de enmendar por si
misma el ACCTS, sino solo de proponer las modificaciones a las Partes, ya sean

enmiendas parciales (6.2.2.c) o una revision general (6.7).

El capitulo contempla las normas de funcionamiento de la Comisién (6.3: reuniones
y reglas de procedimiento; 6.4: toma de decisiones; 6.5: funcionamiento de los
organos subsidiarios), asi como la obligacion de las Partes de cooperar para la
implementacién del acuerdo (6.6), lo que es una expresién del principio pacta sunt

servanda.

El capitulo 7 regula la solucién de controversias, en relacion con la interpretacion o
aplicaciéon del acuerdo. Su primer mecanismo es la interposicion de buenos oficios,
conciliacién y mediacion (7.5); tambien contempla un proceso de consultas (7.6) v,
en caso de ser necesario, el establecimiento de un panel arbitral (7.7 y siguientes).

Finalmente, el ACCTS establece las disposiciones finales usuales en el derecho de
los tratados (8.2 sobre anexos; 8.3 entrada en vigor; 8.5 enmiendas; 8.6 adhesioén;
8.7 retirada; 8.8 depositario; etc.) sin que se establezca algun tipo de roce con la

Constitucién.

V.- Conclusion. Con base en lo expuesto, este Tribunal no encuentra vicios
esenciales de constitucionalidad en el tramite legislativo del proyecto de ley

consultado; tampoco observa vicios de fondo en su contenido.

VI.- Documentacioén aportada al expediente. Se previene a las partes que, de
haber aportado algun documento en papel, asi como objetos o pruebas contenidos
en algun dispositivo de caracter electrdnico, informatico, magnético, optico,
telematico o producido por nuevas tecnologias, estos deberan ser retirados del
despacho en el plazo maximo de 30 dias habiles contado a partir de la notificacion
de esta sentencia. Se advierte que sera destruido todo aquel material no retirado
dentro de este plazo, segun lo dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente
Electrénico ante el Poder Judicial", aprobado por la Corte Plena en el articulo XXVI
de la sesion nro. 27-11 del 22 de agosto de 2011, publicado en el Boletin Judicial
nro. 19 del 26 de enero de 2012, asi como en el acuerdo de Consejo Superior del
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Poder Judicial, aprobado en el articulo LXXXI de la sesiéon nro. 43-12 celebrada el 3
de mayo de 2012.

Por tanto:

Se evacua esta consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, en el sentido
de que en la tramitacién del proyecto de ley denominado “LEY DE APROBACION
DEL 'ACUERDO SOBRE CAMBIO CLIMATICO, COMERCIO Y SOSTENIBILIDAD’
SUSCRITO ENTRE COSTA RICA, ISLANDIA, NUEVA ZELANDA Y SUIZA, EL DIA
QUINCE DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO,
expediente legislativo nro. 25.060, no se ha producido ningtn vicio sustancial de
forma ni de fondo. Comuniquese.

Fernando Castillo V.

Presidente
Fernando Cruz C. Paul Rueda L.
Nye
Luis Fdo. Salazar A. Jorge Araya G.

Anamari Garro V. Ingrid Hess H.
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