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ASAMBLEA LEGISLATIVA:
I. El problema que esta ley procura resolver

El Estado costarricense adquiere anualmente servicios de transporte aéreo de pasajeros para el
desplazamiento oficial de sus funcionarios mediante los procedimientos de contratacion previstos en
la Ley General de Contratacion Publica, Ley n.° 9986. En términos generales, dichos procedimientos
comprenden la elaboracion y publicacién del pliego de condiciones, la recepcion y evaluacién de las
ofertas, la emision y firmeza del acto de adjudicacién y, posteriormente, la emisién del boleto por
parte del proveedor adjudicado.

La contrataciéon publica se sustenta, entre otros principios, en que la competencia efectiva entre los
oferentes constituye un mecanismo esencial para que la Administracion obtenga las mejores
condiciones de contratacion y optimice el uso de los recursos publicos. En ese sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) reconoce la competencia
como uno de los elementos esenciales de una contratacion publica eficiente, en tanto favorece una
mejor relacion calidad-precio (value for money) y contribuye a reducir ineficiencias en el gasto publico
(OCDE, 2025).

Sin embargo, esa logica no se reproduce plenamente en la adquisicion de servicios de transporte
aéreo de pasajeros. Las aerolineas, que prestan efectivamente el servicio de transporte y determinan
sus tarifas, no participan como oferentes en los procedimientos de contratacién publica analizados.
En su lugar, participan agencias de viajes y otros intermediarios que comercializan boletos sujetos a
tarifas previamente fijadas por los transportistas. En consecuencia, la competencia que se desarrolla
dentro del procedimiento recae principalmente sobre los servicios de intermediacion y no
directamente sobre la tarifa fijada por la aerolinea, que constituye el componente principal del costo
del transporte aéreo.

Como consecuencia de esta estructura de mercado, los procedimientos de contratacién publica
analizados no permiten comparar directamente las tarifas ofrecidas por quienes prestan
efectivamente el servicio de transporte aéreo, sino ofertas de intermediacion construidas sobre
precios previamente determinados por las aerolineas. La evidencia obtenida a partir del
levantamiento de los expedientes publicos registrados en el Sistema Digital Unificado de Compras
Publicas (Sicop), correspondientes a la clasificacion UNSPSC 78111502 para el periodo
comprendido entre mayo de 2022 y julio de 2026, confirma esa realidad. Durante ese periodo, 46
instituciones publicas adjudicaron la adquisicién de boletos aéreos a unicamente 18 proveedores
distintos, ninguno de los cuales corresponde a una aerolinea de itinerario. Asimismo, un solo
adjudicatario concentra el 43,6% de las lineas de contratacion y los cuatro principales acumulan el
85,7%.

En consecuencia, aunque los procedimientos ordinarios de contratacién publica promueven la
competencia como mecanismo para obtener las mejores condiciones para la Administracion, en la
adquisicién de servicios de transporte aéreo esa competencia no recae directamente sobre el
elemento econdmico que determina el costo principal de la contratacién: la tarifa fijada por la
aerolinea. Bajo estas circunstancias, las cargas administrativas inherentes al procedimiento —
incluidos los actos preparatorios, la evaluacion de ofertas, los mecanismos de control y fiscalizacion
y los plazos propios de la contratacion publica— se sustentan en una comparaciéon que no incide
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directamente sobre el precio fijado por el prestador efectivo del servicio. Ello evidencia una limitacion
estructural del procedimiento para este objeto contractual especifico y justifica valorar un mecanismo
alternativo que preserve los principios de transparencia, publicidad y control, pero permita comparar
directamente las tarifas disponibles en los canales de comercializacién de los transportistas.

Il. Régimen juridico vigente

El articulo 2, inciso a), del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica establece que, aun
cuando la actividad ordinaria de la Administracion se encuentra excluida del ambito de aplicacion de
la ley, la contratacion de los medios necesarios para su ejercicio debe realizarse mediante los
procedimientos previstos en la propia Ley General de Contratacion Publica. En ese contexto, la
adquisicién de boletos aéreos constituye un medio instrumental para el cumplimiento de las
competencias institucionales y no la prestacién final que las instituciones brindan a las personas
usuarias. Por ello, esta contratacion no puede considerarse comprendida dentro de la exclusion
prevista en el articulo 2, inciso a), de la Ley n.° 9986.

De igual forma, esta contratacién tampoco encuadra actualmente en ninguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 3 de la Ley General de Contratacién Publica, disposicién que
establece las actividades exceptuadas de los procedimientos ordinarios de contratacidon y que impide
ampliar esas excepciones por via reglamentaria. En consecuencia, el ordenamiento juridico vigente
no contempla una habilitacion especifica que permita a las instituciones publicas adquirir
directamente boletos aéreos en los canales oficiales de las aerolineas al margen de los
procedimientos legalmente establecidos.

Mientras el legislador no incorpore una excepcion expresa, la Administracion debe sujetar estas
adquisiciones a los procedimientos establecidos en la Ley General de Contratacién Publica y realizar
su tramitacion mediante el Sistema Digital Unificado de Compras Publicas. Por ello, la solucion a la
problematica identificada requiere una reforma legal que habilite expresamente un mecanismo
excepcional, delimitado y compatible con los principios constitucionales de la contratacién publica.

lll. La tensién normativa que enfrenta el funcionario publico

Existe, ademas, una razén juridica adicional que justifica la presente iniciativa. El articulo 44 del
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos impone el deber de
procurar la ruta y la tarifa mas econémica para el desplazamiento oficial de los funcionarios publicos.

Sin embargo, las tarifas son fijadas por las aerolineas y ofrecidas a través de sus canales de
comercializacion, mientras que, segun los datos analizados, estas no participan como adjudicatarias
en los procedimientos ordinarios utilizados por las instituciones publicas para adquirir boletos. Como
consecuencia, la Administracion enfrenta dos exigencias juridicas cuya aplicacién conjunta resulta
problematica en la practica: por una parte, el régimen de gastos de viaje exige procurar la tarifa méas
econdmica; por otra, el régimen de contratacion publica exige que la adquisicion se realice mediante
los mecanismos legalmente establecidos.

No se trata, por tanto, de una dificultad meramente operativa, sino de una tensién normativa derivada
de la estructura del mercado de transporte aéreo y de la aplicaciéon simultanea de dos regimenes
juridicos que persiguen finalidades igualmente legitimas. La presente iniciativa no pretende reducir
los mecanismos de control del gasto publico, sino armonizar ambos regimenes mediante una
excepcion legal expresamente delimitada que permita procurar una utilizacion eficiente de los
recursos publicos sin menoscabar los principios de transparencia, publicidad, trazabilidad y control.

Finalmente, conviene precisar que la justificacion de esta reforma no radica primordialmente en la
duracion de los procedimientos ordinarios. De acuerdo con el levantamiento efectuado sobre los
expedientes publicos registrados en el Sistema Digital Unificado de Compras Publicas, la mediana
entre la publicacion del procedimiento y la formalizacién del contrato es de seis dias naturales y el
87,7% de estas adquisiciones se tramita mediante licitacién reducida. El problema identificado no
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reside, por tanto, en la rapidez del procedimiento, sino en que este no permite generar competencia
directa sobre el elemento econdmico que determina el costo principal de la contratacion: la tarifa
fijada por el prestador efectivo del servicio de transporte aéreo.

IV. Evidencia empirica que sustenta la medida

Con el propésito de sustentar empiricamente la presente iniciativa, se realizé un levantamiento
sistematico de la informacion contenida en el Sistema Digital Unificado de Compras Publicas,
correspondiente a los expedientes registrados bajo la clasificacion UNSPSC 78111502, relativa a
servicios de transporte aéreo de pasajeros, para el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2022
y el 29 de julio de 2026. Como parte del proceso de depuraciéon metodoldgica, se excluyeron los
expedientes relacionados con traslados aéreos de pacientes y servicios de acreditacion que, pese a
encontrarse asociados a esa clasificacion, no corresponden a adquisiciones de boletos aéreos. El
universo resultante comprende 794 expedientes y 813 lineas de contratacion, de las cuales 692
cuentan con contrato registrado en el Sistema Digital Unificado.

El analisis evidencia una elevada concentracion entre los proveedores utilizados por las instituciones
publicas para la adquisicion de boletos aéreos. Durante el periodo analizado, 46 instituciones
publicas adjudicaron contratos a unicamente 18 proveedores distintos, ninguno de los cuales
corresponde a una aerolinea de itinerario. Un solo adjudicatario concentra el 43,6% de las lineas de
contratacion; los dos principales, el 64,1%; y los cuatro principales, el 85,7%.

La concentracidon observada se confirma mediante el indice Herfindahl-Hirschman (HHI), indicador
utilizado para medir el grado de concentracion de un mercado. Los resultados obtenidos alcanzan
un HHI de 2.594 medido por numero de lineas de contratacion y de 1.999 segun el monto adjudicado
en colones. Medido sobre el monto adjudicado en délares estadounidenses, el indice alcanza 5.705,
reflejando que un solo proveedor concentra el 73,9% del gasto registrado bajo esa denominacién
monetaria (U.S. Department of Justice & Federal Trade Commission, 2023).

Estos resultados permiten sostener que, para este objeto contractual especifico, los procedimientos
ordinarios de contratacién publica no generan competencia directa sobre el elemento econémico que
determina el costo principal de la contratacion: la tarifa fijada por el prestador efectivo del servicio de
transporte aéreo. Las cifras expuestas son verificables, pues provienen de expedientes publicos
identificables mediante su niumero de procedimiento y registrados en el Sistema Digital Unificado de
Compras Publicas.

Un elemento adicional refuerza esta conclusion. En los cuarenta y ocho expedientes que consignan
expresamente la cantidad de boletos adquiridos, el precio unitario pagado para un mismo destino
presenta variaciones significativas, alcanzando diferencias de hasta 4,8 veces entre el valor minimo
y el maximo hacia Panama y de 4,5 veces hacia Colombia. Este comportamiento no constituye, por
si mismo, prueba de un sobreprecio, pues el analisis no controla variables relevantes como la clase
de servicio, la anticipacion de la compra, el itinerario o la temporada del viaje. No obstante, constituye
un indicio objetivo de una importante dispersion de precios para destinos comparables.

Con el propésito de estimar la diferencia entre los precios pagados por la Administracion y las tarifas
disponibles en el mercado, se realizé un analisis comparativo (*benchmark*) sobre una muestra de
125 contratos correspondientes a once rutas. La muestra comprende Unicamente aquellos
expedientes en los que fue posible calcular el precio unitario del boleto sin recurrir a supuestos
metodologicos, mediante la division del monto total del contrato entre la cantidad de boletos
consignada expresamente en el respectivo pliego de condiciones. Los precios unitarios obtenidos
fueron comparados con tarifas promedio de ida y vuelta publicadas para las mismas rutas por
agregadores comerciales de servicios de transporte aéreo, consultadas el 29 de julio de 2026,
conforme a la metodologia utilizada para el estudio.

El analisis muestra que el precio unitario mediano pagado por la Administracion ascendio a US$862,
mientras que la diferencia mediana respecto de la tarifa promedio utilizada como referencia fue de
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+124 %. Asimismo, el 98% de los contratos analizados registré un precio superior al promedio de
referencia. Al restringir el analisis a los contratos celebrados durante 2025y 2026, por tratarse de los
temporalmente mas comparables con las tarifas consultadas, la brecha mediana se reduce a +71%.

La diferencia observada no se concentra en una ruta, proveedor o institucion determinados. En la
muestra analizada, la brecha aparece en las once rutas consideradas, con todas las agencias
adjudicatarias incluidas en el analisis y en todas las instituciones para las cuales existe una muestra
suficiente. Este resultado refuerza la hipdtesis de que el fendmeno observado no responde
exclusivamente al comportamiento de un proveedor o de una institucion en particular, sino que
presenta un caracter transversal dentro de la muestra estudiada.

Estos resultados deben interpretarse con cautela. Las cifras no permiten afirmar que la totalidad de
la diferencia observada corresponda a un sobreprecio, pues parte de la brecha puede remunerar
servicios reales de intermediacion que no es posible separar con la informacién contenida en los
expedientes. Asimismo, el referente utilizado corresponde a tarifas ofrecidas al mercado de viajeros
particulares y el analisis no controla variables relevantes como la anticipacion de la compra, la clase
tarifaria, el itinerario especifico o la temporada del viaje. En consecuencia, la brecha neta
necesariamente sera inferior a la brecha bruta observada.

No obstante, esas limitaciones, los resultados permiten sostener, en términos agregados y
exclusivamente respecto de la muestra analizada, que el precio mediano pagado por la
Administraciéon se sitia en un orden de magnitud cercano al doble de las tarifas comerciales
utilizadas como referencia. Esta conclusion no implica que la diferencia pueda atribuirse
integramente a un sobreprecio, al margen de las agencias de viajes o a una ineficiencia determinada,
ni permite proyectar como ahorro cierto el porcentaje observado. Permite, en cambio, identificar una
diferencia econdmica de magnitud suficiente para justificar el examen de un mecanismo que
posibilite a la Administracion comparar directamente las tarifas disponibles al momento de efectuar
la adquisicion.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio proviene del propio Sistema Digital Unificado y no
depende de comparaciones con fuentes externas. El presupuesto unitario estimado por las
instituciones presenta una mediana de US$900, mientras que el precio finalmente adjudicado
alcanza una mediana de US$862, lo que representa una diferencia aproximada del 4%. La
proximidad entre ambos valores evidencia que, en la muestra analizada, los precios finalmente
adjudicados tienden a mantenerse proximos a las estimaciones presupuestarias elaboradas antes
de la recepcion de las ofertas.

Este resultado adquiere especial relevancia a la luz de los articulos 17 y 34 de la Ley General de
Contratacion Publica. El articulo 17 dispone que la informacion generada por el Sistema Digital
Unificado —incluidos los precios adjudicados y los estudios de mercado— puede utilizarse para
realizar analisis comparativos y establece expresamente que la Administracion empleara esa
informacion para la presupuestacion o para la determinacion de la razonabilidad del precio. A su vez,
el articulo 34 dispone que dicha informacién debe considerarse como un insumo para la estimacion
de la contratacién, conjuntamente con el sondeo o estudio de mercado que corresponda, sustentado
en fuentes confiables, con el propdsito de obtener precios de referencia.

En ese contexto, la cercania observada entre los presupuestos estimados y los precios finalmente
adjudicados plantea un posible efecto de retroalimentacion que merece consideracion: los precios
adjudicados en contrataciones anteriores pasan a integrar la informacién disponible en el Sistema
Digital Unificado; esa informacion puede utilizarse posteriormente como uno de los insumos para
nuevas estimaciones presupuestarias y para determinar la razonabilidad de los precios; y los nuevos
precios adjudicados vuelven, a su vez, a incorporarse al sistema. La evidencia disponible no permite
afirmar que este mecanismo sea la Unica causa de la proximidad observada entre los presupuestos
y los precios adjudicados, pero si permite identificar un riesgo de reproduccion de valores historicos
cuando estos no son suficientemente contrastados con referencias actuales y representativas del
mercado. Por ello, la reforma propuesta procura fortalecer la comparacion con precios efectivamente
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disponibles al momento de la adquisicidn, sin desconocer el valor que la propia Ley General de
Contratacién Publica atribuye a la informacion histérica como insumo para la presupuestacion y el
andlisis de razonabilidad del precio (Ley General de Contratacion Publica, Ley n.° 9986, arts. 17 y
34).

V. Fundamento constitucional de la reforma

El articulo 182 de la Constitucion Politica dispone que las adquisiciones realizadas con fondos
publicos deben sujetarse a procedimientos de licitacion en los términos establecidos por la ley. La
jurisprudencia de la Sala Constitucional ha precisado que la licitacién constituye un procedimiento
de garantia del interés publico, cuya finalidad es asegurar la adecuada administracion de los recursos
publicos, procurar las mejores condiciones de contratacion para el Estado y garantizar la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades, la publicidad, la transparencia y los demas principios
que informan la contratacion administrativa (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
voto n.° 998-98, 1998).

La Sala Constitucional ha entendido, ademas, la licitacion como un mecanismo o conjunto de
principios orientados a garantizar la correcta utilizacion de los fondos publicos y la seleccién del
contratista idoneo. Desde esa perspectiva, los principios constitucionales de libre concurrencia,
igualdad, publicidad, transparencia y control constituyen garantias esenciales de la contratacion
administrativa y deben orientar las distintas modalidades mediante las cuales el legislador regule la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado (Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, votos n.os 998-98 y 2832-98, 1998).

La Procuraduria General de la Republica ha sefialado, asimismo, que las exclusiones del régimen
de contrataciéon administrativa deben tener caracter excepcional y encontrarse objetivamente
justificadas, correspondiendo al legislador motivar técnicamente su necesidad durante el tramite
legislativo para superar el analisis de constitucionalidad (Procuraduria General de la Republica,
2024).

Ese entendimiento inspira la presente iniciativa. El proyecto no pretende eliminar los principios
constitucionales que rigen la contratacion publica, sino establecer una excepcién legal especifica
para un objeto contractual cuyas particularidades econdémicas limitan la capacidad de los
procedimientos ordinarios para generar competencia directa sobre el elemento que determina el
costo principal de la contratacion: la tarifa fijada por el prestador efectivo del servicio de transporte
aéreo.

La constitucionalidad de la medida propuesta descansa precisamente en esta circunstancia. La
iniciativa no exceptua de los procedimientos ordinarios un objeto contractual respecto del cual dichos
procedimientos generen competencia efectiva sobre la tarifa del transporte. Por el contrario, la
evidencia empirica desarrollada en esta exposicion de motivos muestra que la competencia
observada se produce entre intermediarios y no directamente entre los prestadores efectivos del
servicio. En consecuencia, sustituir un mecanismo que compara ofertas de intermediacion por otro
que exige comparar las tarifas disponibles en los canales de comercializacién de las aerolineas no
supone abandonar los principios tutelados por el articulo 182 de la Constitucién Politica, sino
procurar su realizacidon mediante un mecanismo adaptado a las caracteristicas de este mercado.

Asimismo, la técnica legislativa adoptada responde a un criterio de minima intervenciéon sobre el
régimen general de contrataciéon publica. Deliberadamente, se propone incorporar esta modalidad
dentro del catalogo de excepciones a los procedimientos ordinarios previsto en el articulo 3 de la Ley
General de Contratacion Publica y no como una exclusion del ambito de aplicacion de la ley regulada
en el articulo 2, como ocurre, por ejemplo, con la adquisicion de combustibles contemplada en el
inciso h) de esa disposicion.

Esta diferencia posee relevancia juridica sustancial. Al mantenerse dentro del &mbito de aplicacién
de la Ley n.° 9986, la adquisicion de servicios de transporte aéreo de pasajeros continia sometida
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al deber de utilizar el Sistema Digital Unificado de Compras Publicas, al registro del uso de las
excepciones previsto en el articulo 4, a los principios generales de la contrataciéon publica
establecidos en el articulo 8, al régimen de prohibiciones regulado en los articulos 24 y siguientes, y
al régimen sancionatorio contemplado en los articulos 124 a 127 de la Ley General de Contratacion
Pudblica (Ley n.° 9986, arts. 3, 4, 8, 24 y ss., 124-127). La iniciativa exceptia Unicamente la aplicacion
de los procedimientos ordinarios en aquello que se considera incompatible con las particularidades
econdmicas de este objeto contractual, preservando el resto del sistema de garantias y controles
establecido por el legislador.

V1. Mecanismo de control propuesto y preservacion de los principios de la contratacion
publica

La excepciéon propuesta no implica una reduccién de los mecanismos de control propios de la
contratacién publica. Por el contrario, incorpora un sistema especifico disefiado para preservar los
principios de transparencia, publicidad, libre concurrencia, eficiencia y control tutelados por el articulo
182 de la Constitucion Politica, adaptandolos a las particularidades del mercado de transporte aéreo
de pasajeros. La reforma articula ese sistema mediante tres mecanismos complementarios.

En primer lugar, establece la obligacion de realizar y documentar una comparacién previa de, al
menos, dos canales de comercializacidon para una misma ruta, fecha, itinerario y clase tarifaria,
debiendo corresponder uno de ellos al canal oficial de venta de la aerolinea. La comparacién debera
dejar constancia de las tarifas observadas y de la fecha y hora de la consulta. Este mecanismo
cumple, para este objeto contractual, una funcion equivalente a la que en los procedimientos
ordinarios desempefia la comparacién entre ofertas, al permitir que la decision administrativa
considere directamente el precio ofrecido por el prestador efectivo del servicio de transporte aéreo.

En segundo lugar, la iniciativa incorpora como criterio general la obligacion de seleccionar la tarifa
mas baja que satisfaga las necesidades institucionales, exigiendo una motivaciéon expresa cuando
la Administracion se aparte de esa regla. Esta obligacion armoniza la contrataciéon publica con el
deber previsto en el articulo 44 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos, relativo a la seleccién de la ruta y tarifa mas econdémica, y refuerza el deber de motivacion
de la decisién administrativa.

Finalmente, la reforma dispone que cada adquisicidn sea registrada en el Sistema Digital Unificado
de Compras Publicas mediante un formato de datos abiertos que incorpore, al menos, la ruta, la
clase tarifaria, el precio contratado y el resultado de la comparacion efectuada. Este mecanismo
preserva el principio de publicidad de la contrataciéon publica y, al mismo tiempo, incrementa la
informacion disponible para el control posterior, al permitir conocer el precio individual de cada boleto
adquirido y las condiciones consideradas por la Administracion para efectuar la seleccion.

De esta manera, la reforma no elimina las garantias esenciales del régimen de contratacion publica,
sino que procura reproducir funcionalmente sus mecanismos de proteccion mediante instrumentos
adaptados a las caracteristicas del mercado de transporte aéreo. La comparacioén entre ofertas se
sustituye por una comparacién objetiva y documentada de tarifas; el deber de motivacion se
mantiene mediante la obligacién de justificar cualquier apartamiento de la tarifa mas conveniente, y
la publicidad se preserva mediante el registro obligatorio de cada adquisicion y de su respectiva
comparacion en el Sistema Digital Unificado de Compras Publicas. La finalidad de la reforma no es,
por tanto, disminuir el control sobre el gasto publico, sino hacerlo efectivo sobre el elemento
econodmico que determina directamente el costo de la adquisicion.

Las tres garantias esenciales descritas se incorporan directamente en la ley. Los aspectos de
naturaleza operativa (entre ellos los plazos, formatos, contenido especifico de las constancias,
determinacion del funcionario responsable, conservacion de respaldos y mecanismos de rendicion
de cuentas) se remiten al desarrollo reglamentario, de conformidad con la habilitaciéon contenida en
el articulo 4 de la Ley General de Contratacién Publica para regular los requerimientos especificos
de aplicacion de las excepciones.
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Esta distribucion entre la ley y el reglamento responde a una razon juridica sustantiva y no
Unicamente a una opcion de técnica legislativa. El parrafo final del articulo 3 de la Ley General de
Contratacién Publica impide crear nuevas excepciones por via reglamentaria, mientras que el articulo
3 de su reglamento dispone que las excepciones reguladas legalmente tampoco pueden ser
ampliadas mediante esa via. Una remision integra al reglamento del contenido material de la
excepcion trasladaria al Poder Ejecutivo la determinacion de elementos que forman parte de su
propia justificacion juridica y constitucional. Por otra parte, una regulaciéon exhaustiva de todos los
aspectos operativos en la ley dificultaria su adaptacion a las condiciones cambiantes propias de la
comercializacién de servicios de transporte aéreo.

La distribucidn propuesta procura, por tanto, preservar en la ley aquellos elementos que constituyen
las garantias esenciales de la excepcién y reservar al reglamento Unicamente su desarrollo
operativo. Esta solucién resulta ademas consistente con el articulo 19 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, Ley n.° 6227, en cuanto establece la reserva de ley respecto del régimen
juridico de los derechos constitucionales, sin perjuicio de los reglamentos ejecutivos
correspondientes.

Por esa razon, la iniciativa incorpora una clausula expresa de no regresion reglamentaria. El
reglamento podra desarrollar y precisar la forma de aplicacién de la excepcién, pero no podra
suprimir, reducir ni condicionar las garantias minimas establecidas directamente por el legislador. De
esta manera, la remision reglamentaria permite adaptar los aspectos instrumentales del mecanismo
sin trasladar al Poder Ejecutivo la facultad de alterar los elementos sustantivos que justifican
constitucionalmente la excepcion.

VII. Alcance y limites de la excepcion propuesta

Dada la especial sensibilidad que reviste el uso de recursos publicos destinados a viajes oficiales,
resulta necesario delimitar con precisidon el alcance de la reforma. La excepcion propuesta se
circunscribe exclusivamente al mecanismo para la adquisicion de servicios de transporte aéreo de
pasajeros y no modifica las restantes disposiciones que regulan la autorizacién, realizacion,
fiscalizacion y liquidacion de los viajes oficiales. Su finalidad es permitir que la Administracion
compare directamente las tarifas disponibles para el servicio de transporte aéreo, sin alterar los
controles que el ordenamiento juridico establece sobre el gasto publico asociado a esos
desplazamientos.

En consecuencia, la iniciativa no modifica las reglas relativas a la clase de servicio o cabina
aplicables a los viajes oficiales. Las limitaciones establecidas en el Reglamento de Gastos de Viaje
y de Transporte para Funcionarios Publicos permanecen inalteradas, al igual que las disposiciones
relativas a la autorizacion de los viajes al exterior y a la posterior liquidacion y comprobacion de los
gastos. La reforma tampoco sustrae estas adquisiciones del régimen de prohibiciones, del deber de
declaracion jurada cuando resulte legalmente exigible, de las responsabilidades ni de los demas
mecanismos de transparencia y control establecidos por la Ley General de Contratacion Publica y el
resto del ordenamiento juridico aplicable.

La utilizacion de la excepcion tampoco tendra caracter obligatorio. Se configura como una facultad
de la Administraciéon para aquellos supuestos en que su utilizacion permita satisfacer de mejor
manera el interés publico y obtener condiciones mas favorables. En consecuencia, las instituciones
conservaran la posibilidad de utilizar los procedimientos ordinarios de contratacion cuando,
atendiendo a las caracteristicas de una adquisicion determinada, concluyan motivadamente que
estos resultan mas adecuados o convenientes para la satisfaccion del interés publico.

Asimismo, el ambito material de la excepcién queda limitado a la adquisicion del servicio de
transporte aéreo de pasajeros. Su utilizacién no podra extenderse a servicios conexos o prestaciones
distintas de ese objeto, ni podra emplearse para incorporar bajo su cobertura relaciones permanentes
de intermediacion que, por su naturaleza, deban contratarse mediante los procedimientos
establecidos en la Ley General de Contratacion Publica. Esta delimitacion procura evitar que una
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excepcion concebida para responder a las particularidades econémicas de un objeto contractual
especifico pueda utilizarse para sustraer otras prestaciones de los procedimientos ordinarios de
contratacion.

La reforma propuesta tiene, por tanto, un alcance deliberadamente limitado. No modifica las reglas
que determinan quién puede realizar un viaje oficial, las condiciones bajo las cuales este puede
autorizarse, las restricciones aplicables a la clase de servicio, los mecanismos de liquidacién del
gasto ni las responsabilidades derivadas de la utilizacion de recursos publicos. Modifica Unicamente
el mecanismo mediante el cual la Administracién puede adquirir el servicio de transporte aéreo, con
el propésito de permitir la comparacion directa de las tarifas disponibles, procurar mejores
condiciones econdmicas y aumentar la trazabilidad y la informacion publica disponible sobre cada
adquisicion.

VIIl. Contenido del proyecto

El proyecto se estructura en dos articulos y procura limitar la reforma a las disposiciones
estrictamente necesarias para habilitar y regular la excepcién propuesta.

El articulo 1 adiciona un inciso I) al articulo 3 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley n.°
9986, mediante el cual se establece una excepcién especifica para la adquisicion de servicios de
transporte aéreo de pasajeros. La disposicion delimita su objeto y caracter facultativo; establece las
garantias minimas de comparacién previa de tarifas, motivacion de la decisién y registro de la
adquisicion; remite al reglamento el desarrollo de los aspectos operativos necesarios para su
aplicacion, sujeto a la clausula de no regresion e incorpora reglas destinadas a impedir que la
excepcion sea utilizada para contratar prestaciones distintas de las expresamente autorizadas, sin
alterar el régimen vigente de gastos de viaje.

El articulo 2 establece un plazo de seis meses para realizar las adecuaciones correspondientes al
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica. Asimismo, regula la aplicacion de la excepcion
durante el periodo previo a la entrada en vigor de esas disposiciones reglamentarias, con el propésito
de evitar que la ausencia de desarrollo reglamentario impida la eficacia de la reforma, sin menoscabo
de las obligaciones de registro y control establecidas por la ley.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores
diputados el siguiente proyecto de ley.
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA LA ADQUISICION EFICIENTE Y TRAZABLE DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASAJEROS EN EL SECTOR PUBLICO

ARTICULO 1- Adicién de un inciso 1) al articulo 3 de la Ley General de Contratacion Publica

Adiciénese un inciso 1) al articulo 3 de la Ley n.° 9986, Ley General de Contratacién Publica, de 27
de mayo de 2021. El parrafo final del articulo se mantiene incélume. El nuevo inciso se leera de la
siguiente manera:

Articulo 3- Excepciones

[.]

)] La adquisicion de servicios de transporte aéreo de pasajeros destinada al desplazamiento
oficial de funcionarios publicos, cuando concurran las siguientes caracteristicas del objeto: que el
precio del servicio sea fijado de forma dinamica por el transportista o por sus canales autorizados de
venta y no resulte negociable con la entidad contratante; que dicho precio solo sea cierto y exigible
al momento de la emision del documento de transporte, y que los transportistas no concurran a los
procedimientos de contratacién publica, de modo que el procedimiento no seleccione al prestador
efectivo del servicio, sino a un intermediario que comercializa un servicio cuyo precio ha sido
determinado por un tercero.

El uso de esta excepcion sera facultativo. La Administracion debera acudir a los procedimientos
ordinarios cuando, con fundamento en el sondeo o estudio de mercado previsto en el articulo 4 de
esta ley, se determine que estos resultan mas favorables para la satisfaccién del interés publico, en
particular cuando el volumen de la contratacion o la recurrencia de las rutas permita obtener
condiciones mas ventajosas mediante mecanismos de contratacion agregada.

La adquisicion amparada en este inciso se sujetara, como minimo, a las siguientes garantias, cuyo
cumplimiento debera constar en el expediente electrénico:

i La consulta previa y el registro, para la misma ruta, fecha, itinerario y clase de servicio, de
las tarifas ofrecidas por al menos dos canales de venta, uno de los cuales debera ser el canal oficial
del transportista, con indicacion de la fecha y hora de cada consulta.

ii. La adquisicién de la tarifa mas baja que satisfaga la necesidad institucional en cuanto a ruta,
fecha e itinerario razonable. Cualquier apartamiento de este criterio debera ser expresamente
motivado y constar en el expediente electronico.

iii. El registro de cada adquisicion en el sistema digital unificado, bajo formato de datos abiertos,
con indicacién, al menos, de la institucion adquirente, la ruta, las fechas del viaje, la clase de servicio,
el precio pagado y el resultado de la comparacion efectuada.

De conformidad con el articulo 4 de esta ley, el reglamento desarrollara los requerimientos
especificos para la aplicacion de esta excepcion, incluidos los plazos y formatos del registro, los
campos de la constancia de consulta, la designacién del funcionario responsable, el plazo de
conservacion de los respaldos y las reglas de evaluacién y rendicion de cuentas a cargo de la
Direccion de Contratacion Publica. El reglamento no podra suprimir, reducir ni condicionar las
garantias minimas establecidas en este inciso.
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Esta excepcién no ampara la contratacion de servicios conexos al transporte aéreo, tales como
hospedaje, alimentacién, seguros, paquetes turisticos o servicios permanentes de gestion de viajes,
los cuales se regiran por los procedimientos que correspondan conforme a esta ley. Tampoco podra
utilizarse la excepcion como mecanismo para contratar, de forma continua o permanente, servicios
de intermediacion al margen de los procedimientos establecidos en esta ley.

La aplicacion de esta excepcidon no modifica el régimen de autorizaciéon de los viajes, los limites
relativos a la clase de servicio, la liquidacion de los gastos ni la cesion a la Administracion de los
beneficios asociados al desplazamiento. Estas materias continuaran rigiéndose por la Ley n.° 3462,
Ley Reguladora de Gastos de Viaje y Transporte de Funcionarios del Estado, de 26 de noviembre
de 1964, y por el reglamento que al efecto dicte la Contraloria General de la Republica. Las
competencias reglamentarias y tarifarias atribuidas a ese 6rgano contralor permanecen inalteradas.

[...] Porreglamento no podran crearse nuevas excepciones.
ARTICULO 2- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reformara el Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, a fin de incorporar los requerimientos
especificos para la aplicacion de la excepcion prevista en el inciso I) del articulo 3 de la Ley n.° 9986.

La falta de reglamentacién no impedira la aplicacion de la excepcion. Mientras se emite el desarrollo
reglamentario, su utilizacion se sujetara a los requerimientos generales establecidos en el articulo 4
de la Ley n.° 9986 y a las garantias minimas previstas en el inciso |) del articulo 3 de esa misma ley.

Mientras el reglamento no habilite un médulo especifico para el registro de estas adquisiciones, la
informacion prevista en el numeral iii) del inciso I) del articulo 3 se incorporara en el registro de uso
de excepciones del sistema digital unificado a que se refiere el parrafo final del articulo 4 de la Ley
n.° 9986, dentro de los diez dias habiles siguientes a la emision del documento de transporte.

Rige a partir de su publicacion.

Nogui Acosta Jaén
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revision de errores formales, materiales y
ortotipograficos en el Departamento de Servicios Parlamentarios. (Fecha de subido al
SIL: 13-08-2026).



