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El denominado "amparo de legalidad" es un instituto de creacién netamente
pretoriana. Su origen se remonta en los votos dictados por la Sala Constitucional,
especificamente en las resoluciones N ° 2008-05322 y N ° 2008-05804 del mes
de abril del afio 2008, mediante las cuales, el Tribunal delegd en la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa el conocimiento de los amparos en los que se
invocara la falta de respuesta de la administracion publica en los plazos de ley
cuando dicha omision se constituya en un menoscabo del derecho fundamental

a la justicia administrativa pronta y cumplida.

Desde su concepcién, la Sala Constitucional fue enfatica en que estos procesos
debian tramitarse con la aplicaciéon directa de los principios que nutren la
jurisdiccion constitucional, tales como el informalismo, el impulso procesal de
oficio, la gratuidad y la posibilidad de defensa material sin patrocinio letrado.
Complementariamente, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el

Voto 879-A-81-2009, sobre el amparo de legalidad reafirmé lo siguiente:

“‘No estara sujeto a mayores formalidades, como tampoco lo estan los
amparos que conoce la Sala Constitucional”

En virtud de lo anterior, en este tipo de procesos deben aplicarse analégicamente
las reglas y principios de la Ley de Jurisdiccion Constitucional. De tal forma,
conforme lo exige el principio de impulso procesal de oficio -propio del Derecho
Procesal Constitucional-, el Tribunal debe impulsar todas las disposiciones

necesarias para el avance del proceso.



A pesar de lo indicado, en la actualidad se evidencia una problematica muy
importante a nivel de la tramitacién de los amparos de legalidad en el Tribunal
Contencioso Administrativo que vulnera las antedichas reglas. A diferencia de los
recursos de amparo que se tramitan directamente ante la Sala Constitucional -
donde los procesos no estan sujetos a mayores formalidades-, las normas
dispuestas en el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, especificamente
su articulo 49.1, exigen que de todo escrito presentado se aporten las copias

necesarias para los sujetos procesales.

De manera literal, el articulo 49.1 del Coddigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley N © 8508 del 28 de abril de 2006, estipula:

“ARTICULO 49.-

1) De todo escrito y documento presentado por las partes al érgano
Jjurisdiccional, se aportardn las copias, fisicas o en soporte
electrénico, necesarias para todos los sujetos procesales

intervinientes”.

En la practica, esto ha generado que los tribunales realicen engorrosas
prevenciones a los ciudadanos, exigiéndoles la presentacién de copias fisicas en
plazos perentorios de hasta 24 horas, bajo pena de declarar inadmisible la accion
y ordenar su archivo, incluso cuando el proceso es interpuesto electronicamente
por medio de la plataforma de “Gestion en Linea” del Poder Judicial.

A partir de los antedichos postulados se formula el presente proyecto de ley, que
tiene como objetivo obligar a la autoridad jurisdiccional a tramitar, impulsar y darle
curso a los amparos de legalidad sin ningln tipo de prevenciones de
inadmisibilidad por falta de copias. A través de esta reforma se cumple a
cabalidad con el principio de justicia pronta y cumplida recogido en el articulo 41
de la Constitucion Politica.



De tal manera, por las razones esgrimidas, resulta imperativo e impostergable
dejar plasmado en el Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo que,
tratandose del proceso de amparo de legalidad, la autoridad jurisdiccional
competente debe tramitar, impulsar de oficio y darle curso inmediato a Ia
demanda, sin que pueda realizar ningln tipo de prevenciéon de inadmisibilidad

motivada en la falta de aportacién de copias

Asi las cosas, a través de esta modificacion, se obligara a la autoridad
jurisdiccional a darle curso al proceso de amparo de legalidad tal y como lo hacen
actualmente los operadores de la Justicia Constitucional, en donde no se les
solicita a los recurrentes el aporte de copias fisicas para gestionar procesos de

amparo interpuestos electrénica o fisicamente.

Por las razones anteriormente expuestas, se somete a discusion y analisis de las

diputadas y los diputados la presente iniciativa legislativa.
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al inciso 1) del articulo
49 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N © 8508 del 28 de

abril de 2006, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“ARTICULO 49.-
1) De todo escrito y documento presentado por las partes al érgano
jurisdiccional, se aportaran las copias, fisicas o en soporte electronico,

necesarias para todos los sujetos procesales intervinientes.

Tratandose del proceso de amparo de legalidad, indistintamente de su
interposicion fisica o electrénica, la autoridad jurisdiccional competente debera
tramitar, impulsar de oficio y darle curso inmediato a la demanda, sin que pueda
realizar ningun tipo de prevencion de inadmisibilidad motivada en la falta de
aportacion de copias”.
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Rige a partir de su publicacion.

Gréthel Avila Vargas
Diputada
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