ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN ARTICULO 33 TER DE LA LEY N.°7575, LEY FORESTAL Y
SUS REFORMAS. LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA,
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y LOS ECOSISTEMAS ASOCIADOS A LOS
CUERPOS DE AGUA.

ARIEL ALFONSO MORA FALLAS
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.°25.717




PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN ARTICULO 33 TER DE LA LEY N.°7575, LEY FORESTAL Y
SUS REFORMAS. LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA,
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y LOS ECOSISTEMAS ASOCIADOS A LOS
CUERPOS DE AGUA.

Expediente N.°25.717

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El cambio climatico constituye uno de los mayores desafios que enfrenta la
humanidad. Sus efectos se manifiestan mediante alteraciones en los patrones de
precipitacion, el aumento de la temperatura global, la elevacion del nivel del mar y
una mayor frecuencia e intensidad de fenomenos hidrometeoroldgicos extremos.
Estas transformaciones generan importantes repercusiones econémicas, sociales,
ambientales y humanitarias, comprometiendo el desarrollo y la calidad de vida de

sus habitantes.

Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su compromiso histérico con
la proteccion ambiental y la conservacion de sus recursos naturales. Desde la
década de 1960, el pais impuls6é politicas pioneras para la protecciéon de
ecosistemas estratégicos, destacando la creacion de la Reserva Natural Absoluta
Cabo Blanco en 1963. Posteriormente, se consolidé6 un robusto sistema de
conservacion que actualmente protege aproximadamente el 25% del territorio
nacional mediante diversas categorias de manejo distribuidas en 145 areas

silvestres protegidas.’

Asimismo, entre las décadas de 1970 y 1990 se desarrollaron distintos mecanismos
de incentivos financieros, fiscales y no econdémicos para promover la conservacion
y recuperacion de los recursos forestales. En 1995, mediante la promulgacién de la

Ley Forestal N.° 7575, se adopt6 una de las medidas mas trascendentales en

TSINAC. (2026). Cambio climatico. https://www.sinac.go.cr/ES/cmbclimatico/Paginas/default.aspx
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materia ambiental: la prohibicidén del cambio de uso del suelo en terrenos forestales.
Esta politica, permitié revertir significativamente los procesos de deforestacion y
recuperar importantes extensiones boscosas, contribuyendo a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y al fortalecimiento de la resiliencia

climatica del pais.?

No obstante, los efectos del cambio climatico continian representando una
amenaza creciente para Costa Rica. Para el afio 2100 se proyecta un aumento de
la temperatura media nacional de entre 3 °C y 5 °C. Asimismo, se prevén
modificaciones significativas en los patrones de precipitacion, con incrementos de
hasta un 15% en algunas zonas del Pacifico Central y Sur, asi como reducciones
de hasta un 30% en regiones como el Pacifico Norte, la Zona Norte, la Regién

Central y la Vertiente Caribe.3

Estas variaciones climaticas tendran consecuencias directas sobre la biodiversidad
nacional, pero también sobre la seguridad de las personas y la integridad de la
infraestructura publica. De igual manera, se favorecen procesos de erosion,
socavacion de puentes, afectacion de carreteras y deterioro de obras de proteccién
existentes. Particularmente vulnerables son aquellas comunidades asentadas en
las cercanias de rios y quebradas, donde los fendmenos asociados a eventos

extremos pueden provocar pérdidas humanas y materiales de gran magnitud.

Ante este escenario, la gestidon del riesgo debe constituirse en un eje fundamental
de las politicas publicas ambientales. La proteccion de los ecosistemas asociados
a los cuerpos de agua no solo cumple una funcién de conservacion de la
biodiversidad, sino que también representa una herramienta esencial para reducir
la vulnerabilidad de las comunidades y proteger obras de infraestructura estratégica
para el desarrollo nacional. La recuperacion y rehabilitacion de estas areas

contribuye a mejorar la estabilidad de los cauces, disminuir procesos erosivos,

2 jdem
3 BID-MINAE-SINAC-DDC (2015). Estrategia y plan de accidn para la adaptacion del sector
biodiversidad de Costa Rica al cambio climatico (2015-2025).
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reducir amenazas por inundacion y fortalecer la resiliencia de los territorios frente a

los impactos del cambio climatico.

Esta necesidad de intervencion preventiva y de gestion del riesgo encuentra
respaldo en la reciente jurisprudencia constitucional. Mediante la sentencia N.°
41905-2025%, la Sala Constitucional reconocié que las areas de proteccion tienen
como finalidad resguardar el recurso hidrico, preservar la cobertura forestal
asociada a los cuerpos de agua y garantizar el derecho fundamental a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. Asimismo, destacd que existen obras e
intervenciones que, por razones de interés publico, proteccion del recurso hidrico,
prestacion de servicios publicos, seguridad de las personas y proteccion de
infraestructura, pueden requerir su ejecucion dentro de estas areas de proteccion,

siempre que cuenten con el debido sustento técnico y cientifico.

El articulo 33 ter incorporado mediante la Ley N.° 10210 fue posteriormente
declarado inconstitucional por la Sala Constitucional mediante este voto, debido a
que algunas de las actividades autorizadas en areas de proteccion carecian del
respaldo técnico y cientifico necesario para justificar su compatibilidad con el

derecho constitucional a un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

En dicha resolucién, la Sala recordd que la proteccién de los cuerpos de agua y de
sus areas de influencia no constituye unicamente una obligacion ambiental, sino
también una condicidn necesaria para garantizar el derecho humano de acceso al
agua, recientemente incorporado de manera expresa en el articulo 50 de la
Constitucion Politica®. De esta forma, reafirmd que las areas de proteccion
representan una herramienta fundamental para preservar las fuentes hidricas frente

a procesos de degradacién ambiental derivados de la actividad humana.

Lo anterior cobra, especial relevancia ya que, recae en el hecho de que la Sala
reconocio la importancia de generar seguridad juridica respecto de aquellas

4 Sala constitucional, Voto n.° 41905-2025, 2025.
5 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, (1949), articulo 50.
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intervenciones que, por razones de proteccion del recurso hidrico, prevencion de
riesgos, control de inundaciones, estabilizacion de cauces, construccion de obras
hidraulicas, proteccion de infraestructura publica o prestacidn de servicios

esenciales, requieren ejecutarse en zonas sujetas a proteccion ambiental.

Lo anterior cobra una dimension mayor en el contexto actual de cambio climatico,
donde el incremento de fendmenos hidrometeorolégicos extremos ha provocado un
aumento en los procesos de erosion fluvial, socavaciéon de puentes, afectacion de
carreteras, colapso de obras de drenaje y riesgos para comunidades enteras

asentadas en las cercanias de rios y quebradas.

En numerosas ocasiones, la atencion oportuna de estas amenazas requiere la
ejecucion de obras preventivas o correctivas dentro de las areas de proteccion
establecidas por la Ley Forestal. Entre ellas se encuentran la proteccion de
margenes de rios, la construccién o reforzamiento de obras de drenaje, la proteccion
de puentes, la canalizacidn de aguas, la remocion de material que comprometa la
seguridad vial y otras intervenciones destinadas a prevenir la pérdida de

infraestructura publica o la ocurrencia de tragedias humanas.

La experiencia nacional demuestra que la falta de claridad normativa sobre las
intervenciones permitidas en estas areas puede generar retrasos en la ejecucion de
obras urgentes destinadas a prevenir emergencias o mitigar riesgos vya
identificados. En un contexto de creciente variabilidad climatica, la inaccion también
puede generar consecuencias ambientales, econdmicas y sociales de gran
magnitud, incluyendo el aislamiento de comunidades, la interrupcion de servicios
esenciales, la afectacion de actividades productivas y, en los casos mas graves, la

pérdida de vidas humanas.

Por esta razon, la presente iniciativa reconoce expresamente la posibilidad de que
el MOPT intervenga en las areas de proteccion cuando impere la proteccion del
derecho a la vida, la seguridad de las personas, la conservacion o rehabilitacién de
infraestructura vial existente y otros bienes demaniales, para realizar obras de

limpieza, canalizacion, reencauzamiento y proteccion de margenes, cuando
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concurran circunstancias de emergencia, urgencia apremiante, riesgo inminente,
mitigacion u otras igualmente calificadas, asi como su respectivo mantenimiento.
Esta autorizacidon no constituye una excepcion a los principios de proteccion
ambiental, sino una herramienta de gestion del riesgo que permite al Estado actuar
de manera preventiva y oportuna frente a amenazas reales, manteniendo en todo
momento la obligacién de aplicar medidas de prevencidn, mitigacion y restauracion

ambiental.

En relacion con lo sefialado por la Sala Constitucional®, la propuesta mantiene la
exigencia de fundamentacion técnica, la participacion de las autoridades
ambientales competentes y la aplicacion de los mecanismos de evaluacion
ambiental que correspondan segun la naturaleza de cada intervencion. De esta
forma, se garantiza un adecuado equilibrio entre la conservacion de los ecosistemas
asociados a los cuerpos de agua y la obligacion del Estado de proteger la vida, la
seguridad ciudadana vy la infraestructura publica indispensable para el desarrollo

nacional.

La presente iniciativa reconoce que la proteccion ambiental y la gestion del riesgo
no son objetivos contrapuestos, sino complementarios. En consecuencia, procura
dotar al Estado de herramientas que permitan intervenir oportunamente en areas de
proteccion cuando sea necesario prevenir o mitigar amenazas derivadas de
fendmenos naturales, proteger infraestructura vial estratégica y salvaguardar la vida
de las personas, sin menoscabar los principios de conservacion y sostenibilidad que

han caracterizado la politica ambiental costarricense.

6 Sala constitucional, Voto n.°41905-2025, 2025.
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

ADICION DE UN ARTICULO 33 TER DE LA LEY N.°7’575, LEY FORESTALY
SUS REFORMAS'. LEY PARA LA PROTECCION DE LA VIDA,
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y LOS ECOSISTEMAS ASOCIADOS ALOS
CUERPOS DE AGUA.

ARTICULO UNICO- Adiciénese un articulo 33 ter a la Ley 7575, y sus

reformas, del 13 de febrero de 1996, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 33 ter. - Obras de recuperacion y rehabilitacion en areas de proteccién en

zonas urbanas y rurales.

a. Se autoriza la ejecucion de obras y actividades orientadas a la recuperacion,
rehabilitacion, conservacion, restauracion ecoldgica y resguardo en los
cuerpos de agua de dominio publico, asi como para el desarrollo de
infraestructura necesaria para fines de educacion ambiental, investigacion
cientifica, movilidad sostenible no motorizada y acceso controlado para la
proteccion y disfrute responsable del entorno natural de las éareas de
proteccion establecidas en el inciso b) del articulo 33 de esta ley No. 7575.

b. Las obras y actividades autorizadas deberan responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, deberan sustentarse en criterios técnicos y
cientificos previamente definidos mediante reglamento elaborado por el
Ministerio de Ambiente y Energia, en coordinacion con la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA).

c. La responsabilidad de autorizar el uso y gestibon de estas areas
correspondera a la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia,
sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA), el Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), las municipalidades y
demas 6rganos competentes.

d. De igual manera, se autoriza al Ministerio de Obras Publicas y Transportes

(MOPT) a intervenir en los cauces de los rios y quebradas de la red fluvial
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del pais, para realizar obras de limpieza, canalizacion, reencauzamiento y
proteccion de margenes, cuando concurran circunstancias de emergencia,
urgencia apremiante, riesgo inminente, mitigacion u otras igualmente
calificadas, asi como su respectivo mantenimiento, cuando amerite la
proteccion la vida humana, la seguridad, proteccidon y conservacion,
rehabilitacion o seguridad de infraestructura vial existente y otros bienes

demaniales, garantizando la seguridad y conectividad de los costarricenses.

Previo al inicio de la obra, el MOPT debera comunicarlo a las instancias
competentes del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), adjuntando la
fundamentacion y justificacion técnica correspondiente, incluida la
descripcion, ubicacién, medidas de mitigacion y plazo de ejecucion de las

obras, a efectos de mantener el registro y seguimiento técnico respectivo.

e. Las obras hidraulicas que se realicen en dominio publico, no contempladas
en el presente articulo, deberan tramitar el permiso respectivo ante Direccion
Nacional de Aguas, que conservaran las potestades conferidas en materia
de control y fiscalizacion de las obras, pudiendo atender las denuncias que
se presenten, inspeccionar las obras y, de considerar necesario, ordenar su

suspension.

Rige a partir de su publicacién.

Ariel Alfonso Mora Fallas
Diputado



