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Expediente N°25.752

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular los secretos de Estado en Costa
Rica y resguardar el Estado Social y Democratico de Derecho, mediante un cuerpo
normativo especial y la necesaria actualizacidén y armonizacion de las normas
juridicas que regulan la materia.

En una democracia, la norma es la publicidad y la transparencia. Soélo
excepcionalmente cabe lo contrario.

Con claridad meridiana, la Sala Constitucional ha interpretado la publicidad y la
transparencia como un mecanismo inherente al sano ejercicio del Estado Social y
Democratico de Derecho, siendo que “todos y cada uno de los entes y 6rganos
publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los
principios constitucionales implicitos de la transparencia y la publicidad que deben ser
la regla de toda la actuacién o funcion administrativa.” (Resolucion N° 00136 - 2003
del 15 de enero de 2003)

La Sala continua describiendo a los entes publicos como “...verdaderas casas de
cristal en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los
administrados.”.

Para esto, sostiene que: “Las administraciones publicas deben crear y propiciar
canales permanentes y fluidos de comunicaciéon o de intercambio de informacién con
los administrados y los medios de comunicacion colectiva en aras de incentivar una
mayor participacion directa y activa en la gestion publica y de actuar los principios de
evaluacion de resultados y rendicion de cuentas actualmente incorporados a nuestro
texto constitucional (articulo 11 de la Constitucion Politica).”.

Nuestra Constitucion Politica en el articulo 30 garantiza el derecho fundamental de
toda persona al libre acceso a los departamentos administrativos “con propdsitos de



informacion sobre asuntos de interés publico”, con la salvedad de ‘los secretos de
Estado”.

En Costa Rica, la declaratoria de secreto de Estado posee una naturaleza juridica de
acto politico o discrecional de gravamen, emitida por el Poder Ejecutivo a través del
presidente y ministro del ramo. Esa declaratoria funciona como una excepcion
constitucional a los principios de publicidad, acceso a la informacién publica, maxima
divulgacion, transparencia administrativa y otros.

Constituye ademas un limite al acceso informativo publico que ha sido objeto de un
longevo y profundo debate a proposito de la necesidad de regular los secretos de
Estado por medio de una ley especial de acuerdo con las interpretaciones
constitucionales y convencionales, segun el principio de reserva de ley.

Al actuar como una restriccion legitima al libre acceso a los departamentos y registros
publicos consagrado en el articulo 30 de la Constitucidn Politica, el ejercicio del
secreto de Estado depende de criterios de oportunidad y conveniencia gubernamental
debidamente motivados y de una norma con rango de ley que permita dotar de
seguridad juridica tanto a las personas como sobre los derechos propiamente
restringidos.

En particular, si la limitacion recae sobre materias sustanciales especificas, que
requieren de una interpretacion restrictiva, al chocar con derechos fundamentales de
fiscalizacion ciudadana, no admite aplicaciones analdgicas ni extensivas.

Por esta razén, la Sala Constitucional en la resoluciéon N° 00136 - 2003 del 15 de
enero de 2003, ha sido clara y contundente, al sostener que:

“El secreto de Estado como un limite al derecho de acceso a la informacion
administrativa es reserva de ley (articulo 19, parrafo 10, de la Ley General de
la Administracion Publica), empero, han transcurrido mas de cincuenta afios
desde la vigencia de la Constitucion y todavia persiste la omision legislativa en
el dictado de una ley de secretos de estado y materias clasificadas. Esta laguna
legislativa, obviamente, ha provocado una grave incertidumbre y ha propiciado
la costumbre contra legem del Poder Ejecutivo de calificar, por via de decreto
gjecutivo, de forma puntual y coyuntural, algunas materias como reservadas o
clasificadas por constituir, a su entender, secreto de Estado. Tocante el ambito,
extension y alcances del secreto de Estado, la doctrina es pacifica en aceptar
que comprende aspecto tales como la seguridad nacional (interna o externa),
la defensa nacional frente a las agresiones que atenten contra la soberania e
independencia del Estado y las relaciones exteriores concertadas entre éste y
el resto de los sujetos del Derecho Internacional Publico. No resulta ocioso
distinguir entre el secreto por razones objetivas y materiales (ratione materia),
referido a los tres aspectos anteriormente indicados (seguridad, defensa
nacionales y relaciones exteriores) y el secreto impuesto a los funcionarios o
servidores publicos (ratione personae) quienes por motivo del ejercicio de sus
funciones conocen cierto tipo de informacién, respecto de la cual deben
guardar un deber de sigilo y reserva (vid. articulo 337 del Codigo Penal al
tipificar y sancionar el delito de "divulgacion de secretos). El secreto de Estado
se encuentra regulado en el bloque de legalidad de forma desarticulada,



dispersa e imprecisa (v. gr. Ley General de Policia No. 7410 del 26 de mayo
de 1994, al calificar de confidenciales y, eventualmente, declarables secreto
de Estado por el Presidente de la Republica los informes y documentos de la
Direccion de Seguridad del Estado —articulo 16-; la Ley General de Aviacion
Civil respecto de algunos acuerdos del Consejo Técnico de Aviacion Civil —
articulo 303-, etc.). El secreto de Estado en cuanto constituye una excepcion a
los principios o valores constitucionales de la transparencia y la publicidad de
los poderes publicos y su gestion debe ser interpretado y aplicado, en todo
momento, de forma restrictiva.”

La practica costarricense de regular estos sensibles datos en un bloque de legalidad
disperso y mediante el uso abierto del decreto ejecutivo lleva a una practica contra
legem que durante décadas se ha normalizado, resultando necesaria la creacion de
una ley especial que regule de forma sistematica los alcances y limites del secreto de
Estado para evitar una transgresion de los derechos fundamentales y derechos
humanos.

Y es que el acceso a la informacion publica como derecho fundamental, no es una
potestad discrecional de la Administracién Publica, sino que debe ser la maxima
desde la cual se debera funcionar frente a las personas administradas, de forma que
su puesta en practica constituya una forma clara y contundente de garantizar y
fortalecer nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, a través de la
transparencia y la participacién ciudadana en todos sus alcances.

Asi, bajo esta linea de pensamiento la Sala Constitucional sefialé que:

“..El derecho de acceso a la informacion administrativa es un mecanismo de
control en manos de los administrados, puesto que, le permite a éstos, ejercer
un control 6ptimo de la legalidad y de la oportunidad, conveniencia o mérito y,
en general, de la eficacia y eficiencia de la funciéon administrativa desplegada
por los diversos entes publicos. Las administraciones publicas eficientes y
eficaces son aquellas que se someten al control y escrutinio publico, pero no
puede existir un control ciudadano sin una adecuada informacion. De este
modo, se puede establecer un encadenamiento logico entre acceso a la
informacion administrativa, conocimiento y manejo de ésta, control ciudadano
efectivo u oportuno y administraciones publicas eficientes. El derecho de
acceso a la informacion administrativa tiene un profundo asidero en una serie
de principios y valores inherentes al Estado Social y Democratico de Derecho,
los cuales, al propio tiempo, actua. Asi, la participacion ciudadana efectiva y
directa en la gestion y manejo de los asuntos publicos resulta inconcebible si
no se cuenta con un bagaje importante de informacion acerca de las
competencias y servicios administrativos, de la misma forma, el _principio
democratico se ve fortalecido cuando las diversas fuerzas y grupos sociales,
econoémicos y politicos participan activa e informadamente en la formacion y
gjecucion de la voluntad publica.” (Resolucién N°1403-2007 del 31 de enero
de la Sala Constitucional)

La creacion de una ley especial que regule los secretos de Estado es necesaria para
respetar el orden democratico demandado por nuestra Carta Magna, pero ademas es
una deuda histérica que Costa Rica debe resolver para evitar la instrumentalizacion



indiscriminada de los secretos de Estado para encubrir abusos de poder, como el mal
manejo de los fondos publicos o el levantamiento de controles de ingreso y gasto de
la Administracion Publica.

Tradicionalmente, la doctrina y la jurisprudencia los han interpretado como referidos
exclusivamente a asuntos vinculados con las potestades del Poder Ejecutivo sobre el
mantenimiento del orden y la tranquilidad de la Nacion (seguridad nacional), la
defensa de la soberania nacional y la direccion de las relaciones internacionales de
la Republica (articulos 139 y 140 de la Constitucion Politica).

Este criterio se desprende de la lectura de las Actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, en la que se entendié como referido a “ciertos documentos -como los
del Ministerio de Relaciones Exteriores- que no pueden ponerse al alcance de todos
cuantos lo soliciten” (Acta de la sesion N.° 108, de las 15 horas del 13 de julio de
1949) y ha sido compartido por la Procuraduria General de la Republica, segun la
cual:

“De conformidad con lo expuesto se colige que “el secreto de Estado” tiene
relacion directa con aspectos referidos a cuestiones de politica estatal, en
punto especialmente a la defensa y seguridad de la Nacion y a las relaciones
exteriores de la Republica. En nuestro ordenamiento juridico, precisamente
encontramos que dichas materias (defensa, seguridad, y relaciones
exteriores de la Nacion) caen dentro del ambito de atribuciones que
constitucionalmente competen al Poder Ejecutivo. Asi, el articulo 139 inciso
3) de la Carta Magna seriala como deberes y atribuciones exclusivas de quien
gjerce la Presidencia de la Republica, el “ejercer el mando supremo de la
fuerza publica”. (...) De este modo, concluye este Despacho que el alcance
del “Secreto de Estado” estaria comprendido en el campo de la seguridad y
defensa de la Nacién, y en materia de relaciones exteriores de la Republica,
aspectos los cuales por expreso mandato constitucional competen a uno de
los Poderes del Estado (principio de division de Poderes que informa el
articulo 9° de la Ley Suprema): el Poder Ejecutivo.” (Dictamen N.° C- 239 de
21 de noviembre de 1995).

Sin embargo, en las propias palabras de la Sala Constitucional, en la resolucién N°
00136 - 2003, “el secreto de Estado se encuentra regulado en el bloque de legalidad
de forma desarticulada, dispersa e imprecisa...”, siendo que aun no se ha definido el
concepto “secretos de Estado”, ni se ha concretado, mas alla de la integracion
normativa, el procedimiento ni los criterios para declararlos, a pesar de su innegable
trascendencia a nivel colectivo e individual.

El desarrollo normativo del concepto juridico de secreto de Estado que se plasma en
la Norma Fundamental, ha sido escaso, generando una profunda inseguridad juridica.
El articulo 273 de la Ley General de la Administraciéon Publica dispone que no habra
acceso a las piezas del expediente administrativo “cuyo conocimiento pueda
comprometer secretos de Estado”, pero no define el procedimiento para declarar un
determinado expediente bajo esta categoria.

Las reglas de acceso a expedientes administrativos, incluido el articulo 273 de la Ley
General de la Administracion Publica, no constituyen una habilitacion para establecer



una categoria genérica de secreto de Estado. Incluso cuando exista informacion
legitimamente susceptible de proteccion, debe existir una justificacion concreta y
positivizada de la motivacion por la que esa informacién debe permanecer reservada.

Asimismo, la Ley para promover la transparencia en el suministro de informacion en
el sector publico, N° 10240 de 2024, en su articulo 4° sefiala el secreto de Estado
como una forma de exclusion de la obligatoriedad de suministrar informacion por parte
de la Administracion Publica y armoniza la norma con las disposiciones de la Ley
8968, Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, de 7
de julio de 2011, privilegiando el derecho fundamental de acceso a la informacion.

Justamente en esta direccién se desarrolla la Ley Marco de Acceso a la Informacion
Publica, N° 10554 de 2024, que en su articulo 1° define el objeto, garantia del Estado
y ambito de aplicacion de la siguiente manera:

“La presente ley tiene por objeto que el Estado garantice el cumplimiento
efectivo del derecho humano de acceso a la informacion publica, de forma
proactiva, oportuna, oficiosa, completa y accesible, garantizando Ila
transparencia administrativa en el ejercicio de la funcion publica, fortaleciendo
la rendicion de cuentas por parte de las autoridades y su debida publicidad en
la funcién publica.

Los sujetos de derecho privado que detentan informacion de interés publico
estan bajo lo establecido en esta ley.”

Por su parte, en la Ley General de Policia, N° 7410 del 30 de mayo de 1994, en el
articulo 10, inciso f se establece como principio fundamental para las fuerzas de
policia en cumplimiento de funciones: “...f) Guardar absoluta confidencialidad sobre
todos los documentos o los asuntos que constituyan secreto de Estado.”. Mientras
que en el articulo 16 refuerza aun mas la labor policial en relacion al manejo de
documentos confidenciales y secretos de estado.

En lo relativo a sanciones, los numerales 293 y 295 del Cédigo Penal tipifican los
delitos de revelacién de secretos de Estado y espionaje (procurar u obtener
indebidamente secretos de Estado). Pero hasta 2013 no se establecia ningun tipo de
parametro objetivo, para determinar qué tipo de informacion publica tiene esta
categoria.- La reforma realizada mediante la Ley N.° 9135 precis6 que la sancion
penal esta referida a asuntos ‘relativos a la seguridad interna o externa de la nacion,
la defensa de la soberania nacional y las relaciones exteriores de Costa Rica”.

En este sentido, el legislador José Maria Villalta Florez Estrada presento la iniciativa
N° 21.172, titulado “Reforma del articulo 273 de la Ley General de la Administracion
Pablica, Ley N.° 6227 de 2 de mayo de 1978 y de los articulos 293 y 295 del Codigo
Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970. Ley para armonizar la regulacion de los
secretos de estado con la proteccion de los derechos humanos”, el cual obtuvo un
amplio apoyo mediante la aprobacion del dictamen unanime afirmativo de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos en el afio 2020.

Dicho proyecto de ley pretendia armonizar las disposiciones sobre secretos de Estado
albergadas en la Ley General de Administraciéon Publica y el Cédigo Penal, con la
linea convencional de respeto a los derechos humanos. Si bien no pretendia



establecer una lista taxativa de todos los asuntos que pueden recibir la declaratoria
de secreto de Estado, si considero pertinente definir el procedimiento que debe seguir
esta declaratoria (mediante decreto ejecutivo y actuacion previa, debidamente
motivada del Poder Ejecutivo) y realizar la aclaracion expresa de que los crimenes de
lesa humanidad y las violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios
publicos o fuerzas del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional no
podran, en ningun caso, ser declarados secretos de Estado.

Sin embargo, la iniciativa fue archivada frente al vencimiento del plazo cuatrienal
regulado en el articulo 119 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, durante el afio
2023, debido a la negativa de 31 diputaciones del periodo constitucional 2022-2026.

Pese a estos importantes avances, persiste el riesgo de que la figura del secreto de
Estado y las ambigliedades e imprecisiones que la rodean sean utilizadas de forma
abusiva para negar a la ciudadania y a la prensa nacional acceso a informacion
relevante de innegable interés publico y hasta encubrir violaciones a los derechos
fundamentales y los derechos humanos.

Adicionalmente, el decreto incluye actuaciones y expedientes administrativos,
estudios previos, requerimientos técnicos, ofertas, adjudicaciones, financiamientos,
contratos y etapas de ejecucion, sin distincion de las partes contratantes.

Al revisar este decreto ejecutivo, es evidente que lo que se pretende es volver mas
sencilla la toma de decisiones sin la respectiva fiscalizacién y transparencia
demandadas a nivel constitucional en garantia de las personas, mediante el
establecimiento de clausulas abiertas, la falta de una vigencia temporal y la valoracién
amplia e indeterminada de la informacion que vendria a clasificarse, afectando asi la
totalidad de la actuacion administrativa y dejando un marco discrecional para la
opacidad en la funcién publica con el argumento, igualmente abierto, de la “seguridad
nacional”.

La inclusion de partidas presupuestarias, contrataciones publicas y otras actuaciones
de gestion institucional, ya contienen un régimen juridico especial mediante el cual la
publicidad de la informacion resulta de la mayor relevancia para fiscalizar y
transparentar la toma de decisiones fiscales y econémicas del gobierno.

En este sentido, la reserva no puede convertirse en una categoria general que
abarque indiscriminadamente informacion publica pues se estaria incurriendo en una
grave violacion al derecho fundamental de acceso a la informacién publica y a la
fiscalizacion sobre el uso de recursos publicos.

Una clasificacion de confidencialidad como el secreto de Estado, que abarque
indiscriminadamente  documentos, expedientes, contrataciones vy partidas
presupuestarias impide distinguir entre informacién verdaderamente sensible y
gestion administrativa ordinaria.

Asi, el decreto ejecutivo, como acto administrativo, termina funcionando como fuente
auténoma del Derecho para emitir una restriccién a los derechos fundamentales y
derechos humanos como el acceso a la informacion, contrariando la jerarquia



normativa y el principio de reserva de ley. Esto resulta incompatible con el estandar
de valoracion prudente y casuistica que exige la jurisprudencia constitucional y
convencional.

Bajo esta tesis, obsérvese, entre otros muchos, el precedente Claude Reyes y otros
vs. Chile (2006), de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que establece
estandares especialmente relevantes para cualquier restriccion al acceso a la
informacion publica:

e Debe existir una ley formal que establezca la restriccion.

e La restriccion debe perseguir un fin legitimo; la seguridad nacional puede
constituirlo.

e Debe superar un test de necesidad y proporcionalidad.

e La restriccion debe ser lo menos lesiva posible para el derecho de acceso a la
informacion.

e El Estado debe justificar por qué determinada informacion debe mantenerse
en secreto.

Por su parte, el Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos
publicos, conocido como Convenio de Tromsg (CETS n.° 205), entrado en vigor el 1
de diciembre de 2020, es el primer tratado internacional vinculante que reconoce de
manera general el derecho de acceso a documentos oficiales. Su articulo 3° permite
restricciones para proteger: seguridad nacional; defensa; relaciones internacionales;
seguridad publica; investigaciones, entre otros intereses.

Dicho Convenio, incorpora el harm test y la ponderacion de interés publico, que
implica una valiosa herramienta para la valoracién de estos puntos limitrofes entre
derechos fundamentales y derechos humanos, a saber, no basta con que el
documento pertenezca nominalmente a una materia protegida, sino que la divulgacion
debe causar o ser susceptible de causar perjuicio al interés protegido, y el acceso
puede prevalecer cuando exista un interés publico superior a su divulgacion.

Valga mencionar el caso valorado por un tribunal de Myanmar en 2018 mediante el
cual se condend a siete anos de carcel a dos periodistas de la agencia Reuters, Wa
Lone y Kyaw Soe Oo, por “violar la Ley de Secretos Oficiales” mientras realizaban un
reportaje sobre las matanzas de personas integrantes de la minoria musulmana
rohinya, ocurridas en ese pais del sudeste asiatico y que han sido calificadas por
Naciones Unidas y organismos internacionales de derechos humanos como un
intento de genocidio.

Desde 2017, mas de setecientas mil personas de esa comunidad se han visto
forzadas a huir del pais debido a la persecucion y la discriminacién que sufren,
incluyendo actos de violencia y asesinatos cometidos por oficiales del ejército. Sin
embargo, el gobierno de Myanmar defendié la condena contra los dos periodistas que
investigaban estos hechos, argumentando que intentaron acceder a “informacion
confidencial’ protegida como secreto de Estado segun la legislacion de este pais.

El Parlamento Europeo critic6 duramente esa sentencia como una grave violacion a
la libertad de expresion, pues se castigd a los periodistas por investigar en intentar
informar sobre conductas de las autoridades publicas que se encuentran dentro de



‘las peores violaciones de los derechos humanos y los crimenes mas graves con
arreglo al Derecho internacional, incluidos genocidio, crimenes contra la humanidad
y crimenes de guerra”, segun la Mision Internacional Independiente bajo mandato de
Naciones Unidas que investigd el caso. (Resolucién N.° 2018/2841(RSP)).

Otro caso relevante, denunciado por el medio de comunicacion el Faro y la reconocida
organizacion InSight Crime, sobre el abuso de la figura de secreto de Estado, se
observa en el pais vecino, El Salvador, pais en el que la administracién del presidente
Nayib Bukele ha convertido la reserva de informacion en un pilar fundamental de su
gobernanza bloqueando la transparencia publica, ocultando cifras oficiales de
criminalidad, como las cifras de homicidios, y salud, como el manejo de la pandemia
por Covid-19, contrataciones y manejo de las finanzas publicas a discrecion, frente a
las reiteradas denuncias contra los derechos humanos.

A esto se le suma la cooptacion institucional al modificar y controlar los organismos
encargados de garantizar la transparencia, como el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP), y la denegacion sistematica de solicitudes de informacion
publica a ciudadanos y periodistas.

La realidad es que en Costa Rica no estamos totalmente exentos de que ocurra una
situacion similar. Lo anterior, no solo porque en nuestro pais se han dado casos de
violaciones a los derechos humanos por parte de autoridades y funcionarios publicos,
sino porque la legislacion vigente sobre asuntos que pueden ser declarados secretos
de Estado no excluye expresamente los delitos de lesa humanidad y las violaciones
a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos.

Las excepciones actuales que permite la via jurisprudencial de la Sala Constitucional
sin que medie una ley positiva, permite que los conceptos indeterminados de
“seguridad nacional interna y externa”, “defensa de la soberania nacional” y
“‘relaciones internacionales” sean lo suficientemente amplios como para habilitar que
las autoridades de Gobierno incluyan, de forma discrecional, informacién relativa a
actuaciones de los cuerpos de seguridad o de otros funcionarios publicos que lleven
a graves violaciones a los derechos humanos.

Estas conductas podrian ser cometidas por autoridades del Estado costarricense,
pero también originarse en actuaciones de fuerzas de seguridad o personal militar de
terceros Estados que operan o podrian operar en el territorio nacional. En ambos
casos, la apelacidén a una declaratoria de “secreto de Estado” bajo el expediente de
la “seguridad nacional” podria servir para encubrir y ocultar estos hechos a la
ciudadania y perseguir penalmente a quienes los divulguen e investiguen. Al menos
asi lo demuestra la experiencia internacional y la historia de los regimenes de
seguridad nacional en América Latina, de la que Costa Rica no deberia permanecer
indiferente.

Las reformas propuestas permitirian que nuestro pais cumpla de mejor manera los
compromisos adquiridos en diversos instrumentos internacionales como la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Ley N.° 8557 de 29 de
noviembre de 2006) en cuyo articulo 10, “Informacion Publica”, prescribe que el
Estado costarricense “adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica”, incluyendo la instauracién de



procedimientos o reglamentaciones que ‘permitan al publico en general obtener,
cuando proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los procesos
de adopcion de decisiones”.

La “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas” aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (N.° 53/144, Sesion Plenaria N.° 85, de 9 de diciembre 1998)
resulta de especial relevancia para este caso, dado que la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, ha reafirmado que tiene el caracter de instrumento internacional de
derechos humanos para efectos de los dispuesto en el articulo 48 de la Constitucién
Politica (ver por ejemplo, voto N° 2014-3969). El articulo 6 de esta Declaracién es
contundente en reconocer que toda persona tiene derecho “a conocer, recabar,
obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, con inclusion del acceso a la informacioén sobre los medios por los
que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial y
administrativo internos”.

Desde esta perspectiva, nuestro ordenamiento juridico debe ser particularmente
celoso en prevenir y evitar que las prerrogativas de los poderes publicos —como la
potestad de declarar secretos de Estado- sean utilizadas abusivamente en detrimento
de garantias constitucionales, como sucede en el decreto ejecutivo 45879-MSP antes
descrito, pero también como un mecanismo para encubrir violaciones a los derechos
humanos cometidas desde esas posiciones de poder.

Estas violaciones deben combatirse indistintamente de los sujetos de los que
provengan, pero los Estados democraticos deben ser particularmente cuidadosos en
la prevenciéon de la violencia de Estado, porque el Estado ostenta el monopolio del
uso legitimo de la fuerza y las autoridades publicas se encuentran en una posicion de
poder que con relativa facilidad puede ser utilizada para procurar impunidad y para
eventuales persecuciones que esta opacidad derivada por via de decreto ejecutivo
pueda generar.

La presente iniciativa legislativa propone regular los secretos de Estado, su naturaleza
juridica, las causales taxativas, asi como la determinacibn de un régimen
sancionatorio por el incumplimiento de los alcances de esta ley y armonizar las
normas juridicas que regulan la materia en la Ley General de la Administracion
Publica, Ley del Sistema Nacional de Archivos, Ley General de Policia y el Cédigo
Penal que regulan los secretos de Estado y las sanciones por su divulgacion.

Asimismo, se define el procedimiento que debe seguir esta declaratoria (mediante
decreto ejecutivo y actuacion previa, debidamente motivada del Poder Ejecutivo) y
realizar la aclaracion expresa de que los crimenes de lesa humanidad y otras
violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas
del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional no podran, en ningun caso,
ser declarados secretos de Estado.

En virtud de las consideraciones expuestas, someto a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacioén por parte
de los sefnores diputados y las sefioras diputadas.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA REGULAR LOS SECRETOS DE ESTADO Y RESGUARDAR LA
DEMOCRACIA

REFORMA DEL ARTICULO 273 DE LA LEY GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LEY N.° 6227 DE 2 DE MAYO DE 1978,
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE POLICIA, LEY N.° 7410 DE 30 DE
MAYO DE 1994, ARTICULOS 293 Y 295 DEL CODIGO PENAL, LEY N.° 4573
DE 4 DE MAYO DE 1970 y ARTICULO 10 DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVOS, LEY N° 7202 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1990 Y
SUS REFORMAS

Articulo 1- La presente ley tiene por objeto desarrollar la excepcién de secreto de
Estado prevista en el articulo 30 de la Constitucion Politica, mediante la regulacion de
las causales, alcances, autoridad competente, procedimiento de declaratoria, plazos
de vigencia, desclasificacion, mecanismos de control y el régimen de
responsabilidades aplicable, con estricta sujecion al derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 2- Para los efectos de la aplicaciéon de esta ley, se entiende por secreto de
Estado la condicién juridica excepcional y temporal que el Poder Ejecutivo, mediante
decreto, atribuye informacion en su poder cuya divulgacion, por si sola o en conjunto
con otra informacion, genera un riesgo real e identificable de dafo significativo a un
interés legitimo de seguridad nacional, integridad territorial o la conduccién de
negociaciones internacionales en curso, siempre que ese riesgo resulte superior al
interés publico de acceso y divulgacion de la informacion.

Podra declararse secreto de Estado para clasificar actos, informacion, procesos,
objetos, documentos o archivos, en formato fisico o digital, que considere que
deberan ser secretos segun las causales definidas en esta ley, siempre que se
demuestre el riesgo real, identificable y de dafio significativo para un interés publico,
de conformidad con las causales establecidas en el articulo 4 de la presente ley.

La condicion de secreto de Estado no podra derivar de la materia, naturaleza, fuente
u o6rgano productor de la informacion, sino exclusivamente del decreto emitido
conforme a los extremos regulados en la presente ley.

Articulo 3- El secreto de Estado constituye una excepcion a los principios o valores
constitucionales de acceso a la informacion publica, la transparencia y la publicidad
de los poderes publicos y su gestion. Debera ser interpretado y aplicado, en todo
momento, de forma restrictiva.



Las causales de declaratoria son taxativas y no admiten aplicacién analdgica ni
extensiva. La carga de acreditar la procedencia de la declaratoria y la subsistencia de
sus presupuestos, corresponde en todo momento al Poder Ejecutivo.

Ante la duda sobre la procedencia de una declaratoria de secreto de Estado,
prevalecera la divulgacion.

Articulo 4- Unicamente podra declararse secreto de Estado cuando concurra el
riesgo previsto en el articulo 2 de esta ley, respecto de alguno de los siguientes
supuestos:

a) Cuando se comprometa la capacidad del Estado para repeler agresiones
externas que atenten contra su soberania, independencia o integridad
territorial.

b) Cuando se revelen planes, capacidades o procedimientos operativos
destinados a la proteccion del orden constitucional o de las fronteras,
cuando su conocimiento permita neutralizarlos o eludirlos.

c) Se ponga en riesgo cierto la vida o la integridad fisica de personas
determinadas, en razon de sus funciones publicas de seguridad legalmente
asignadas.

d) las relaciones exteriores concertadas entre éste y el resto de los sujetos del
Derecho Internacional Publico, respetando el derecho a la paz.

No constituye una causal susceptible de amparar una declaratoria de secreto de
Estado, la proteccion de la reputacidén o la imagen de una autoridad, 6rgano o ente
publico; la responsabilidad politica, administrativa, civil o penal de algun funcionario;
las ilegalidades, ocultamiento de errores, ilegalidades o conducta ineficiente en la
gestion publica; ni la sustraccion de informacion sujeta al control ciudadano, legislativo
o judicial.

Articulo 5- En ningun caso podra declararse secreto de Estado la informacion relativa
a actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, tortura,
desaparicion forzada, ejecucién extrajudicial o cualquier otra violacién a los derechos
humanos cometidas por personas funcionarias publicas o fuerzas del orden
nacionales o extranjeras en el territorio nacional, o cualquiera accion que los facilite,
apoye, documente o encubra.

La prohibicion comprende la informacién sobre las acciones u omisiones que hayan
facilitado, apoyado, documentado o encubierto tales hechos, y sobre las
investigaciones, los procedimientos y las medidas de reparacién vinculados a estos.
La declaratoria de secreto que recaiga sobre esta informacién, es absolutamente nula
y no producira efecto alguno.



Articulo 6- El decreto ejecutivo fijara el plazo de vigencia de la declaratoria
atendiendo a la naturaleza y a la previsible duracion del riesgo acreditado. En ningun
caso ese plazo podra exceder de cinco anos, contados a partir de la publicacion del
decreto en el Diario Oficial.

La declaratoria podra prorrogarse por una unica vez, de oficio, hasta por cinco afios
adicionales y en ningun caso la vigencia total podra exceder de diez afios.

La prorroga requerira un nuevo decreto ejecutivo, emitido antes del vencimiento del
plazo original y sujeto a los mismos requisitos de la declaratoria originaria. En él
debera acreditarse, de manera actual y especifica, la subsistencia del riesgo en los
términos del articulo 2, asi como el resultado vigente de la ponderacion. No procedera
la prorroga fundada en la mera reiteracion de la motivacion original y no podra ser
solicitada ni promovida por terceros.

Articulo 7- Al vencimiento del plazo de vigencia o de su prorroga, la informacién
recobra su condicion de publica de pleno derecho, sin necesidad de acto
administrativo alguno. A partir de ese momento su entrega es obligatoria, y su
retencion constituye falta grave del funcionario responsabile.

El Poder Ejecutivo debera desclasificar de oficio, la informacién respecto de la cual
hayan desaparecido, total o parcialmente, los presupuestos que fundamentaron la
declaratoria. Cuando la desapariciéon sea parcial, se entregara la parte de la
informacion que ya no se encuentre cubierta

Cualquier persona podra solicitar la desclasificacion anticipada de una declaratoria
vigente. La solicitud se resolvera mediante acto motivado dentro de los diez dias
habiles siguientes a su presentacion. La denegatoria debera expresar, de forma
concreta, la subsistencia actual del riesgo y de la ponderacion de los intereses.
Transcurrido el plazo sin resolucidn expresa, la solicitud se tendra por denegada para
efectos de su impugnacion.

Bajo orden judicial, se podra solicitar la desclasificacion inmediata de informacion
cuando la declaratoria recaiga sobre informaciéon comprendida en el articulo 5 de esta
ley, cuando se hubiere emitido con inobservancia de los requisitos legales, o cuando
existan indicios de incumplimiento de la ley o de violaciones a garantias
constitucionales y derechos humanos.

La autoridad judicial solicitante se encargara de la conservacién de forma que se
proteja su confidencialidad, garantizando al mismo tiempo el derecho de las partes en
el procedimiento a examinarlos sin obtener copias.

Articulo 8- Los actos, informacion, procesos, objetos documentos y los archivos
declarados secreto de Estado, se conservaran en condiciones que garanticen su



preservacion, integridad y seguridad a cargo del Poder Ejecutivo, sin perjuicio lo
establecido en de Ley del Sistema Nacional de Archivos, Ley N° 7202 del 27 de
noviembre de 1990 y sus reformas, a partir de los 5 afios desde su publicacion del
decreto ejecutivo.

La transferencia de los documentos a la Direccién General del Archivo Nacional se
realizara en los plazos ordinarios y no se vera suspendida ni diferida por la
declaratoria; durante su vigencia, el secreto sera oponible a terceros, sin perjuicio de
las funciones de custodia, valoracion y conservacion que corresponden a esa
Direccion. Vencido el plazo de vigencia o acordada la desclasificacion, los
documentos quedaran sujetos al régimen ordinario de consulta publica previsto en la
Ley N.° 7202.

Articulo 9- Previo a la emision del decreto ejecutivo que declare o prorrogue un
secreto de Estado, el Poder Ejecutivo debera consultar obligatoriamente a la
Procuraduria General de la Republica conforme a los procedimientos establecidos en
su ley organica. El criterio emitido sera de acceso publico y se publicara en los medios
oficiales de la Procuraduria General de la Republica.

La Procuraduria General de la Republica debera rendir su dictamen dentro de los
quince dias habiles siguientes al recibo de la consulta. La ausencia de dictamen
dentro de ese plazo no habilita la emision del decreto.

El dictamen sera de acceso publico y se publicara en los medios oficiales de la
Procuraduria General de la Republica, en una version que omita la informacién cuya
proteccion se examina. La omisién debera indicarse expresamente y no podra
alcanzar el razonamiento juridico ni la conclusion del dictamen.

Articulo 10- En ninguna circunstancia podra declararse secreto de Estado sobre la
informacion relativa a los montos de las compras publicas, ni sobre los expedientes
administrativos de contratacion publica, aun cuando dicha contratacion se realice con
ocasion o en el marco de una declaratoria de secreto de Estado. Lo anterior, de
conformidad con los principios previstos en la Constitucion Politica y en la Ley General
de Contratacion Publica, N.° 9986, del 27 de mayo de 2021.

Articulo 11- La declaratoria de secreto de Estado emitida en contravencion de esta
ley es absolutamente nula y no producira efecto alguno. La nulidad podra declararse
de oficio o0 a instancia judicial y se sancionara conforme a la siguiente clasificacion::

a) Constituye falta grave, sancionable con suspension sin goce de salario de
quince a treinta dias:
a.1) Emitir o promover una declaratoria sin la acreditacion, a cargo del Poder Ejecutivo
conforme al articulo 3, del riesgo y de la ponderacion exigidos en el articulo 2.



a.2) Emitir el decreto sin la motivacién exigida por esta ley, o fundarlo en una causal
distinta de las establecidas en el articulo 4.

a.3) Invocar el secreto de Estado respecto de informacidén que no haya sido declarada
mediante decreto ejecutivo conforme a esta ley.

a.4) Emitir el decreto sin la consulta previa prevista en el articulo 9.

a.5) Prorrogar una declaratoria mediante la mera reiteracion de la motivacién original,
o tramitar una prérroga promovida por terceros, en contravencion del articulo 6.

b) Constituye falta gravisima, sancionable con despido sin responsabilidad
patronal o cese del cargo de ministro o ministra, segun corresponda:

b.1) Retener informacién desclasificada o cuyo plazo de vigencia haya vencido.
b.2) Declarar o mantener el secreto de Estado sobre informacién comprendida en los
articulos 5y 10.
b.3) Obstaculizar, condicionar o diferir la entrega de informacién requerida por
autoridad judicial, o incumplir lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 7.
b.4) Destruir, alterar, ocultar o sustraer informacién declarada secreto de Estado, o
impedir su transferencia a la Direccién General del Archivo Nacional conforme al
articulo 8.
b.5) Incurrir nuevamente en cualquiera de las faltas graves previstas en este articulo.

El procedimiento se tramitara conforme al régimen disciplinario aplicable a la persona
funcionaria y, en su defecto, al procedimiento ordinario de la Ley General de la
Administracion Publica.

La potestad sancionatoria prescribira en cuatro anos, contados a partir de la
desclasificacion de la informacion o del dia en que el hecho llegue a ser conocido, lo
que ocurra primero.

Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal correspondiente, y del
régimen previsto en los articulos 121 inciso 9), 148 y 149 de la Constitucion Politica
respecto de la persona que ejerce la Presidencia de la Republica y de las personas
ministras.

Articulo 12- Se reforma el articulo 273 de la Ley General de la Administracién Publica,
N.° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 273-

1- No habra acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento pueda
comprometer secretos de Estado, previamente declarados como tales por el Poder
Ejecutivo de forma motivada. El secreto de Estado constituye una excepcion a los
principios o valores constitucionales de acceso a la informacion publica, la



transparencia y la publicidad por medio del cual el Estado pueda lograr el fin
determinado de forma razonable, proporcional e idonea.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto ejecutivo debidamente motivado, podra declarar
secreto de Estado asuntos cuya divulgacion pueda perjudicar la seguridad nacional
(interna o externa), la defensa nacional frente a las agresiones que atenten contra la
soberania e independencia del Estado y las relaciones exteriores concertadas entre
éste y el resto de los sujetos del Derecho Internacional Publico.

En ningun caso podran considerarse secretos de Estado actos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o violaciones a los derechos
humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas del orden nacionales o
extranjeras en el territorio nacional, o cualquiera accion que los facilite, apoye,
documente o encubra.

2- Tampoco habra acceso cuando se pueda comprometer informacion
confidencial de la contraparte o, en general, cuando el examen de dichas piezas
confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad para danar ilegitimamente
a la Administracién, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del expediente.

3- Se presumiran en la condicion indicada en el inciso anterior, salvo prueba en
contrario, los proyectos de resolucion, asi como los informes para érganos consultivos
y los dictamenes de estos antes de que hayan sido rendidos.”

Articulo 13- Se reforman los articulos 293 y 295 del Cédigo Penal, Ley N° 4573 de 4
de mayo de 1970 y sus reformas. El texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 293- Revelacion de secretos de Estado. Sera reprimido con prision de uno a
seis afnos a quien revele secretos de Estado decretados relativos a la seguridad
interna o externa de la nacion, la defensa de la soberania nacional o las relaciones
internacionales de la Republica. No sera punible la revelacién de informacion relativa
a actos delictivos, de genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas
del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional.

(...)

Articulo 295- Espionaje. Sera reprimido con prisién de uno a seis afios a quien procure
u obtenga indebidamente secretos de Estado decretados relativos a la seguridad
interna o externa de la nacion, la defensa de la soberania nacional y las relaciones
internacionales de Costa Rica. No sera punible la obtencién de informacion relativa a
actos delictivos, de genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas
del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional.



La pena sera de dos a ocho afos de prision cuando la conducta se realice mediante
manipulacion informatica, programas informaticos maliciosos o por el uso de
inteligencia artificial, tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Articulo 14- Se reforma el articulo 16 de la Ley General de Policia, Ley N°
7410 del 30 de mayo de 1994 y sus reformas. El texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 16°—Documentos confidenciales y secretos de estado. Los informes y los
documentos internos de la Direccion de Inteligencia y Seguridad del Estado son
confidenciales. Podran declararse secreto de Estado, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley para regular los secretos de estado y resguardar el Estado
Social y Democratico de Derecho y los Derechos Humanos.

Articulo 15- Se reforma el articulo 10 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos,
Ley N° 7202 del 27 de noviembre de 1990 y sus reformas. El texto se leera de la
siguiente manera:

Articulo 10.-

Se garantiza el libre acceso a todos los documentos que produzcan o custodien las
instituciones a las que se refiere el articulo 2 de esta ley. Cuando se trate de
documentos declarados secreto de Estado o de acceso restringido, perderan esa
condicion después de diez afios de haber sido producidos, y podran facilitarse para
investigaciones de caracter cientifico-cultural, debidamente comprobadas, siempre
que no se irrespeten otros derechos constitucionales y convencionales.

TRANSITORIO I- Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley, el Poder Ejecutivo revisara la totalidad de las declaratorias de secreto de
Estado, reservas o clasificaciones de informacion vigentes a esa fecha, cualquiera
que sea la norma bajo la cual se hubieren dictado, y las adecuara a esta ley o las
dejara sin efecto. Las que no hayan sido adecuadas dentro de ese plazo quedaran
sin efecto de pleno derecho, y la informacién recobrara su condicion de publica.

TRANSITORIO II- El plazo de vigencia de las declaratorias que se adecuen conforme
al transitorio anterior se computara desde la fecha de la vigencia de la presente ley,
sin que la adecuacion habilite plazo nuevo ni prérroga adicional a las previstas en el
articulo 7.

TRANSITORIO llI- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de los tres meses

siguientes a su entrada en vigencia. La falta de reglamento no impedira su aplicacion
ni justificara el incumplimiento de los plazos previstos en los transitorios anteriores.

Rige a partir de su publicacion.



Diputadas y Diputados




