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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los diputados y diputadas que suscriben, integrantes de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales rendimos el presente dictamen negativo de mayoria
del expediente 23.367: LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS
DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL MEDIANTE LA
DEROGATORIA DEL INCISO A) DEL ARTICULO 71 DE LA LEY DE PROTECCION
AL TRABAJADOR, LEY N.° 7983, DE 16 DE FEBRERO DE 2000, iniciativa de las
y los diputados Alfaro Molina Rocio, Acufia Soto Johnatan Jesus, Guillén Pérez
Sofia Alejandra, Robles Barrantes Andrés Ariel, Vindas Salazar Priscilla, y Ortega
Gutiérrez Antonio José, publicado en el Diario Oficial La Gaceta, Alcance 233,
de la Gaceta N° 207, del 31-oct.-2022. Lo anterior con fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende derogar el inciso a) del articulo 71 de la Ley de
Proteccion al Trabajador N.° 7983.

2. CONSULTAS A INSTITUCIONES:
Los criterios recibidos se exponen en el siguiente cuadro:

BAC Credomatic Se opone al proyecto.

Ministerio de Salud Se estima necesario y oportuno la
aprobacion del mismo, toda vez que no
afecta las competencias del Ministerio
de Salud, aunado a que con la
eliminacién del inciso a) del articulo 71
de la Ley de Proteccién al Trabajador,
N° 7983, la Caja Costarricense de
Seguro Social va a percibir mas
ingresos para la sostenibilidad del
sistema de seguridad social.

Banco de Costa Rica Pensiones No esta de acuerdo con el proyecto.

Instituto Nacional de Seguros No hay objeciones ni observaciones de
fondo y forma sobre el proyecto en
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cuestion y no se encuentran elementos
lesivos para la Institucién.

Popular Pensiones

La institucion considera que el proyecto
es perjudicial para los trabajadores,
desincentivando su ahorro para
pension a través del Régimen
Voluntario de Pensiones, en un
momento en el cual la situacidn que
atraviesa el Fondo de Invalidez Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense del
Seguro Social.

Contraloria General de la Republica

Indican que se necesita valuacion
actuarial.

Asociacion Costarricense de
Operadoras de Pensiones

No considera oportuno aprobar el
proyecto.

Caja Costarricense de Seguro Social

No se presenta objecion al proyecto por
cuanto no transgrede las competencias
propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas
constitucionalmente  a la Caja
Costarricense de Seguro Social, por el
contrario, tiene repercusiones positivas
en las finanzas institucionales, al
eliminar exenciones en el pago de
cargas sociales.

Banco Popular y de Desarrollo
Comunal

Se opone al proyecto.

Vida Plena, Operadora de Pensiones

la solucion no es
desalentar el ahorro de aquellas
personas que intentan
responsabilizarse de su  futuro,
sacrificando el consumo del hoy con tal
de alcanzar una vejez digna.

Manifiesta que

Superintendencia de Pensiones

Estima que la reforma planteada
elimina uno de los incentivos creados,
justamente, para estimular la afiliacion
al RVPC y propiciar mayores saldos en
las cuentas con qué financiar los futuros
beneficios de los afiliados al régimen,
ya que, como se menciono, el Régimen
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Complementario Voluntario y
Obligatorio de Pensiones tienen por
finalidad incrementar los minimos a los
que normalmente tiene derecho el
trabajador por su pertenencia al
régimen basico o primer pilar
obligatorio, en aras de elevar el nivel y
calidad de vida de los trabajadores
dependientes, asi como de los
independientes que no cuentan con
esta proteccion.

Banco Nacional Manifiesta su oposicion en vista de que
es importante mantener los incentivos
creados por la Ley de Proteccion al
Trabajador, los cuales pretenden
fomentar el ahorro mediante las
pensiones voluntarias.

3. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS
El expediente no cuenta con el Informe de Servicios Técnicos.

4. VALORACIONES DE FONDO

La propuesta legislativa pretende derogar el inciso a) del articulo 71 de la Ley N.°
7983, el cual otorga una exencion de cargas sociales e impuestos a la planilla del
Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, especificamente en lo relativo
ala CCSS.

Es importante hacer notar que en Costa Rica el sistema de pensiones esta
estructurado en cuatro grandes pilares, a saber:

1-) régimen de pensidén contributiva basica (IVM, MG y FPJ);

2-) régimen de pension complementaria obligatoria (con cuentas individuales);

3-) régimen de pension complementaria voluntaria (también con cuentas
individuales); y

4-) régimen de pensién no contributiva, disefado para beneficiar a personas en
estado de necesidad econdmica.
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El Proyecto de Ley N.° 23.367 se ocupa del tercer pilar, es decir del régimen de
pensién complementaria voluntaria.

Por ello es importante recordar que el propésito del legislador, con la incorporaciéon
del articulo 71 en la Ley de Proteccion al Trabajador, fue crear un incentivo para los
trabajadores que ahorraran para su vejez, otorgando un beneficio fiscal de exencion
del pago de las cargas sociales y los impuestos sobre la planilla correspondientes
a la CCSS, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Mixto de Ayuda Social,
el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal y el Impuesto sobre la Renta. Lo anterior a efectos de procurar
el crecimiento y maduracion del régimen de ahorro voluntario destinado a la
jubilacién, segun los antecedentes de la Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983.

Ahora bien, si lo que se quiere es el fortalecimiento de los ingresos de la CCSS, se
ocuparia de un estudio financiero contable, que nos permitiera cuantificar el efecto
concreto de la medida legislativa que propone el proyecto de ley; estudio financiero
contable que no tenemos.

Aunado a lo anterior, la solucién no es desalentar el ahorro de aquellas personas
que intentan asegurarse econdmicamente su vejez. ¢ Cuantas personas seguirian
ahorrando si se eliminan los beneficios otorgados por ley? Hemos de recordar que
demograficamente vamos hacia una poblacion envejecida, por lo que deberiamos
mas bien estar incentivando mas este ahorro.

5. RECOMENDACIONES

Por las razones arriba expuestas, los suscritos diputadas y diputados hemos
dictaminado en forma negativa el proyecto de ley denominado LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL MEDIANTE LA DEROGATORIA DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR, LEY N.° 7983,
DE 16 DE FEBRERO DE 2000, Expediente 23.367 y solicitamos se proceda al
archivo del proyecto sin mas tramite de conformidad con el articulo 81 bis del
Reglamento de la Asamblea Legislativa.
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Dado en la sala de sesiones de la Comision Plena Il, a los veintiocho dias del mes
de febrero de dos mil veinticuatro.

Andrea Alvarez Marin Luz Mary Alpizar Loaiza

Luis Fernando Mendoza Jiménez Melina Ajoy Palma

Diputado y diputadas

*De acuerdo a Criterio del Departamento de Servicios Técnicos, AL-DEST-CJU-080- 2023 de 6 de setiembre de 2023, los
dictamenes unicamente pueden ser firmados por los diputados presentes en el acto de votacidn. En esta votacion no se
encontraban presentes los diputados Segura, Brown, Méndez, y Obando. La diputada Vindas, presente dictamen de minoria

Realizado por: alb
Despacho: Diputado David Lorenzo Segura Gamboa



